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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestao Publica, a
prevencdo e o combate a corrup¢ao, com participagao social, por meio da
avaliacao e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Auditoria Interna Governamental

Atividade independente e objetiva de avaliacgdo e de consultoria,
desenhada para adicionar valor e melhorar as operacdes de uma
organizacao; deve buscar auxiliar as organizagdes publicas a realizarem
seus objetivos, a partir da aplicagdao de uma abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governanga,
de gerenciamento de riscos e de controles internos.



QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Com base na associacdo dos principais riscos
identificados e avaliados pela CGTIC ao Universo
de Auditoria no ambito da AEB, verificou-se que
a gestdo do processo de atualizacdo do PNAE era
0 mais critico.

A avaliagdo dos controles internos da gestdo
quanto aos TEDs decorre da materialidade do
processo, uma vez que o TED é a principal forma
de execugao dos projetos e atividades espaciais.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

No ambito da AEB o sistema de controles
internos possui baixa maturidade, uma vez que
o processo de gerenciamento de riscos ainda é
incipiente. Os controles internos da AEB ndo tém
fundamento numa metodologia consolidada
com base em riscos, que garantam com razoavel
seguranca o0 atingimento dos objetivos
estratégicos.

Visando agregar valor a gestdo, foram emitidas
recomendacdes acerca da necessidade de
definicdo da metodologia de gestdo de riscos.
Também foi recomendada a implementacao de
controles e processos com base em riscos que
possam impactar os objetivos estratégicos da
AEB. Citam-se como exemplos os processos de
atualizagdo do PNAE e de monitoramento e
avaliacdo da PNDAE.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AAC — Auditoria Anual de Contas
AEB — Agéncia Espacial Brasileira

CGTIC — Coordenacdo-Geral de Auditoria das Areas de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicac¢des

CGU - Controladoria-Geral da Uniao

CDPEB - Comité de Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro
CLA — Centro de Langamento de Alcantara

DCTA - Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial

DN — Decisao Normativa

DPEI — Diretoria de Politica Espacial e Investimentos Estratégicos
DSAD — Diretoria de Satélites, AplicacGes e Desenvolvimento

DTEL — Diretoria de Transporte Espacial e Licenciamento

GAOT - Grau de Autonomia Nacional em Imagens de Satélites de Observacdo da Terra
GSI - Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica
GT — Grupo Técnico

IIRC — Estrutura Internacional para Relato Integrado

INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

IPSEN 2 - indice de Participacdo do Setor Empresarial Nacional no Programa Tematico
Politica Espacial

ITA — Instituto Tecnoldgico da Aeronautica

LOA — Lei Orcamentaria Anual

PEB — Programa Espacial Brasileiro

PMM - Plataforma Multimissao

PNAE — Programa Nacional de Atividades Espaciais

PNDAE — Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais

POLIGRI - Politica de Gestao de Riscos e Controles Internos



PPA —Plano Plurianual

QACI - Questionadrio de Avaliacdo dos Controles Internos

RG — Relatdrio de Gestao

SA —Solicitacdo de Auditoria

SIGTED - Sistema de Gestao de Termos de Execucao Descentralizada
Sindae — Sistema Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais
TCU — Tribunal de Contas da Unido

TED — Termo de Execucdo Descentralizada

UFSM — Universidade Federal de Santa Maria

UnB — Universidade de Brasilia

UPC — Unidade Prestadora de Contas
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INTRODUCAO

A Unidade Auditada foi a Agéncia Espacial Brasileira (AEB), autarquia vinculada ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e Comunica¢cbes (MCTIC). O objeto dessa
auditoria é a gestdo dos responsaveis pela Agéncia Espacial Brasileira - AEB, referente
ao exercicio de 2018. A avaliacdo servira de subsidio para o julgamento das contas dos
responsaveis pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

O escopo da auditoria, definido juntamente com o TCU, foi:

I.  Avaliagdo do Relatério de Gestao na forma de Relatdrio Integrado;

. Avaliacdo da gestdo do processo de atualizacdo dos instrumentos de
planejamento da Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais
(PNDAE);

. Avaliacdo dos controles internos da gestdo relacionados aos Termos de Execucdo
Descentralizada (TED);

IV.  Avaliacdo do cumprimento das determinac¢Ges e das recomendacdes expedidas
pelo TCU que facam referéncia expressa a CGU para acompanhamento; e

V. Avaliacdo das recomendacbes expedidas pela CGU ainda pendentes e que
tenham impacto na gestdo, analisando as eventuais justificativas do gestor para
o descumprimento, bem como as providéncias adotadas em cada caso.

Com base na associacdo dos principais riscos identificados e avaliados pela
Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicag¢des (CGTIC) ao Universo de Auditoria no ambito da AEB, verificou-se que a
gestdo do processo de atualizagdo do Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE)
era o mais critico. A avaliagdao dos controles internos da gestdao quanto aos TED decorre
da materialidade do processo, uma vez que o TED é a principal forma de execuc¢do dos
projetos e atividades espaciais previstos no PNAE.

O objetivo da auditoria é, portanto, avaliar os resultados da gestao da Agéncia Espacial
Brasileira - AEB, referentes ao exercicio de 2018. Para tanto, foram definidos os
seguintes objetivos especificos:

a. As pecas apresentadas pelo gestor estdo em conformidade com as normas e
orienta¢des do TCU?

b. O processo de atualizagdo dos Programas Nacionais de Atividades Espaciais
(PNAE), de seus objetivos, metas e planos ocorre de forma tempestiva, de modo
a atender o inciso Il do art. 32 da Lei n2 8.854/1994?

c. A AEB realiza o0 acompanhamento e avaliacdo da PNDAE e do PNAE, conforme
previsdo inciso Il do art. 42 do Decreto n2 9.203/2017?



d. Os controles internos da AEB relacionados aos Termos de Execugdo
Descentralizadas foram desenhados e implementados com base nos riscos mais
significativos?

e. Existem recomendac¢bes da CGU pendentes de atendimento e que impactam a
gestdo da AEB?

f. Asdeterminac¢des/recomendagdes do TCU a AEB, que contenham determinacdo
especifica a CGU para acompanhamento, foram atendidas?

A metodologia utilizada na auditoria, quanto a gestdo do processo de atualizacdo do
PNAE foi: na fase de planejamento, foram levantadas hipdteses de riscos gerais, as quais
foram discutidas com os gestores da AEB para fins de alinhamento e posterior
solicitacdo, na fase de execucdo, de documentacdo, opinides e informacdes, visando a
evidenciacdo das hipdteses levantadas. No que tange a avaliacdo dos controles internos
da gestdo relacionados aos TED, houve identificacdo e avaliacdo de riscos especificos
relacionados ao processo de TED. Para os riscos com niveis acima de 40 (considerado
Risco Alto?), foi elaborado e encaminhado ao gestor um Questiondrio de Avaliacdo dos
Controles Internos (QACI) a nivel de atividade, para verificar o desenho e a
implementacdo dos controles?. Para os demais objetos de auditoria foram apenas
solicitadas informacdes e documentacdes para fins de analise documental.

1 Roteiro de Avaliacio de Maturidade da Gestdo de Riscos do TCU, pagina 42. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/gestao-de-riscos-avaliacao-da-maturidade.htm (Acesso em:
14/06/2019)

2 N3o foram elaborados testes de efetividade operacional para os controles internos da gest3o, porquanto
haveria necessidade de elaboracdo de planos amostrais para a realizacdo dos testes de controle e
procedimentos substantivos, ou somente para os procedimentos substantivos, uma vez que diversos
controles foram avaliados como fracos. Para esta auditoria houve limitacdo de pessoal para a realizacdo
dos procedimentos. Essa pode ser considerada uma limitagdo na opinido de auditoria.
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CONTEXTUALIZACAO

De modo geral, o PNAE é a carteira de projetos que sera executada num periodo de dez
anos. E, portanto, o instrumento de materializacio da Politica Nacional de
Desenvolvimento das Atividades Espaciais (PNDAE). Por seu turno, os projetos
constantes do PNAE, sdo em grande parte, executados via Termos de Execucdo
Descentralizada, cujos principais 6rgdos executores sdo: o Departamento de Ciéncia e
Tecnologia Aeroespacial (DCTA/FAB) e o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE).

Na auditoria realizada, verificou-se que o PNAE 2012-2021 demandava investimentos
da ordem de RS 9 bilhdes ao longo dos seus dez anos. No entanto, até 2018, o valor total
autorizado em Lei Orcamentaria Anual (LOA) foi de aproximadamente RS 2 bilhdes. A
execucao desses recursos, no ambito do PNAE, tinha como principal finalidade, segundo
a AEB:

[...] consolidar no pais a capacidade prdpria para projetar, desenvolver
e fabricar satélites e veiculos langadores com aplica¢des de interesse
da sociedade. Essa capacidade seria alcangada num processo continuo
de ganho de maturidade e estabelecimento da industria nacional no
setor espacial. Essa maturacdo depende em grande medida da
cadéncia dos projetos, mobilizando o setor produtivo mediante o
poder de compra do Estado.

Na pratica, o volume de investimentos previsto inicialmente, da ordem de RS 9 bilhdes,
nao se concretizou devido aos contingenciamentos de recursos decorrentes da situagao
fiscal do pais, o que nao permitiu a execugao do planejamento conforme previsto.

Também foi objeto de analise, o processo de acompanhamento e avaliagdo por parte da
AEB, do PNAE e da PNDAE que deveria permitir o aperfeicoamento da politica publica
com base em dados consolidados e gerenciais, por meio de retroalimentagao e corregao
de rumos.

No que se refere aos controles internos da gestdo relacionados aos TED, os mesmos
foram avaliados em termos de desenho e implementag¢ao, com a finalidade de verificar
se mitigam os riscos significativos que possam impactar o atingimento dos objetivos
pretendidos pelas transferéncias. Decorrente da identificacdo e avaliagao dos riscos pela
equipe de auditoria, a analise convergiu para os controles relacionados ao processo de
prestacdo de contas pelas executoras, incluindo as andlises técnicas e financeiras
realizadas pela AEB.

Quanto a prestacdo de contas pelo gestor, a Decisdo Normativa TCU n2 170/2018 trouxe
inovacdes, as quais tratam do Relato Integrado. Para a avaliacdo desse item, foi
necessario verificar o estagio de maturidade do processo de gerenciamento de riscos da
AEB, uma vez que esse processo precede um adequado processo de Relato Integrado.

Por fim, também foram avaliadas as medidas adotadas pelo gestor quanto as
deliberacdes dos 6rgdos de controle, TCU e CGU.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Edicao vigente do PNAE 2012-2021 esta defasada, em especial
no que se refere ao Programa de Missoes

Diante da auséncia de um processo estruturado e sistemdtico de atualizacdo do
instrumento de planejamento de longo prazo (PNAE) da politica publica (PNDAE), a
edicdo vigente do PNAE (2012-2021) esta defasada, em especial no que se refere ao
Programa de Missdes. Para além de efeitos de curto/médio prazo, como dificuldades na
elaboracado dos Planos Plurianuais (PPA), a existéncia de um planejamento desatualizado
tem impacto na consecucdo dos objetivos da politica publica e em sua respectiva
avaliacdo. Cabe ressaltar que a agéncia deu inicio a um processo de revisdo do PNAE em
2016, suspenso em virtude das atividades do Comité de Desenvolvimento do Programa
Espacial Brasileiro (CDPEB) e retomado em 2019.

A Lein2 8.854/1994 criou a Agéncia Espacial Brasileira (AEB) e determinou que competia
a agéncia a atualizacdo e a avaliacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento de
Atividades Espaciais (PNDAE) e dos Programas Nacionais de Atividades Espaciais (PNAE).
O PNAE é o instrumento de planejamento para a concretizacdo dos objetivos elencados
na PNDAE, conforme estabelece o Decreto n2 1.332/1994.

O objetivo geral da politica publica (PNDAE), tal como explicitado no Decreto n2
1.332/1994, é “promover a capacidade do Pais para, segundo conveniéncia e critérios
proprios, utilizar os recursos e as técnicas espaciais na solugéo de problemas nacionais e
em beneficio da sociedade brasileira.” A partir dele, sdo delineados trés objetivos
especificos e 23 diretrizes. Ja o PNAE ¢é dividido em: prioridade maior (1), diretrizes
estratégicas (8), agOes prioritdrias (12), acOes estratégicas para a indUstria (4), projetos
mobilizadores e estruturantes (8) e projetos complementares (3). Além disso, ha duas
programagdes previstas — de missOes espaciais e de projetos de acesso ao espago.
Finalmente, ha fichas individuais de projetos (14), nas quais constam objetivos
estratégicos (17). 3

A PNDAE foi atualizada pela ultima vez em dezembro de 1994 (Decreto n? 1.332/1994).
O PNAE atual (quarta edic¢do) teve inicio em 2012 e possui vigéncia até 2021. De acordo
com o Regimento da AEB (Decreto n2 8.868/2016), cabe ao Conselho Superior apreciar
as propostas de atualizacdo da PNDAE (a serem submetidas ao Ministro de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacbes e Comunicagdes), assim como elaborar, atualizar e avaliar
anualmente o PNAE. Nessas competéncias, o Conselho é subsidiado pelo trabalho da
Diretoria de Politica Espacial e Investimentos Estratégicos (DPEI).

3 Além dos objetivos listados na PNDAE e no PNAE, a AEB é responsavel pelos trés objetivos do Programa
Politica Espacial do PPA 2016-2019, os quais se desdobram em sete (7) metas. No Planejamento
Estratégico da agéncia, constam também 16 objetivos estratégicos, divididos em trés perspectivas —
sociedade (3), processos internos (11) e aprendizado e crescimento (2).
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O planejamento da politica publica é etapa fundamental de sua formulacdo. Conforme
o Referencial de Avaliagcdo em Politicas Publicas do Tribunal de Contas da Unido (TCU)%:

O sucesso da governanca requer a definicao de objetivos, uma vez que
para governar é necessario conhecimento sobre o trajeto para o
destino que se pretende atingir, requerendo a integracao de objetivos
entre todos os niveis do sistema. O estabelecimento de prioridades,
objetivos e metas a serem alcan¢ados constitui espinha dorsal de
uma politica publica, e sinaliza a todos quais sio os parametros pelos
quais se orientar. (...) A politica publica deve apresentar diretrizes,
objetivos e metas democraticamente selecionadas, para haver
legitimidade perante a sociedade.

A publicagdao “Planejamento e Avaliagao de Politicas Publicas” do IPEA, indica que um
dos atributos centrais de instrumentos de planejamento é sua atualizacdo, de forma a
manté-los vigentes (e, portanto, pertinentes). > No mesmo sentido, o Decreto n2
9.203/2017 estabelece como mecanismos de governanca publica, a estratégia, “que
compreende a definicGo de diretrizes, objetivos, planos e acbes, além de critérios de
priorizacdo e alinhamento entre organizagées e partes interessadas (...)” e o controle,
“que compreende processos estruturados para mitigar os possiveis riscos com vistas ao
alcance dos objetivos institucionais e para garantir a execu¢do ordenada, ética,
econdémica, eficiente e eficaz das atividades da organizagdo (...)".

Em andlise da documentacdo disponivel, primeiramente, verifica-se que a edicdo
vigente do PNAE ndo foi atualizada ao longo de sua execugdo, em especial no que se
refere ao Programa de MissGes (entendido aqui como as programacdes de missdes
espaciais e de projetos de acesso ao espaco, paginas 19 e 20 do PNAE). A titulo de
exemplo, o Plano previa o langamento do Satélite CBERS 4 em 2014, o que de fato
ocorreu. No entanto, ndo foi atualizado de modo a incluir CBERS 4A e os estudos para a
concepgao das missdes e requisitos dos satélites CBERS 5 e CBERS 6, previstos no PPA
2016-2019 (Meta 04CV e Iniciativa 05IB, respectivamente). O Satélite Amazonia 1, cujo
lancamento no PNAE estava previsto para 2015, deve ser lancado apenas em 2020. ¢ No
mesmo sentido, o PNAE ndo reflete mudangas relevantes no contexto espacial
brasileiro, como os problemas enfrentados na parceria com a Ucrania, que resultaram
na extingdo da empresa binacional Alcantara Cyclone Space (ACS).”

4 BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Referencial para Avaliagdo de Governanga de Politicas
Publicas. Brasilia, 2014. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A15232A37901529D1447655
41F. Ultimo acesso: 25/04/2019.

5 BRASIL. INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Planejamento e avaliacéo de politicas publicas.
CARDOSO JR., José Celso & CUNHA, Alexandre dos Santos (organizadores). Brasilia, 2015. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_ppa vol 1 web.pdf. Ultimo
acesso: 30/04/2019.

6 Conforme Relatério de Gest3o 2018 da agéncia.

7 A Lei n? 13.814/2019 dispde sobre a extingdo da empresa binacional Alcantara Cyclone Space. Cabe
ressaltar que, sobre este tema especifico, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) apontou que “na
concepgdo e no planejamento do empreendimento ocorreram falhas, notadamente no que se refere aos
estudos de viabilidade técnica, econémico-financeira e comercial do projeto, que contribuiram para o
insucesso do Tratado e, em ultima instdncia, para sua dentncia.” BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. ACORDAO 2727/2017 - PLENARIO. Processo 035.229/2015-2. Disponivel em:
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A Nota Técnica n? 14/2018/DPEl, de novembro de 2018, reconheceu: “devido a uma
série de limitagées de natureza técnica, embargos internacionais, contingenciamentos
or¢amentdrios, entre outras, houve um descompasso entre o cronograma de projetos
previstos no PNAE 2012-2021 e o que foi realmente realizado pelo Programa Espacial.”
A Nota Técnica n2 13/DPEI/AEB/2017 também indicou: “impés-se a necessidade de

encerramento de alguns projetos e de proposicdo de novas missées”.

Em resposta a CGU, entretanto, a agéncia destacou: “em que pese o programa de
missoes realmente ndo ter sido cumprido (...) os demais aspectos do PNAE permanecem
vdlidos. (...) todos os aspectos programdticos do Plano permanecem aplicdveis e
importam em legitimidade para as acées dele decorrentes.” Embora se considere
pertinente a afirmacdo da Unidade Auditada, é importante consignar que o
planejamento adequado pressupde objetivos mensuraveis, isto é, objetivos que se
desdobram em metas e atividades passiveis de acompanhamento.

Como define o Guia Pratico de Anadlise Ex Ante, “a capacidade de a agdo publica atingir
o publico-alvo no territdrio, dando cabo as fontes do problema, e alcancando resultados
e metas compativeis com os objetivos propostos, ao final da implanta¢do da politica,
depende fortemente de quais os instrumentos disponiveis, sua capacidade de
aplicagdo e de que forma eles serdo utilizados na agéo publica” . ° O Tribunal de Contas
da Unido segue a mesma linha (2014): “(...) a politica publica orienta-se por uma
formulacdo geral que defina sua Idgica de intervengdo e por planos que permitam
operacionalizar as acbes necessdrias, delineados em funcdo das diretrizes, objetivos e
metas propostas. (...) no dmbito operacional, é preciso indicar as formas de medicdo e
adocgdo de agbes corretivas.”

A desatualizacdo do Programa de Missoes do PNAE, nesse sentido, dificulta o
acompanhamento e a avaliagdo da politica publica, na medida em que as
atividades/metas (“como fazer”) estdo desatualizadas. Essa questdo tangencia outra
fragilidade ja abordada pela CGU no ambito do Relatdrio da CGU 201503414: “nao
foram identificados (...) metas e indicadores estratégicos que permitissem avaliar a
contribuicao dos projetos elencados no PNAE para o alcance desses objetivos”. Para
além da desatualizacdo do Programa de MissGes, portanto, ndo resta demonstrado
como cada uma das atividades contribui para o atingimento dos objetivos estratégicos

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2727%2520ANOACORDA0%253A2017/DTRELEVANCIA%20desc,%20
NUMACORDAOINT%20desc/0/%20?uuid=5e120d80-6b83-11e9-b61b-7d4833deecade. Ultimo acesso:
30/04/2019.

8 Como aponta a propria AEB, podem ser elencadas diversas razdes pelas quais a execuc3o das atividades
ndo ocorreu conforme o planejado no PNAE (avaliagdo esta que ndo é o escopo do presente trabalho de
auditoria). A titulo ilustrativo, podem ser apontados problemas de governanca e coordenacdo do SINDAE
enfrentados pela AEB (como indicado no Relatério CGU 201503414), dotacdes orcamentarias aquém do
previsto para os projetos do PNAE, embargos internacionais em projetos especificos, deficiéncias na
composicdo do quadro de pessoal da entidade, alteracdes significativas no contexto politico vigente, entre
outros.

9 BRASIL. Casa Civil da Presidéncia da Republica, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Avaliacdo de
Politicas Publicas: Guia Prdtico de Andlise ex ante, volume 1. Brasilia: Ipea, 2018.
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2727%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20?uuid=5e120d80-6b83-11e9-b61b-7d4833deeade

I3 elencados, isto é, em que medida o sucesso ou a revisdo de determinada
atividade/missdo contribui ou compromete os fins almejados da politica publica. 1°

Cumpre destacar, contudo, que essa fragilidade é parcialmente mitigada pelos objetivos
e metas do PPA 2016-2019 sob responsabilidade da AEB. ! Naquele instrumento de
planejamento, os objetivos estdo desdobrados em metas fisicas que contemplam parte
dos projetos previstos no PNAE e ha indicadores de resultado (Participacdao do Setor
Empresarial Nacional no Programa Tematico Espacial e Grau de Autonomia Nacional em
Imagens de Satélites de Observacdao da Terra, respectivamente IPSEN-2 e GAQOT), os
quais mensuram aspectos relevantes para os objetivos 14 delineados. 1> O PPA, todavia,
é um instrumento de planejamento de médio prazo, o qual pode ser prejudicado pela
defasagem do instrumento de planejamento de longo prazo. No Memorando n2
044/AEB/2018, a AEB reconhece:

“Projetos espaciais, geralmente, apresentam longos tempos de
maturagdo. No contexto orcamentdrio brasileiro, com possibilidades
de renovagGes quadrianuais de direcionamento (ciclo do PPA), isso
representa um risco, especialmente quando ndo ha uma cadéncia de
entregas intermedidrias. (...) Nesse compasso, é desejavel que o
planejamento das atividades espaciais passe por um
dimensionamento que se acomode ao ciclo orgamentario e politico
do Pais, com entregas intermedidrias a sociedade. Um horizonte fixo
de dez anos, como o atual, ndo parece o mais adequado para isso.
Assim, revisOes periddicas sdo oportunas e necessarias.” (destaque
nosso).

No que se refere especificamente a desatualizacdo do Programa de Miss0es, tal situacao
é fortemente influenciada pela auséncia de um processo estruturado e sistematico de
atualizagdo. Em resposta a solicitacdo de auditoria enviada pela CGU, a AEB corroborou
que o PNAE “tem horizonte temporal decenal, cuja atualizagéo ndo é rotineira e,
portanto, ndo tem um processo formal mapeado” (destaques nossos). Também ndo ha

10 Cabe ressaltar que foram criados indicadores para acompanhamento dos Objetivos Estratégicos listados
no Planejamento Estratégico da Agéncia, os quais dialogam com alguns dos objetivos e diretrizes do PNAE
2012-2012 (em especial, aqueles da “Perspectiva Sociedade”). No entanto, na primeira mensurag¢do dos
indices, realizada em dezembro de 2018, o indicador “Percentual de projetos do PNAE submetidos a
analise de TRL e criticidade de tecnologias” ndo foi aferido. Além dele, sdo utilizados os indicadores de
resultado do PPA (IPSEN-2 e GAOT). Os demais indicadores tratam de aspectos quantitativos, como
numero de reunides realizadas, nimero de instituicdes consultadas, entre outros. BRASIL. Agéncia
Espacial Brasileira. 12 Ciclo Estratégico da Agéncia Espacial Brasileira 2017-2019. 12 REUNIAO DE
AVALIACAO ESTRATEGICA. Relatério de Resultados. Disponivel em: http://www.aeb.gov.br/wp-
content/uploads/2019/02/Relat%C3%B3rio-T%C3%A9cnico-da-1%C2%AA-RAE-v2.pdf. Ultimo acesso:
12/06/2019.

11 Muito embora os indicadores do PPA 2016-2019 (IPSEN-2 e GAOT) mensurem aspectos relevantes da
politica espacial, eles ndo atendem a todos os objetivos listados no PPA e no PNAE. Isso foi reconhecido
pelo gestor no ambito do Relatério CGU 201503414. Essa questdo sera avaliada posteriormente.

12 530 objetivos do PPA: “Prover a capacidade de acesso ao espaco, por meio de veiculos lancadores
nacionais e respectiva infraestrutura de lancamentos no pais, com incremento da participagdo industrial”
e “Aperfeicoar e ampliar a disponibilizacdo de imagens, dados e servigos, em beneficio da sociedade
brasileira, por meio de missGes espaciais utilizando satélites nacionais.”
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evidéncias de que a instancia competente para essa atualizacdo (Conselho Superior)
tenha sido convocada no exercicio. 3

No entanto, cumpre ressaltar que, em dezembro de 2016, a agéncia criou um grupo de
trabalho preliminar cujos objetivos eram revisar cada uma das missGes previstas no
Plano e avaliar a viabilidade da continuidade de projetos. De acordo com a
documentacdo apresentada pela agéncia, o resultado desse grupo foi formalmente
apresentado a alta direcdo em maio de 2018. Segundo a AEB, contudo, esse processo
foi interrompido em virtude do inicio dos trabalhos do Comité de Desenvolvimento do
Programa Espacial Brasileiro (CDPEB), sendo retomado em 2019.

2. Fragilidades no processo de acompanhamento e avaliagao do
PNAE e, por conseguinte, da PNDAE

Devido a um processo incipiente de acompanhamento e avaliacdo das atividades
finalisticas da AEB e a insuficiéncia de pessoal qualificado para realizacdo desse tipo de
atividade; ocorrem fragilidades no processo de acompanhamento e avaliacdo do PNAE
e, por conseguinte, da PNDAE, o que prejudica eventuais oportunidades de correcdo de
rumos e aperfeicoamento da politica publica.

O Regimento da AEB (Decreto n? 8.868/2016) estabelece que cabe ao Conselho Superior
apreciar as propostas de atualizagdo da PNDAE, assim como elaborar, atualizar e avaliar
anualmente o PNAE. Ademais, o artigo 49, inciso Ill do Decreto n29.203/2017 estabelece
gue cabe aos 6rgdos e entidades “monitorar o desempenho e avaliar a concepgao, a
implementacdo e os resultados das politicas e das a¢Oes prioritarias para assegurar que
as diretrizes estratégicas sejam observadas”. Conforme explica o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) em seu Referencial para Avaliacdo da Governanga de Politicas Publicas, o
monitoramento envolve, de forma continua, a verificagdo do andamento das metas
planejadas e de eventuais empecilhos que estejam dificultando a consecuc¢do dos
objetivos previstos, enquanto a avaliagdao é um processo bastante mais abrangente, “no
qual se efetua um juizo sobre seu valor ou mérito, considerando a relevancia dos
objetivos e estratégias, a eficacia (ou efetividade) no alcance dos objetivos e metas
esperados, a eficiéncia no uso de recursos, o impacto e a sustentabilidade da
intervencdo”. E também, nesse sentido, um processo mais custoso e exige capacita¢do
especifica.

Em anadlise da situagdo em curso na AEB, ndo foram encontradas evidéncias,
primeiramente, de que o relatdrio de execucao anual do PNAE (previsto no Regimento
da agéncia) tenha sido produzido em 2018. Tampouco ha evidéncias de que a instancia
competente para aprecid-lo (Conselho Superior) tenha sido convocada no exercicio. No
entanto, verificou-se que, apesar de o instrumento de planejamento (PNAE) estar
desatualizado, a agéncia monitora o andamento de parte dos projetos previstos no
PNAE por meio do Programa 2056 do PPA. No Relatério apresentado junto ao SIOP em
2019, por exemplo, percebe-se que a agéncia verifica o andamento dos projetos e
corrige rumos quando necessario (como, por exemplo, diante de restricdes

13 Em consulta ao sitio da agéncia, foi possivel localizar parte das atas do Conselho Superior — pelas
informacGes disponiveis, a Ultima reunido realizada pelo colegiado aconteceu em 11 de junho de 2015.
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orcamentdrias ou embargos internacionais) junto aos demais érgdos do SINDAE. No
Relatério de Gestdo da Unidade, também constam informacgdes acerca dos resultados
atingidos no exercicio.

Cabe destacar que a AEB, em resposta a CGU, fez consignar também que avalia os
projetos por meio do acompanhamento dos Termos de Execucdo Descentralizada
(TEDs). Em virtude de avaliacdo de riscos realizada pela equipe de auditoria, a analise
acerca deste ponto esta consignada no Achado 03 deste Relatério, uma vez que, naquela
secdo, foram avaliados os controles relacionados ao processo de prestacdo de contas
pelas executoras dos TEDs e a respectiva analise da AEB.

Apesar dessas iniciativas, o processo de acompanhamento e avaliacdo poderia ser
aperfeicoado. A titulo de exemplo, ainda que os indicadores do PPA (Grau de Autonomia
Nacional em Imagens de Satélites de Observacdo da Terra - GAOT e indice de
Participacdo do Setor Empresarial Nacional no Programa Tematico Politica Espacial -
IPSEN 2) permitam aferir aspectos relevantes de resultado para o setor espacial, eles
ndo sdo suficientes, como reconheceu o gestor no dmbito do Relatério CGU 201503414,
14 A leitura dos processos administrativos que tratam da revisdo do PNAE e da criacdo
do Observatorio de Atividades Espaciais também evidencia tal aspecto. Na Nota Técnica
n2 14/2018/DPEI consta:

O Observatério consolidara os indicadores de projetos e os utilizara
para construir indicadores setoriais, ou seja, que busquem informar
sobre a situacdo da industria, do capital humano, da autonomia e da
governanca no ambito da politica espacial. Posteriormente, serao
construidos indicadores que consigam traduzir os beneficios gerados
pelos produtos espaciais a sociedade. Uma vez reunidos os dados e
indicadores de projetos e calculados os indicadores setoriais, a equipe
responsavel pelo Observatério consolidara o material reunido e
elaborara relatdrios de acompanhamento e estudos de avaliacdo que
poderdo servir de subsidio para gestao do PEB. (destaques nossos).

Apesar de reconhecer, portanto, que o Observatério poderia vir a mitigar fragilidades
na sistematica de avaliagdo da agéncia, o ultimo andamento no respectivo processo
administrativo ocorreu em janeiro de 2019 (pesquisa realizada em junho de 2019).

As causas identificadas foram, portanto: (i) processo incipiente de acompanhamento e
avaliacdo das atividades finalisticas da AEB e (ii) insuficiéncia de pessoal qualificado para
realizagdo dessas atividades. No que se refere a primeira causa, verifica-se que estd em
desenvolvimento o Observatério de Atividades Espaciais (sem previsdo de
implementacdo, entretanto). Quanto a segunda causa, a AEB reconhece a necessidade
de qualificagdo especifica para os servidores no tema de “acompanhamento e avaliagao
de politicas publicas”.

As consequéncias desse tipo de fragilidade sdo, entre outras, dificuldades em
aperfeicoar a politica publica com base em dados consolidados e gerenciais
(retroalimentacdo). O monitoramento de projetos especificos ndo necessariamente

14 Relatério CGU 201503414, pagina 19. Disponivel em: https://auditoria.cgu.gov.br/download/7511.pdf.
Ultimo acesso: 13/06/2019.
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gera conclus@es acerca do atingimento (ou ndo) dos objetivos da politica como um todo,
prejudicando eventuais oportunidades de correcdo de rumos.

3. Controles internos da gestao relacionados aos Termos de
Execuc¢ao Descentralizada — TED

No que se refere aos controles internos da gestdo relacionados aos TED, foram
identificados pela equipe de auditoria os seguintes riscos significativos:

e Relatdrios parciais e finais encaminhados pelas executoras que ndo contenham
as informacOes necessarias e suficientes a comprovacdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos; e

e Andlises técnicas, realizadas pelos servidores da AEB, que ndo contenham
elementos necessarios e suficientes para avaliacdo da boa e regular aplicacao
dos recursos publicos, bem como atingimentos dos resultados pretendidos com
as transferéncias.

Com o objetivo de comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, foi
informado que a agéncia realiza os seguintes procedimentos:

e Acompanhamento e avaliacdo da execucdo fisica das metas, etapas e fases por
tecnologista designado, por meio de Nota Técnica (conforme a Portaria n2 254
da AEB);

e RevisOes de projeto previstas no desenvolvimento do sistema espacial, seguindo
as praticas da ECSS*®, por meio de decis3o colegiada, com a finalidade de realizar
avaliacBes técnicas especializadas dos projetos.

Por exemplo, com o objetivo de avaliar a boa aplicagdo dos recursos publicos, foi
apresentado como evidéncia, o Plano Base para Estruturacdo de Revisdes da Missdo
EQUARS. O propdsito do plano é “prover a uniformizag¢éo das revisGes técnicas e
gerenciais do programa EQUARS”. De acordo com o plano:

As revisGes de projeto sdo verificages dos status de um projeto e dos
documentos associados a um ponto especifico do cronograma. Tendo
como proposta inicial prover uma avaliacdo do status do projeto
confrontando com seus marcos e requisitos.

O evento contempla a participacdo de membros independentes,
visando dar suporte adicional ao projeto, focando em estagios criticos,
conferindo confianca aos responsdveis pelo gerenciamento do
projeto.

Existem dois tipos de revisdo, quais sejam, de gerenciamento e técnica. A revisdo de
gerenciamento suporta decisdes sobre ac¢les corretivas, alocacdo de recursos e
mudanca de escopo do projeto. A revisdao técnica tem como propdsito a avaliagdao do
produto por uma equipe qualificada, para determinar a aptidao para o uso pretendido

15 ECSS-M-ST-10C Rev. 1, de 6 de margo de 2009
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e identifica as eventuais discrepancias com relacao as especificacdes e aos padrdes. Essa
atividade fornece evidéncias para confirmar o status do projeto.

Conclui-se que, conquanto tenha se verificado!® a (i) auséncia de orientacdes técnicas
formalizadas e mais detalhadas acerca das informacbes que deveriam constar dos
relatdrios parciais e finais das executoras; e (ii) auséncia de manuais ou orientacdes que
permitam a andlise técnica minimamente padronizada e com conteudo suficiente pelos
analistas da AEB quanto a qualidade do objeto, no que se refere aos relatdrios parcial,
final e de visita técnica; pode-se considerar que os riscos acima identificados podem ser
mitigados por meio da realizacdo das revisdes técnicas, seguindo as praticas da ECSS.

4. Relatorio de Gestao na Forma de Relatorio Integrado

Trata-se de informacdo acerca do conteudo do Relatério de Gestdo referente ao
exercicio de 2018 da AEB. As informacdes sdo apresentadas no quadro abaixo contendo
analise da equipe de auditoria. O critério de auditoria adotado para a realizacdo da
analise foi o documento “Orientacdes gerais para a elaboracdo dos relatorios de gestado
de 2018”, extraido do sistema e-contas do TCU, que detalha o contelddo e a forma de
cada capitulo.

Quadro 1 - Analise da CGU sobre o RG/2018 da AEB

Capitulo do RG Andlise da Equipe de Auditoria

Mensagem do | Apesar de nao ter sido apresentado infografico com os principais nimeros, tal
dirigente mdaximo | fato ndo pode ser considerado como uma inconformidade, ja que se trata de uma
da unidade forma recomendada. O infografico seria interessante para conferir maior clareza
para o leitor no que se refere aos principais resultados da gestao.

Conclusdo: pode-se considerar que a mensagem do dirigente maximo da AEB
forneceu uma visdo geral sobre o desempenho de gestdo da AEB. Convém frisar
que o atual Presidente ndo participou da gestdo 2018.

Visdo geral | - Foi citada a criagcdo do CDPEB e os principais produtos decorrentes desse comité.
organizacional e | - Com anovatendéncia do mercado internacional, que envolve o conceito de New
ambiente externo | Space, houve necessidade de instalacdo de novos centros de langamento
comerciais ao redor do mundo. Tal fato gera oportunidade para o Brasil, uma vez
que existe a possibilidade de utilizagdo do Centro de Lancamento de Alcantara
(CLA), considerando, dentre outros aspectos, o posicionamento geografico
favoravel.

- No RG/2018 da AEB ndo foram apresentados os impactos decorrentes dos
embargos internacionais, como uma ameaga. Visando complementar a
informacdo, o gestor informou,!” posteriormente:

e “Os embargos internacionais impbem desafios para a gestdo do
Programa Espacial Brasileiro, visto que muitas partes ou subsistemas dos
veiculos langadores e satélites ndo estdo disponiveis para compra por se
tratarem de tecnologias consideradas estratégicas para seus paises. Para
contornar a situagéio, em muitos casos sG@o necessdrios longos prazos
para que o pais desenvolva e fabrique essas partes, componentes ou

16 Os controles esperados (QACI) pretendem contribuir com o aperfeicoamento do processo de prestacio
de contas no ambito dos TED, além de conferir maior transparéncia ao processo e avaliagdo por parte da
fiscalizacdo.

17 Oficio n2 1804/2019/PRE/AEB, de 30/05/2019
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Capitulo do RG

Andlise da Equipe de Auditoria

subsistemas, que sdo submetidos a um rigoroso processo de verificagéo
e qualificagdo. Em algumas situagbes, sdo necessdrios trabalhos de
reprojeto para adequar as tecnologias que porventura venham a ser
embargadas, implicando em atrasos nos cronogramas de
desenvolvimento”;

e “Os embargos sem duvida sdo considerados ameagas do ambiente
externo e estdo mapeados na matriz SWOT do Planejamento Estratégico
AEB (2017-2019)";

e “OCapitulo "VisGo Geral organizacional e ambiente externo" do RG/2018
teve como enfoque as oportunidades do ambiente externo. As
informagdes relativas ds ameagas serdo consideradas na elaboragdo do
RG 2019, visto que o RG 2018 jd teve sua versdo final publicada.”

- Ndo ha informagédo dos dirigentes e nem a foto, como recomendado. No inicio
de 2019, houve mudanga dos gestores.

Conclusdo: Pelo exposto, em que pese ndo ter havido algumas informagdes
recomendadas, como as ameagcas decorrente dos embargos internacionais, pode-
se considerar atendido o objetivo pretendido para este capitulo, pois houve
apresentagao do conteddo minimo. Além disso, a auséncia da ameaga apontada,
foi suprimida com base nas informagdes prestadas pelo gestor.

Planejamento
estratégico e
governanga

Na pagina 23 foi apresentado o Mapa Estratégico da AEB — 12 Ciclo (2017/2019).
Neles estdo elencados os objetivos estratégicos da AEB, além da missdo e visdo.

- No que se refere aos planos de a¢do para implementar as prioridades, ha um link
no RG, que remete a um documento que constam os planos divididos por unidade
(DSAD, DTEL, DPOA, DPEI e Presidéncia, Audin).

- No RG foi apresentada a estrutura de governanga da AEB (figura 8).

- Foram apresentados os principais canais de comunica¢do com a sociedade e as
partes interessadas. Também foram apresentados graficos decorrentes das
atividades da ouvidoria.

Conclusdo: Apesar de ter extrapolado o numero maximo de paginas
recomendadas, pode-se considerar que o objetivo pretendido pelo capitulo foi
atingido, conforme as considerac¢des acima.

Gestdo de riscos e
controles internos

Foi informado no relatério de gestdo da AEB que, até o momento, ndo houve a
identificacdo de riscos especificos quem impecam o alcance dos objetivos
estratégicos. As justificativas constam do RG da agéncia.

Conclusdo: Tal fato foi uma das causas identificadas pela equipe de auditoria
como uma das limitagdes para a definicdo de materialidade pela AEB, bem como
para uma melhor apresentacdo do Relatdrio Integrado. Apesar disso, verifica-se
que a AEB tem adotado medidas para implementacdo da POLIGRI, conforme IN
conjunta MP/CGU n2 01/2016.

Resultados da
gestao

- Resumidamente, os principais segmentos de um Programa Espacial completo e
autébnomo sdo: (a) desenvolvimento e producdo de satélites que disponibilizem
imagens e dados; (b) desenvolvimento e producdo de veiculos langadores que
proporcionem capacidade de acesso ao espaco; e (c) infraestrutura de solo que
permita o controle e operagdo (centros de langamento e laboratdrios). Para tanto,
é fundamental a realizacdo de pesquisas e desenvolvimento de tecnologias
criticas e de capital humano necessdrios ao programa espacial, além do
fortalecimento da industria. Segundo o RG/2018, no desenvolvimento e
construcdo dessa autonomia, a capacitacdo da industria para desenvolver e
produzir sistemas espaciais completos é um ponto muito importante. Conforme
0 mapa estratégico da AEB, constante da pagina 23 do RG/2018, os objetivos
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Capitulo do RG Andlise da Equipe de Auditoria

estratégicos da perspectiva “sociedade” refletem a busca por essa autonomia do
Programa Espacial Brasileiro.

Conclusdo: Para este capitulo, pode-se considerar que a diretriz clareza nao foi
atendida plenamente. Explica-se. O negdcio da AEB pode ser considerado
bastante complexo em decorréncia de sua prépria natureza. Por meio de imagens
visuais, a UPC poderia, por exemplo, utilizar graficos e/ou infogréficos sobre o
“nivel de maturidade e/ou estagio” do Programa Espacial Brasileiro para os
principais segmentos, quais sejam, satélites, lancadores e infraestrutura de solo,
de modo a deixar clara a situagdo atual do PEB e qudo perto ou distante esta de
ser completo e autébnomo. Também poderia ser interessante demonstrar nesse
capitulo, os impactos decorrentes do nivel de investimento ao longo dos ultimos

anos.
Alocagdo de | - No que se refere a gestdo dos recursos orgamentarios e financeiros, a maior
recursos e areas | parte da execugdo ocorre de forma descentralizada por meio de TED aos 6rgdos
especiais de | executores do SINDAE (INPE e DCTA).

gestdo - Quanto a gestdo de pessoal, por meio de entrevistas, foi informada a

necessidade de recomposi¢do dos quadros de especialistas na AEB, INPE e DCTA.
Tal fato também estd descrito no RG/2018.

- Em 2018, foi elaborada e publicada a Portaria AEB n2 254/2018, que estabelece
procedimentos para transferéncia de recursos da AEB, por meio de TED. Ademais,
estd em desenvolvimento pelo MCTIC um sistema informatizado de celebragdo e
acompanhamento dos TEDs (Sistema de Gestdo de Termos de Execugdo
Descentralizada - SIGTED);

- Quanto as licitagdes e contratos, a contratagdo mais relevante para a AEB, em
2018, foi a aquisicdo de equipamento e a obra de engenharia do Data Center.

Conclusdo: pode-se considerar atingido o objetivo para esse capitulo.

Demonstragoes Nesse capitulo foi verificada a existéncia dos demonstrativos, porém, tendo em
contabeis vista que nao fazia parte do escopo da auditoria, ndo foi realizada a avaliagdo das
demonstragbes contabeis, ndo sendo possivel apresentar conclusdo sobre a
adequabilidade deste capitulo do RG da AEB.

Outras Ver Achadon?5
InformacGes
Relevantes

Fonte: Elaboracdo propria

Pelo exposto no quadro, pode-se concluir que a AEB atendeu em varios quesitos o
conteudo e a forma exigidos pelas orienta¢des do TCU. No entanto, por se tratar de uma
inovacdo no ambito da Administracdo Publica, é razodvel a necessidade de
aperfeicoamentos para os préximos Relatérios de Gestdo na forma de Relatdrio
Integrado, sendo o processo de gerenciamento de riscos pressuposto fundamental para
um adequado processo de relato integrado.

5. Auséncia de informacgoes relevantes do Relatdrio de Gestao

Devido ao processo de gerenciamento de riscos no ambito da AEB ainda estar em
estagio incipiente e ao Relato Integrado ser um processo inovador no ambito da
Administracdo Publica, ocorreu de no Relatdrio de Gestdo — RG/2018 da AEB ndo ter
sido apresentado o resumo do processo de determinagdao da materialidade e a descrigdo
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dos limites do relato e de como o limite foi determinado no capitulo “outras informacdes
relevantes”, conforme as “Orientacdes gerais para a elaboracdo dos relatérios de gestao
de 2018”, o que levou a n3do apresentacdo da avaliacdo da importancia dos temas
relevantes, de modo a permitir uma comparabilidade entre os diferentes temas e a sua
reducdo a temas materiais; e a ndo apresentacao da priorizacdo dos temas com base em
sua magnitude.

Tal situagdo estd em desacordo com o item 5 do documento “Orientacdes gerais para a
elaboracado dos relatérios de gestdo de 2018”, extraido do sistema e-contas do Tribunal
de Contas da Unido - TCU, que prevé que hd necessidade de determinacdo da
materialidade das informagdes que compordao o RG, com a inclusdo do resumo do
processo de determinacdo de materialidade e a descricdo dos limites do relato e de
como o limite foi determinado no capitulo “outras informagdes relevantes”. A
determinagao da materialidade é justamente uma das inovagdes trazida pela DN n?
170/2018 do TCU.

As causas identificadas para a situacdo encontrada sdo: (i) o baixo nivel de maturidade
do processo de gerenciamento de riscos no ambito da AEB; e (ii) o fato de o Relato
Integrado ainda ser um processo inovador no ambito da Administracdo Publica. No que
se refere a primeira causa, verifica-se que no processo de identificacdo, avaliacdo e
priorizacdo de termas relevantes, para fins de reducdo a temas materiais e que devem
compor o RG, ha necessidade de identificacdo e avaliacdo de eventos (riscos e
oportunidades) que possam afetar a capacidade da organizacdo em gerar valor. Como
se verifica no capitulo “Gestdo de Riscos e Controles Internos”, até o momento, ndo
houve a identificacdo de riscos especificos que impecam o alcance dos objetivos
estratégicos. Esclarece-se que, a AEB tem adotado medidas com relacdo a
implementacdo da sua gestdo de riscos, como a publicagcdao da Politica de Gestdo de
Riscos e Controles Internos - POLIGRI e a publicagdo da Portaria n? 147/2018, que dispde
sobre as instancias responsdveis pela POLIGRI. Ademais, em que pese nao ter havido
descricdo do processo ou metodologia usada na identificagdo, na avaliagdo e na
priorizagdo dos temas relevantes, por meio do processo de determinagao da
materialidade e seus limites, houve a identificacdo de diversos temas relevantes, tais
como: divergéncias na governanca do setor, dificuldades de acesso ao espaco,
contingenciamento de recursos, insuficiéncia de pessoal, entre outros. Quanto a
segunda causa, é a primeira vez que é exigida das Unidades Prestadoras de Contas, a
necessidade de apresentacdo de breve descricdo de como essas Unidades definem a
materialidade e posterior redu¢ao a temas materiais, conforme a Estrutura
Internacional para Relato Integrado — IIRC.

As consequéncias imediatas sdo: (i) a ndo apresentacao da avaliacdo da importancia dos
temas relevantes, de modo a permitir uma comparabilidade entre os diferentes temas
e a sua reducdo a temas materiais; e (ii) a ndo apresentacdo de quais temas foram
priorizados, em funcdo de suas magnitudes (niveis de risco), impactando na dimensao
transparéncia da obrigacdo de prestar contas, uma vez que a auséncia dessas
informacdes, ndo permite que a sociedade conheca as motivacdes que fundamentem
as avaliagdes e priorizacdes dos temas que compdem o RG.
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6. Novas tendéncias internacionais no Setor Espacial — New
Space

Trata-se de informagdo sobre as novas tendéncias internacionais no setor espacial (New
Space), o atual estdgio de maturidade do Brasil, as medidas que foram adotadas e
planejadas pela AEB e as principais limitagdes e dificuldades enfrentadas.

As atividades espaciais, cuja relevancia para a defesa e para o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico dos paises é vastamente reconhecida, ganharam outra dimensao
e significado a partir do desenvolvimento das telecomunicacdes, do sensoriamento
remoto e da navegacao aerondutica. Questdes climdticas vinculadas ao meio-ambiente
e ao desenvolvimento da agricultura, entre outras, também alcaram o tema a um
patamar estratégico. Conforme relatodrio produzido pela AEB, “a previsGo meteoroldgica
e climdtica de alta qualidade; o planejamento urbano, a gestdo ambiental e o
patrulhamento de fronteiras baseados em informagcbes geoespaciais; a medicina
apoiada por sistemas avangados de telecomunicacbes — a telemedicina; a agricultura
mais eficiente e sustentdvel — a agricultura de precisdo; a previsGo e mitigagdo mais
eficaz de catdstrofes naturais; e a navegag@o aérea e naval, assim como as operagoes
de busca e resgate” indicam os beneficios bastante palpaveis dos investimentos
espaciais e passaram a atrair a iniciativa privada. ' Além disso, de acordo com a
Associacdo da Industria de Satélites (SIA) a economia espacial global movimentou, em
2017, 348 bilhdes de ddlares, o que revela o potencial do setor. °

Tais questdes sdo permeadas pelo “New Space” — conjunto de tendéncias modificadoras
do setor espacial global. Conforme a AEB, embora sejam mantidos os pilares
fundamentais do modelo tradicional (atividades lideradas pelo governo e financiamento
eminentemente publico), no New Space hda um aumento considerdvel da participa¢ao
do setor privado. 2° As empresas privadas deixam de ser apenas contratadas nos
programas publicos para se tornar protagonistas de atividades espaciais, como ilustram
os exemplos das empresas SpaceX e BlueOrigin. 2 Outra caracteristica vinculada ao New
Space é a desconcentragdo de iniciativas espaciais para paises em desenvolvimento,
como india e China.

18 BRASIL. Agéncia Espacial Brasileira. Relatério Técnico “Do Centro de Langamento de Alcintara ao Centro
Espacial de Alcantara: perspectivas para a exploragdo comercial das atividades de langamento no Brasil”.
Disponivel em: http://www.aeb.gov.br/aeb-divulga-relatorio-tecnico-sobre-a-comercializacao-de-
lancamentos-de-satelites-a-partir-do-centro-de-lancamento-de-alcantara/. Ultimo acesso: 10/06/2019.
13 SATELLITE INDUSTRY ASSOCIATION. 2018 State of the Satellite Industry. Disponivel em:
https://www.sia.org/wp-content/uploads/2018/06/2018-SSIR-2-Pager-.pdf. Ultimo acesso: 07/06/2019.
20 BRASIL. Agéncia Espacial Brasileira. Relatério Técnico “Do Centro de Langamento de Alcantara ao Centro
Espacial de Alcantara: perspectivas para a exploragdo comercial das atividades de langamento no Brasil”.
Disponivel em: http://www.aeb.gov.br/aeb-divulga-relatorio-tecnico-sobre-a-comercializacao-de-
lancamentos-de-satelites-a-partir-do-centro-de-lancamento-de-alcantara/. Ultimo acesso: 10/06/2019.
21 ORGANIZACAO DO TRATADO DO ATLANTICO NORTE. Assembléia Parlamentar da OTAN. Comité de
Seguranca e Economia. The future of the space industry. Disponivel em: https://www.nato-
pa.int/download-file?filename=sites/default/files/2018-12/2018%20-
%20THE%20FUTURE%200F%20SPACE%20INDUSTRY%20-%20BOCKEL%20REPORT%20-
%20173%20ESC%2018%20E%20fin.pdf. Ultimo acesso: 07/06/2019.
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http://www.aeb.gov.br/aeb-divulga-relatorio-tecnico-sobre-a-comercializacao-de-lancamentos-de-satelites-a-partir-do-centro-de-lancamento-de-alcantara/
http://www.aeb.gov.br/aeb-divulga-relatorio-tecnico-sobre-a-comercializacao-de-lancamentos-de-satelites-a-partir-do-centro-de-lancamento-de-alcantara/
https://www.sia.org/wp-content/uploads/2018/06/2018-SSIR-2-Pager-.pdf
http://www.aeb.gov.br/aeb-divulga-relatorio-tecnico-sobre-a-comercializacao-de-lancamentos-de-satelites-a-partir-do-centro-de-lancamento-de-alcantara/
http://www.aeb.gov.br/aeb-divulga-relatorio-tecnico-sobre-a-comercializacao-de-lancamentos-de-satelites-a-partir-do-centro-de-lancamento-de-alcantara/
https://www.nato-pa.int/download-file?filename=sites/default/files/2018-12/2018%20-%20THE%20FUTURE%20OF%20SPACE%20INDUSTRY%20-%20BOCKEL%20REPORT%20-%20173%20ESC%2018%20E%20fin.pdf
https://www.nato-pa.int/download-file?filename=sites/default/files/2018-12/2018%20-%20THE%20FUTURE%20OF%20SPACE%20INDUSTRY%20-%20BOCKEL%20REPORT%20-%20173%20ESC%2018%20E%20fin.pdf
https://www.nato-pa.int/download-file?filename=sites/default/files/2018-12/2018%20-%20THE%20FUTURE%20OF%20SPACE%20INDUSTRY%20-%20BOCKEL%20REPORT%20-%20173%20ESC%2018%20E%20fin.pdf
https://www.nato-pa.int/download-file?filename=sites/default/files/2018-12/2018%20-%20THE%20FUTURE%20OF%20SPACE%20INDUSTRY%20-%20BOCKEL%20REPORT%20-%20173%20ESC%2018%20E%20fin.pdf

H4 também uma ampliacdo da utilizacdo de plataformas modernas de menor porte %2

As dimensdes reduzidas geram satélites de custo e tempo de vida util inferiores (quando
comparados aos satélites tradicionais), o que acelera a frequéncia de reposicdo. A
chamada “miniaturizacdo” aumenta, portanto, a cadéncia de lancamentos e tem efeito
direto sobre a industria (maior escala de produc¢do). 23 Finalmente, de acordo com
Relatério de Gestdo 2018 da AEB, o New Space tem proporcionado o surgimento de
diversos espacoportos comerciais para fins de lancamento dos satélites. 2* Dentre os 90
lancamentos orbitais realizados em 2017, 64 foram comerciais — o setor movimentou
4,6 bilhdes de ddlares naquele ano. %°

Na figura a seguir, extraida do relatdrio técnico da AEB, sdo apresentadas as principais
caracteristicas do New Space.

Figura 1 - Principais caracteristicas do New Space
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22 Essa ampliacdo da demanda por satélites de menor porte, contudo, ndo significa que os satélites de
maior porte estejam perdendo mercado. Segundo a AEB, ha ampliacdo da demanda por plataformas de
menor porte, mas os grandes satélites continuam relevantes e tém, inclusive, aumentado de tamanho.
BRASIL. Agéncia Espacial Brasileira. Relatdrio Técnico “Do Centro de Lancamento de Alcantara ao Centro
Espacial de Alcantara: perspectivas para a exploragdo comercial das atividades de langamento no Brasil”.
Disponivel em: http://www.aeb.gov.br/aeb-divulga-relatorio-tecnico-sobre-a-comercializacao-de-
lancamentos-de-satelites-a-partir-do-centro-de-lancamento-de-alcantara/. Ultimo acesso: 10/06/2019.
2 |bidem.

24 |sso pode vir a ser relevante para o Brasil considerando as potencialidades do Centro Espacial de
Alcantara (CEA) e o recente Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas (AST) assinado entre Brasil e Estados
Unidos. No entanto, “é necessdrio um modelo de negdcios e o estabelecimento de um arranjo institucional
adequado para comercializar e gerenciar os langamentos no Centro Espacial de Alcdntara”, conforme
afirma o Relatdrio Técnico da AEB.

25 SATELLITE INDUSTRY ASSOCIATION. 2018 State of the Satellite Industry. Disponivel em:
https://www.sia.org/wp-content/uploads/2018/06/2018-SSIR-2-Pager-.pdf. Ultimo acesso: 07/06/2019.
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No cendrio nacional, um dos objetivos especificos da Politica Nacional de
Desenvolvimento das Atividades Espaciais (PNDAE) é a “adequacdo do setor produtivo
brasileiro para participar e adquirir competitividade em mercados de bens e servigos
espaciais”. Considerando também os desafios fiscais enfrentados pelo Brasil
atualmente, o aumento do investimento privado pode ser bastante importante. 26 No
gue se refere a conveniéncia e oportunidade em convergir as atividades espaciais
nacionais as novas tendéncias internacionais, a AEB informou:

(...) é conveniente e oportuno que haja iniciativas espaciais voltadas as
novas tendéncias internacionais, principalmente no que diz respeito a
acOes voltadas a consolida¢do da industria nacional na area espacial.
O efeito esperado é de que as empresas estejam preparadas para
atender as demandas nacionais, habilitando-se nesse processo para
participar comercialmente no cendrio internacional. ?’

No entanto, é necessario consignar: muito embora as tendéncias internacionais e o New
Space possam representar oportunidades interessantes para o setor espacial brasileiro,
o atual estagio de maturidade do pais na area pode justificar projetos que ndo estejam
necessariamente alinhados ao mercado internacional, mas possibilitem o dominio de
tecnologias criticas e/ou estabelecimento de parcerias estratégicas, entre outros. Como
afirma a AEB, é “uma atividade que tem como base o desenvolvimento tecnoldgico e na
qual os casos de insucesso fazem parte do processo de desenvolvimento, por contribuir
na formagdo e no aprendizado”.

Para ilustrar tal situacdo, é util a comparacdo entre a Plataforma Multimissdo — PMM
(2000) do Brasil e a plataforma Proteus (1996) da Agéncia Espacial Francesa (CNES), que
remontam ao mesmo periodo:

Com arquitetura e concepc¢do semelhantes aos da PMM, a plataforma
Proteus foi lancada pela primeira vez em 2001, e vem sendo utilizada
até os dias de hoje em diversas missdes espaciais. Segundo a pagina
do Proteus no site do CNES, a plataforma foi utilizada em 5 missdes, a
mais recente langada em 2016. No caso brasileiro, o PNAE previu 5
missdes baseadas na PMM para o periodo 2012-2021 (Amazénia-1,
Amazbnia-1b, Lattes, Amazonia-2 e SABIA-Mar). Na pratica, o primeiro
satélite a utilizar a PMM serd o Amazonia-1, com lancamento previsto
apenas para 2020. A titulo de comparagao, o orgamento da AEB em
2018 foi da ordem de RS 145 milhdes, enquanto o da Agéncia Espacial
Francesa contou com aproximadamente 2,4 bilhdes de euros no
mesmo ano. %

Em que pese o longo periodo de desenvolvimento da PMM, o lancamento do satélite
Amazonia-1 é um marco importante para o PEB, com ganhos tecnolégicos fundamentais
ao progresso do setor espacial. Dentre eles, destacam-se: “i) a validagdo da Plataforma

26 No 4mbito do CDPEB houve estudos com relacdo ao financiamento do projeto mobilizador. Ademais,
por meio do Oficio n? 1564/2019/PRE/AEB, de 14/05/2019, foi informado que “sob a gestéo da AEB, ndo
ha confirmagdo de fontes alternativas de financiamento do Projeto Mobilizador”. O estagio atual de
maturidade do Brasil no setor, contudo, pode ser um impedimento para que tal investimento ocorra.

27 Oficio n2 1564/2019/PRE/AEB, de 14/05/2019.

28 BRASIL. Agéncia Espacial Brasileira. Oficio n2 1564/2019/PRE/AEB, de 14 de maio de 2019.
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Multimisséo (PMM) como sistema, gerando confiabilidade e redugées significativas de
prazos e custos para o desenvolvimento de futuras missées de satélites baseados na
referida Plataforma; ii) o desenvolvimento na industria nacional dos mecanismos de
abertura do Painel Solar, que nos satélites da série CBERS foram fornecidos pela China;
iii) o desenvolvimento da propulséo do subsistema de controle de atitude e drbita na
industria nacional, embora utilizando partes adquiridas no exterior; e iv) a consolida¢do
de conhecimentos na campanha de lancamento de satélites de maior complexidade.” *°
Percebe-se, nesse sentido, que apesar do atraso no cronograma, o projeto trard
resultados significativos para o Programa Espacial Brasileiro.

Tendo registrado, portanto, que as tendéncias internacionais sdo oportunidades para o
Brasil, mas que o estdgio de maturidade do pais pode vir a justificar projetos que
possuam outra natureza de objetivo, cabe destacar que a AEB tem adotado medidas
que refletem o cendrio internacional. Segundo o RG/2018, o New Space foi incorporado
no planejamento de novos projetos mobilizadores, previstos no ambito do CDPEB. Essa
carteira de projetos, contempla, entre outros, constelacdo de cubesats, veiculo lancador
de microssatélites e centros de lancamento. Os projetos foram concebidos ao longo do
exercicio de 2018 a partir das seguintes premissas:

e Mobilizacdo da industria nacional;

e Desenvolvimento incremental com mitigacdo de riscos;

e Pragmatismo;

e Elevado conteludo nacional;

e Oportunidade, em face do crescimento projetado, para lancamentos de
microssatélites.

Além disso, a AEB tem apoiado iniciativas de pequenos satélites universitarios de baixo
custo, seguindo a tendéncia internacional e buscando o desenvolvimento de capital
humano para o setor aeroespacial. *° Segundo a agéncia, essas iniciativas podem ser
concretizadas em curto prazo e envolvem baixo volume de investimentos. Foram
langados os seguintes nanossatélites universitarios:

e NanoSatC-BR1 (2013), coordenador pela UFSM;

e AESP14 (2015), coordenado pelo ITA;

e SERPENS (2015), coordenado pela UnB;

e Tancredo-1 (2016), desenvolvido por estudantes de uma escola publica de
Ubatuba/SP;

e |TASAT (2018), coordenado pelo ITA.

Quanto ao planejamento, a AEB também tem buscado propor iniciativas alinhadas as
diretrizes da PNDAE e em coeréncia com o cenario internacional. 3* Por exemplo:

e Promocdao de eventos para discussao de tecnologias ou iniciativas em
cooperacao internacional;

2 |bidem.
30 BRASIL. Agéncia Espacial Brasileira. Oficio n2 1564/2019/PRE/AEB, de 14 de maio de 2019.
31 Ibidem.
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e Estudo sobre a comercializacdo do servico de lancamento a partir de
Alcdntara/MA;

e Participacdao da AEB na revisdo de definicdo de missdo do satélite EQUARS;

e Contribuicdes da AEB para os Grupos Técnicos conduzidos no ambito do CDPEB.

Em que pesem essas iniciativas, contudo, o baixo e decrescente volume de
investimentos no setor, que ocasiona longos prazos de desenvolvimento dos projetos,
é o principal desafio para o acompanhamento das tendéncias num cendrio em
constante evolugdo. No que tange a esse aspecto, o gestor informou:

A carteira de projetos apresentada no PNAE 2012-2021 tem o intuito
de consolidar no pais a capacidade prépria para projetar, desenvolver
e fabricar satélites e veiculos langadores com aplica¢gdes de interesse
da sociedade. Essa capacidade seria alcangada num processo continuo
de ganho de maturidade e estabelecimento da industria nacional no
setor espacial. Essa maturacdo depende em grande medida da
cadéncia dos projetos, mobilizando o setor produtivo mediante o
poder de compra do Estado.

Diante do investimento decrescente no setor, observado desde o
primeiro ano do PNAE vigente, as atividade e iniciativas espaciais
nacionais buscaram harmonizar uma série de objetivos e diretrizes
definidos na PNDAE, levando em conta a realidade das caréncias do
setor espacial no Pais (em recursos humanos, dominio tecnoldgico,
infraestruturas, investimentos, etc.). Estas dificuldades prejudicam a
maturagdo do setor espacial no Brasil e o alcance dos efeitos positivos
objetivados na politica espacial.

A titulo de contextualizagdo, o PNAE 2012-2021 demandava
investimentos na ordem de RS 9,1 bilhdes ao longo dos seus dez anos
de vigéncias. Até 2018, o valor total autorizado em LOA foi de
aproximadamente RS 2,0 bilhdes. 32

Além disso, foi informado que a insuficiéncia de recursos orgamentarios e financeiros
limita a realizacdo de visitas in loco para estudos e levantamentos com relacdo a
infraestrutura e modelos de negdcios das atividades espaciais internacionais.
Acrescenta-se a esse rol a pequena quantidade de estudos realizados acerca de modelos
de negdcio compativeis com as tendéncias internacionais, até mesmo em decorréncia
do numero reduzido de possibilidade de proposicdao de novas missdes ao PNAE. Essas
guestdes, dentre outras, limitam a capacidade do gestor de propor e realizar iniciativas
gue contemplem as oportunidades criadas pelas novas tendéncias internacionais.

7. Projeto Mobilizador no ambito do CDPEB

Trata-se de informacgdo acerca do Projeto Mobilizador concebido ao longo do exercicio
de 2018 no ambito do Comité de Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro
(CDPEB).

32 BRASIL. Agéncia Espacial Brasileira. Oficio n2 1564/2019/PRE/AEB, de 14 de maio de 2019.
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O CDPEB foi instituido pelo Decreto n29.279, de 6 de fevereiro de 2018, com o objetivo
de fixar, por meio de resolucdes, diretrizes e metas para a potencializacdo do Programa
Espacial Brasileiro (PEB) e supervisionar a execucdo das medidas propostas para essa
finalidade. O colegiado é coordenado pelo Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica (GSI/PR).

No dmbito do CDPEB, foram elaborados diversos estudos e produzidos relatérios, sendo
o Projeto Mobilizador tratado no ambito dos seguintes Grupos Técnicos (GT):

e GT n205 - Projeto Mobilizador;
e GTn211-Planejamento e Formas de Financiamento do Projeto Mobilizador.

A estratégia do Projeto Mobilizador é potencializar o PEB, ao mesmo tempo em que
permite fomentar o desenvolvimento da industria nacional. Conforme a Resolucdo
GSI/PRn26, de 12 de marco de 2018, o Projeto Mobilizador deveria, no periodo de cinco
anos:

(...) fomentar o desenvolvimento da industria nacional quanto aos
seus componentes basilares, quais sejam, satélite, lancador e
infraestrutura de langamento e operagdo, com vistas a potencializa¢do
do Programa Espacial Brasileiro.

No que se refere a viabilidade técnica e or¢camentaria, o CDPEB destaca o papel do
Estado como garantidor dos recursos financeiros necessarios para a execuc¢do do
Projeto. No detalhamento de custos, a estimativa apresentada indica necessidade de
aproximadamente RS 1,13 bilhdes (adotando-se 1 USD = 4 reais) no quinquénio.

Para fins de comparagdo, é importante observar a relagdo entre os recursos previstos
para a execucdo plena do Plano Nacional de Atividades Espaciais 2012-2021 (PNAE) e o
volume de recursos orgamentarios disponibilizados nas respectivas Leis Orcamentarias
Anuais (LOAs). A figura a seguir demonstra essa comparac¢3o. 33

33 De acordo com o Oficio n2 1564/2019/PRE/AEB, de 14 de maio de 2019: [...] o PNAE 2012-2021
demandava investimentos na ordem de RS 9,1 bilhdes ao longo dos seus dez anos de vigéncias. Até 2018,
o valor total autorizado em LOA foi de aproximadamente RS 2,0 bilhdes. Tal fato impediu o atingimento
dos objetivos pretendidos pelo PNAE no prazo inicialmente previsto.
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Figura 2 - Relagdo entre o orgamento do PNAE e LOA - RS milhges 3
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Fonte: RG/2018 da AEB (adaptado)

A partir de uma andlise simplificada, verifica-se que o orcamento disponibilizado para a
execucdo do PNAE é inferior a RS 200 milhdes ao ano. Ja o Projeto Mobilizador estima a
necessidade de aproximadamente RS 220 milhdes por ano durante cinco anos, sem
considerar outros projetos e atividades previstos no PNAE 2012-2021. Tal fato, em
principio, indica um risco para a execuc¢ao do Projeto Mobilizador no prazo inicialmente
previsto, ao se considerar os recursos orcamentarios como fonte principal de
financiamento para o Programa e a tendéncia dos ultimos anos (como ocorreu com a
carteira de projetos inicialmente prevista no PNAE 2012-2021). Além disso, o orcamento
previsto para o exercicio de 2019 foi contingenciado e esta aquém do necessdario para
viabilizar o Projeto Mobilizador. Finalmente, a AEB informou ndo haver confirmacado de
fontes alternativas de financiamento para o Projeto Mobilizador sob sua gest3o.%

Por todo o exposto, verifica-se que houve iniciativas no ambito do CDPEB, do qual a AEB
fez parte por meio de contribui¢cGes técnicas, com a finalidade de potencializar o PEB.
No entanto, um grande desafio é viabilizar o volume necessario de investimento para
concretizar o Projeto Mobilizador no periodo proposto.

8. Andlise do atendimento das recomendac¢des da CGU

Trata-se da analise do atendimento das recomendacdes exaradas pela CGU a Unidade
gue se encontravam pendentes durante o exercicio de 2018.

34 Conforme o Relatério de Gestdo 2018 da AEB, em 2016, as a¢bes orcamentdrias 20VB e 20VC, cujos
recursos eram tradicionalmente descentralizados pela agéncia para o INPE, foram alocados diretamente
no instituto. Nos anos subsequentes, elas passaram a compor novamente o orcamento da AEB. Nesse
sentido, de forma a reproduzir os recursos disponibilizados de forma mais fidedigna, elas foram incluidas
no calculo apresentado no grafico.

35 Oficio n2 1564/2019/PRE/AEB, de 14 de maio de 2019. A AEB deixou claro que o Projeto Mobilizador
esta no ambito do CDPEB, extrapolando a gestdo da agéncia.
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Para fins de consulta e conferéncia, foi feito o extrato do Plano de Providéncias
Permanente da Unidade no sistema Monitor, do periodo compreendido entre 12 de
janeiro de 2018 e 12 de abril de 2019 (dia seguinte ao prazo final de apresentacdo do
Relatério de Gestdo da Unidade). Observou-se que havia 36 recomendac¢bes pendentes
de atendimento para esse periodo. Ao longo desse periodo, houve manifestacdes por
parte da AEB e o quantitativo total, dividido de acordo com o status atual®® no sistema,
estd descrito abaixo:

Figura 3 - Percentual de recomendacdes emitidas pela CGU

= Atendidas (20)
= Canceladas (4)
Monitoramento Finalizado (1)

Prorrogadas/Reiteradas (11)
2,80%

Fonte: Sistema Monitor.

As recomendacgdes ainda pendentes de atendimento e que tém potencial de causar
impacto na gestao, estdo registradas no Anexo Il

Adicionalmente, verificou-se que, embora a unidade ndo possua rotina formalizada de
acompanhamento das recomendag¢des do controle interno, o Estatuto da Auditoria
Interna (inciso IX, art. 20) preconiza que a Auditoria Interna é responsdvel pelo
acompanhamento da implementacdao das recomendacgdes. Verificou-se que a AEB
reduziu significativamente seu estoque de 141 recomendagdes pendentes de
atendimento em 2017, estando no momento em dia com os prazos estabelecidos nas
recomendacgdes restantes.

9. Atendimento das determinagoes e recomendag¢oes do TCU

Trata-se da verificacdo do atendimento das determinacdes e recomendacdes exaradas
pelo TCU a AEB, com previsdao de acompanhamento pelo érgdo de controle interno.

Do exame, foi observado que, de um total de doze determinagdes e cinco
recomendacdes distribuidas por dois acorddos (Ac. n2 2941/2017 — 22 Camara e Ac.
4505/2018 — 22 Camara), foram atendidas ou encontram-se em processo de

36 Consulta ao Sistema Monitor em 05 de julho de 2019.

28



atendimento doze determinagGes e quatro recomendacbes (100% e 80%,
respectivamente). No Anexo Ill encontra-se um quadro que detalha o conteudo dos
itens dos referidos acérdaos.

Verificou-se ainda que, embora a AEB ndo possua rotina formalizada de
acompanhamento do atendimento das determinacdes e recomendacdes expedidas nos
acorddos do TCU, os percentuais acima espelham o esforco da Unidade no sentido de
atender as disposicées do Tribunal.
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RECOMENDACOES

1 — Apresentar Plano de Acdo (contendo a¢des, responsdaveis e prazos razoaveis) com a
finalidade de desenvolver e implementar processo de atualizacdo do Programa de
Missdes do PNAE, em especial no que se refere ao Programa de Missdes, considerando
os ciclos orcamentdrios do PPA. Quando da elaboracdo do plano, levar em consideracao,
documentacdo que devera ser apresentada a CGU, tais como: estudos ou normativos
estabelecendo prazos e critérios que indiquem a necessidade de atualizagdo/revisdo;
metas e indicadores que permitam aferir e demonstrar a contribuicdo dos projetos e
missOes para os objetivos estratégicos; fluxograma do processo e sua breve descricdo,
considerando os participantes do processo; identificacdo e avaliacdo dos riscos
inerentes ao processo; e os principais controles internos pensados ou desenhados
visando mitigar/tratar os riscos mais relevantes.

Achadon?1

2 - Apresentar Plano de Acdo (contendo agOes, responsaveis e prazos razoaveis) com a
finalidade de desenvolver e implementar processo de acompanhamento e avaliacdo do
PNAE e da PNDAE. Quando da elaboracdo do plano, levar em consideracao,
documentacdo que devera ser apresentada a CGU, tais como: fluxograma do processo
e sua breve descricdo, considerando os participantes do processo; identificacdo e
avaliagdo dos riscos inerentes ao processo; e os principais controles internos pensados
ou desenhados visando mitigar/tratar os riscos mais relevantes.

Achado n? 2

3 - Apresentar Plano de Ac¢do (contendo, no minimo, agles, responsaveis e prazos)
visando ao desenvolvimento do Observatério de Atividades Espaciais.

Achado n? 2

4 - Apresentar Plano de Acdo (contendo agGes, responsdveis e prazos razoaveis) para
definir a Metodologia de Gestdo de Riscos, segundo as orienta¢des do Comité de Gestdao
Estratégica.

Achado n25
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CONCLUSAO

Por meio da auditoria realizada no ambito da AEB, pode-se concluir que:

No que se refere a conformidade das pecas, a AEB atendeu em varios quesitos
o conteudo e a forma exigidos pelas orientacdes do TCU. No entanto, por se
tratar de uma inovacdo no ambito da Administracdo Publica, é razoavel a
necessidade de aperfeicoamentos para os proximos RG na forma de Relatério
Integrado, notadamente no que se refere a inclusdo de resumo do processo de
determinacdo do processo de materialidade, que é a inovacdo trazida pela DN
n? 170/2018 do TCU. Alerta-se que, o processo de gerenciamento de riscos é
pressuposto fundamental para um adequado processo de relato integrado;
Quanto ao processo de atualizacdo do PNAE, de seus objetivos, metas e planos,
verificou-se que a edicdo vigente do PNAE (2012-2021) estd defasada, em
especial no que se refere ao Programa de MissGes, impactando na consecucao
dos objetivos da politica publica e em sua respectiva avaliagdo. Cumpre ressaltar
que, em dezembro de 2016, a agéncia criou um grupo de trabalho preliminar
cujos objetivos eram revisar cada uma das missoes previstas no Plano e avaliar a
viabilidade da continuidade de projetos;

Concernente ao acompanhamento e avaliagdo da PNDAE, verificou-se que o
processo ainda é incipiente no dmbito da AEB, o que dificulta a avaliacdo da
politica publica e, por conseguinte, o aperfeicoamento da politica publica com
base em dados consolidados e gerenciais (retroalimentacdo). Frisa-se que esta
em desenvolvimento o Observatério de Atividades Espaciais no ambito da AEB,
com o objetivo de monitorar e avaliar a politica publica, sem previsdao de
implementacao;

Com relagdo aos controles internos da gestao relativos aos TED, verificou-se
que, em que pese a (i) auséncia de orientagdes técnicas formalizadas e mais
detalhadas acerca das informagdes que deveriam constar dos relatérios parciais
e finais das executoras; e a (ii) auséncia de manuais ou orientagdes que permitam
a analise técnica minimamente padronizada e com conteldo suficiente pelos
analistas da AEB quanto a qualidade do objeto, no que se refere aos relatérios
parcial, final e de visita técnica; pode-se considerar que os riscos relacionados a
boa e regular aplicacdo dos recursos publicos podem ser mitigados por meio da
realizacao das revisdes técnicas, seguindo as praticas da ECSS; e

No que tange ao acompanhamento das deliberagdes dos 6rgaos de controle
(TCU e CGU), embora a AEB ndo possua rotina formalizada de acompanhamento
dessas deliberagdes, houve esforco significativo pela agéncia para tratamento e
atendimento das deliberagdes.

Quanto aos principais beneficios esperados com a auditoria é que o desenho e a
implementacao das novas rotinas e processos sejam baseados em riscos significativos
gue possam impactar os objetivos estratégicos da Unidade. As recomendacdes possuem
esse viés: de implementacdo de controles internos da gestdo com base em riscos, que
devem ser identificados e avaliados pelos gestores da AEB, de modo a conferir maior
eficiéncia aos processos, bem como garantam razodvel seguranca ao atingimento dos
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objetivos estratégicos. Em suma, a intencdo da auditoria é agregar valor a gestao, por
meio de recomendacdes e seu efetivo monitoramento, que visem ao aprimoramento do
gerenciamento de riscos no ambito da AEB.

A causa principal dos achados, sob geréncia da AEB, é um sistema de controles internos
fraco no ambito da AEB, uma vez que o processo de gerenciamento de riscos ainda é
incipiente. Ou seja, os controles internos da gestdo ainda ndo sdo desenhados e
implementados com base em uma metodologia consolidada, que garantam com
razoavel seguranca o atingimento dos objetivos estratégicos da agéncia. Ocorre que, o
assunto é inovador no ambito da Administragdao Publica e verificou-se que a AEB tem
adotado e planejado medidas para o fortalecimento das ferramentas de gestdo e
governanca, que podem ser consideradas boas praticas relevantes, tais como:

e Aperfeicoamento do planejamento estratégico da instituicdo, consolidando
visdo, objetivos e valores sociais que fortalecem a preocupacdo da Agéncia em
atender as demandas e exigéncias das partes interessadas®’;

e Publicacdo da Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos - POLIGRI e a
publicacdo da Portaria n2 147/2018, que disp&e sobre as instancias responsaveis
pela POLIGRI;

e Contribuicdes técnicas no ambito de Grupos Técnicos do CDPEB visando
aperfeicoar o PEB; e

e Discussdo e desenvolvimento do Observatério de Atividades Espaciais, com o
objetivo de monitorar, avaliar e aprimorar a politica publica (PNDAE).

Por todo o exposto, em que pese as fragilidades detectadas e o decrescente volume de
recursos para implementacdo do PNAE, verificou-se que a AEB tem adotado e planejado
diversas medidas para tratar/mitigar os riscos, ainda que de modo empirico.

37 RG/2018 da AEB, pg. 33
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA
EQUIPE DE AUDITORIA

As manifestacdes da AEB serdo divididas por achado e posteriormente, a cada achado,
serd realizada a andlise da Equipe de Auditoria, conforme a seguir:

Achado n? 1. Edigcdo vigente do PNAE 2012-2021 esta defasada, em especial no que se
refere ao Programa de MissGes

Por meio do Oficio n® 1805/2019/PRE/AEB, de 30 de maio de 2019, a AEB apresentou a
seguinte manifestacdo:

“Diante de afirmacg0es trazidas na Solicitacdo de Auditoria, tais como a “edicdo vigente
do PNAE (2012-2021) estad defasada e ndo reflete a realidade” e “a existéncia de um
planejamento defasado tem impacto na consecucdo dos objetivos da politica publica, e,
portanto, na legitimidade da intervencdo perante a sociedade”, faz-se necessario
esclarecer o que de fato materializaria a defasagem no instrumento de planejamento.

Em linhas gerais, o PNAE informa a concretizacdo da politica espacial por meio da
definicdo de prioridades, diretrizes estratégicas, acOes prioritarias, acoes estratégicas de
apoio a industria, além de elencar um programa de missGes espaciais e projetos de
acesso ao espaco. Em que peseoprograma de missdes realmente ndo ter
sido cumprido, o que decorreu, em especial, dos seguidos contingenciamentos
orcamentdrios, os demais aspectos do PNAE permanecem validos.

Em especifico, o programa de missdes do PNAE chega a elencar datas de langamento,
investimentos necessdrios e outros dados técnicos referentes aos sistemas espaciais.
Por ter um aspecto mais concretista, a programacdo de projetos de satélites e
langadores depende diretamente da implementacao dos investimentos elencados no
mesmo PNAE, o que de fato ndo se materializou, dando causa a diferenca observada
entre o que se planejou e o que se alcangou, em termos de projetos. Contudo, ndo ha
descolamento ou divergéncia entre as a¢Bes que se materializam no PPA do setor
espacial e as dire¢des apontadas pelo PNAE. Ademais, a flagrante discrepancia entre o
numero de sistemas espaciais planejados e a parcela executada, ndo deixa de retratar a
realidade de crescente restricdo de recursos do setor e os impactos associados.

Apesar dessa desatualizacdo nas datas de entregas no que diz respeito ao programa de
missdes do PNAE, todos os aspectos programaticos do Plano permanecem aplicaveis e
importam em legitimidade para as a¢des dele decorrentes. Em especial, o documento é
construido em forma de perguntas e respostas, apresentando de forma acessivel para a
sociedade os temas mais relevantes a implementacdo do programa espacial nacional
com argumentos geopoliticos, econdmicos, industriais e tecnoldgicos, os quais se
mantém atuais e plenamente validos para o delineamento das a¢des da Politica Espacial.
Corroborando a atualidade do PNAE, as diretrizes estratégicas elencadas no Programa
(pdgina 8) estdo sendo tratadas no ambito do Comité de Desenvolvimento do Programa
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Espacial Brasileiro (CDPEB), instituido em 2018 sob coordenagdo do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica.

Por fim, no que tange a revisao do programa de missdes do PNAE, como explicitado no
trecho acima, tdo logo a AEB deu posse aos servidores aprovados em seu primeiro
concurso, a Agéncia criou um grupo de trabalho para revisar as missdes previstas no
PNAE (Processo SEI 01350.001877/2018-48). O trabalho do Grupo foi concluido em
2018, quando a¢bes de governanca e diretrizes estratégicas para o Programa Espacial
Brasileiro estavam sendo discutidas em instancia superior de governo, no ambito do
Comité de Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro (CDPEB), coordenado pelo
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica. Ademais, uma nova
versaio do PNAE estd sendo tratada atualmente na AEB (Processo SEl
01350.000521/2019-78), como ilustra a publicacdo da Portaria n? 107 da AEB, de 13 de
maio de 2019 (em anexo).”

Andlise da Equipe de Auditoria (Achado n2 1):

A manifestacdo dos gestores da AEB trouxe elementos relevantes para o
aperfeicoamento do achado, em especial no que se refere a diferenciacdo entre o
conteudo programatico e o Programa de Missdes do PNAE. De fato, conforme afirmou
o gestor, a desatualizacdo referida diz respeito, especialmente, ao Programa de Missdes,
gue nado foi executado conforme planejado. Nesse sentido, o achado foi aperfeicoado
de modo a representar mais fielmente a situacdo encontrada.

Contudo, conforme consignado no texto do Relatério, embora se considere pertinente
a afirmacdo da Unidade Auditada, é importante consignar que o planejamento
adequado pressupde objetivos mensuraveis, isto é, objetivos que se desdobram em
metas e atividades passiveis de acompanhamento. O Referencial para Avaliagdo da
Governanga em Politicas Publicas do TCU indica:

“[...] a politica publica orienta-se por uma formula¢do geral que defina
sua légica de intervengdio e por planos que permitam operacionalizar
as acdes necessdrias, delineados em funcdo das diretrizes, objetivos e
metas propostas. [...] no dmbito operacional, é preciso indicar as
formas de medicdo e adogdo de agdes corretivas.”

A desatualizacdo do Programa de MissGes, nesse sentido, dificulta o acompanhamento
e a avalia¢do da politica publica, na medida em que as atividades/metas (como fazer)
estdo desatualizadas. Essa questdo tangencia outra fragilidade ja abordada pela CGU no
ambito do Relatério da CGU 201503414: “ndo foram identificados [...] metas e
indicadores estratégicos que permitissem avaliar a contribui¢cGo dos projetos elencados
no PNAE para o alcance desses objetivos”. Para além da desatualizagdo do Programa de
Missdes, portanto, ndo resta claro como cada uma das atividades contribui para o
atingimento dos objetivos estratégicos |a elencados, isto é, em que medida o sucesso
ou a revisdo de determinada atividade/missdo contribui ou compromete os fins
almejados da politica publica. Cumpre destacar, contudo, que essa fragilidade é
parcialmente mitigada pelos objetivos e metas do PPA 2016-2019 sob responsabilidade
da AEB, conforme explanado no Relatdrio.
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Achado n? 2. Fragilidades no processo de acompanhamento e avaliacio do PNAE e,
por conseguinte, da PNDAE

Por meio do Oficio n? 1935/2019/PRE/AEB, de 06 de junho de 2019, a AEB apresentou
a seguinte manifestagao:

“De fato, para fins de estabelecer um processo implementado e estruturado de
avaliagdo da politica publica, estda em desenvolvimento o Observatdrio de Atividades
Espaciais (Processo SEI N2 01350.000957/2018-86). Uma vez operacional, entende-se
gue o sistema sera uma das principais ferramentas da AEB para aperfeicoar a politica
publica com base em dados consolidados e gerenciais (retroalimentacao).

Contudo, ainda que o referido sistema ndo esteja operacional, busca-se aferir a
efetividade das acdes com indicadores de resultado e subsidiar eventuais correcdes de
rumo que se fagam necessarias. Por exemplo, em 2018 o sistema de processamento e
catalogacdo das imagens do satélite CBERS-4 foi ajustado em seus parametros de forma
continua, fazendo com que as imagens ganhassem maior qualidade radiométrica e
geométrica. Essas caracteristicas aumentaram o interesse por seu uso, 0 que
materializou um aumento significativo no indicador Grau de Autonomia Nacional em
Imagens de Satélites de Observacdo da Terra — GAOT.

E importante deixar claro que a AEB realiza 0 acompanhamento e avaliacdo de suas
atividades finalisticas. E um processo plenamente estabelecido e que da cumprimento
as exigéncias legais e recomendac0des colhidas junto a procuradoria federal junto a AEB.
Como orgdo central do SINDAE, as acOes da AEB na Lei Orcamentdria Anual sdo
geralmente executadas por meio de Termos de Execucdo Descentralizada — TED — com
0s orgaos setoriais do SINDAE. Os TEDs tém sua execucado fisica acompanhada em nivel
de detalhamento adequado, incluindo a participacdao de representantes da AEB em
reunides técnicas, visitas técnicas para campanhas de langamento, revisGes de projeto
seguindo padrdes internacionais e em reunides onde as unidades descentralizadas
apresentam os seus resultados (por exemplo, a reunidao do Grupo de Interfaces de
Langamento— GIL— e a Reunido de Acompanhamento de Interfaces — RAl). Dessa forma,
a AEB acompanha o andamento dos projetos e atividades com o objetivo de atuar
quando necessdario para implementar eventuais corre¢des de curso que se fagam
necessarias. A nivel de PPA, a execuc¢ao do PNAE é materializada por meio do Programa
Tematico Politica Espacial, o qual é monitorado periodicamente, conforme orientagdo
da SEPLAN (Portaria N2 347, de 14 de novembro de 2016), onde sdo aferidos os
indicadores, bem como o andamento dos Objetivos, Metas e Iniciativas do Programa
Tematico. Além do acompanhamento reportado periodicamente no Sistema Integrado
de Planejamento e Or¢camento (SIOP), os resultados das a¢des finalisticas da Agéncia sao
reportados anualmente no Relatério de Gestdo da AEB (em 2018: secdo “4.1.2.
Resultados da Politica Espacial” - http://www.aeb.gov.br/wp-
content/uploads/2019/04/Relat%C3%B3rio-de-Gest%C3%A30-2018 AEB.pdf).

Dessa forma, quanto a causa identificada “processo incipiente de acompanhamento e
avaliagdo das atividades finalisticas da AEB”, deve-se observar que, apesar das
melhorias propostas no projeto do Observatdrio de Atividades Espaciais ainda estarem
em fase de estudo para implementag¢do, o acompanhamento e avaliacao das atividades
finalisticas da AEB de fato ocorre em diversos niveis, permitindo eventuais
oportunidades de correcao de rumos e aperfeicoamento da politica publica.”
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Andlise da Equipe de Auditoria (Achado n? 2):

Da manifestacdo dos gestores da AEB, ndo ha elementos que alterem o achado
substantivamente. A agéncia reconhece que o Observatdrio das Atividades Espaciais
contribuird para o aperfeicoamento do processo de acompanhamento e avaliacdo das
atividades da unidade e corrobora a analise da equipe de auditoria ao apontar o
acompanhamento realizado por meio do PPA. Cumpre destacar que, muito embora os
indicadores do PPA 2016-2019 (IPSEN-2 e GAOT) mensurem aspectos relevantes da
politica espacial, eles ndo atendem a todos os objetivos listados no PPA e no PNAE,
conforme reconhecido pelo gestor no ambito do Relatério CGU 201503414,

Quanto a andlise da prestacdo de contas dos Termos de Execucdo Descentralizada, em
virtude de avaliacdo de riscos realizada pela equipe de auditoria, este ponto foi
abordado no Achado 03 deste Relatdrio, uma vez que, naquela se¢do, foram avaliados
os controles relacionados ao processo de prestacao de contas pelas executoras dos TEDs
e a respectiva analise da AEB.

Achado n2 3. Controles internos da gestdo relacionados aos Termos de Execug¢ao
Descentralizada - TED

Por meio do Oficio n? 2241/2019/CSA/DSAD/AEB, de 12 de julho de 2019, a AEB
apresentou a seguinte manifestacdo:

“Com respeito a Analise da Equipe de Auditoria quanto ao Achado n? 3 — “Fragilidades
nos controles internos da gestao relacionados aos Termos de Execuc¢do Descentralizada
— TED”, entende-se ser necessario fornecer informacgGes adicionais. A equipe de
auditoria encontrou os seguintes riscos:

® Relatdrios parciais e finais que ndo contenham as informagoes necessdrias a
comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos; e

e Andlises técnicas que ndo contenham elementos suficientes para avaliagdo da
boa e regular aplicagéo dos recursos publicos, bem como atingimentos dos
resultados pretendidos.

Quanto a esses riscos, a AEB esclarece que, ao perseguir o desenvolvimento de sistemas
espaciais, no que tange ao TED realizado para apoiar a execugdo do projeto, a execugado
do respectivo Plano de Trabalho é acompanhada por um tecnologista designado que
acompanha a execucao fisica das metas, etapas e fases e avalia a sua execugao por meio
de Nota Técnica (conforme a Portaria n? 254 da AEB). Ja para a realizagdo de revisdes
de projeto previstas no desenvolvimento do sistema espacial, a AEB assume um papel
institucional e a avaliagdo nas revisdes, seguindo as praticas da ECSS, é feita em decisdo
colegiada, por uma banca designada que pode, por exemplo, contar com a participagao
de especialistas internacionais, para realizar as devidas avaliagdes técnicas
especializadas dos projetos. Considera-se, portanto, que as ac¢des de controle e
verificacdo realizadas pela Agéncia, em consonancia com padrdes internacionais como
a norma ECSS-M-ST-10C Rev. 1, tem escopo mais amplo do que o acompanhamento da
execucdo fisica dos TEDs, contando com a participacdo institucional da AEB para
promover e participar das revisdes de projeto. Dessa forma, deve ficar claro que o
processo de acompanhamento de execucao fisica de TED, realizado por um tecnologista,
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ndo esgota as medidas adotadas pela AEB no ambito do SINDAE para verificar a boa e
regular aplicacdo dos recursos destinados ao desenvolvimento de sistemas espaciais.

Como exemplo da atuacdo da AEB na revisdo técnica de projetos apoiados pelos
recursos da Agéncia, faz-se mencdo a trés grandes eventos recentes ligados as revisdes
do ciclo de vida de projeto da drea espacial apoiados pela AEB:

e Revisdo de Definicdo de Missdo do Projeto EQUARS (MDR);
e Revisdo de Qualificacdo do Projeto CBERS-04A (AIT);
e Revisdao Detalhada de Missao do Projeto AMAZONIA-1 (CDR).

A MDR do Projeto EQUARS ocorreu em julho de 2017 e seguiu as boas praticas adotadas
pela norma internacional ECSS de gerenciamento do ciclo de vida de projetos da area
espacial, ECSS-M-ST-10C Rev. 1, de 6 de marco de 2009. Tradicionalmente, os seguintes
documentos fazem parte de uma MDR:

e Declaracdo do Escopo da Missdo;

e Especificacdo Preliminar de Requisitos Técnicos;
e Concepc¢do da Missdo;

e Estimativa Preliminar de Custos;

e Cronograma Macro Preliminar;

e Estrutura de Divisdo de Trabalho;

e Politica de Gestdo de Riscos;

e Plano de Gerenciamento de Riscos;

e Relatdrio de Riscos;

e Plano Base para Estruturacdo das Revisdes de Projeto; e
e AnotagOes Adicionais.

Cada um desses documentos possui um ou mais autores, revisores e responsaveis pela
aprovacado. Além disso, por ser uma revisao em nivel de Missdo, direcionada ao cliente
de alto nivel, a AEB participou como membro da banca de revisdao, exercendo o direito
de aprovar ou ndo a documentacdo apresentada. Trés servidores da Diretoria de
Satélites, AplicacOes e Desenvolvimento participaram ativamente da MDR do EQUARS,
conforme pode ser observado no Processo 01350.000197/2017-26.

Em relagdo ao acompanhamento do Projeto CBERS, no més de abril de 2019, ocorreu no
INPE a Revisdo de Qualificagdo do Projeto, conforme previsto no Termo de Execugao
Descentralizada de 2019 da Acdao 20VC.000B. Nessa etapa do ciclo de vida do projeto
ocorre a aceitacao de todos os equipamentos e subsistemas do satélite antes de serem
embarcados para a base de langcamento. Existem 4 etapas até a aceitac¢do final de cada
equipamento ou subsistema. O primeiro documento é gerado pelo grupo de engenharia
de sistemas do INPE e contém os testes a serem realizados e os resultados esperados
em cada um dos testes. O segundo e o terceiro documento sdo realizados pelo grupo de
integracdo de testes do INPE e contém os resultados dos testes e a analise dos
resultados obtidos em cada equipamento. Por fim, o quarto e ultimo documento é feito
novamente pelo grupo de engenharia de sistemas, que faz a aceitacao final do
equipamento fornecendo o apronto para voo.

O tempo gasto em cada um dos testes foi cronometrado e alguns pontos em aberto
foram analisados durante a obtencdo dos resultados. Cada ponto em aberto pode ou
nao gerar uma nao-conformidade que sera analisada posteriormente por uma banca
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técnica, aceitando ou ndo o apronto para voo do equipamento. Todo esse procedimento
foi acompanhado por um servidor da AEB e a documentacao gerada pode ser observada
no Processo 01350.001206/2019-68.

Por fim, em relacdo ao acompanhamento do Projeto AMAZONIA-1, a Revisdo Detalhada
do Projeto em nivel de missdo serd realizada no més de agosto de 2019, conforme
previsto no Termo de Execucdo Descentralizada da A¢do 20VC.0005. Dois servidores da
AEB estdo previstos para participarem da revisao, sendo que um deles sera membro da
banca revisora. A documentagao gerada sera enviada em breve para a AEB para analise.
O resultado desta revisdo é usado para julgar a prontiddo do projeto para passar para a
fase de qualificacdo. Os principais objetivos da revisdo sdo:

Avaliar o status de qualificacdo e validacdo dos processos criticos e sua prontidao para
implantacdo na fase de qualificacdo;

e Confirme a compatibilidade com todas as interfaces do sistema;
e Liberar o design final para fabricacdo do modelo de voo;

e Liberar o Plano de Testes para a fase de qualificacdo;

e Liberar o Plano de Voo;

e Liberar o Plano de Montagem, Integracdo e Testes;

e Entre outros.

De qualquer forma, esta Agéncia reconhece a importancia da melhoria constante no
acompanhamento das atividades apoiadas por ela e pretende, junto com as
recomendacdes da CGU, direcionar esforgos para aprimorar ainda mais seus processos.”

Andlise da Equipe de Auditoria (Achado n® 3):

A AEB apresentou novos elementos relevantes para o Achado n2 03, de modo que houve
necessidade de altera¢do do texto do achado encaminhado no relatdrio preliminar.

No que se refere aos controles internos da gestdo relacionados aos TED, foram
identificados pela equipe de auditoria os seguintes riscos significativos:

e Relatdrios parciais e finais encaminhados pelas executoras que ndo contenham
as informagdes necessdrias e suficientes a comprovacdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos; e

e Analises técnicas, realizadas pelos servidores da AEB, que ndao contenham
elementos necessarios e suficientes para avaliacdo da boa e regular aplicacao
dos recursos publicos, bem como atingimentos dos resultados pretendidos com
as transferéncias.

Em que pese, na documentag¢ao encaminhada inicialmente pela AEB, em resposta ao
QACI, ndao haver elementos suficientes para a comprovacao da boa aplicagdao dos
recursos publicos, em termos de qualidade na execucdo do objeto, verificou-se da
ultima resposta encaminhada pela agéncia3®, que a AEB possui a disposicdo outros
controles que mitigam os riscos acima relacionados, como as revisdes técnicas.

38 Oficio n2 2241/2019/CSA/DSAD/AEB, de 12 de julho de 2019
38



Por exemplo, com o objetivo de avaliar a boa aplicacdo dos recursos publicos, foi
apresentado como evidéncia, o Plano Base para Estruturacdo de RevisGes da Missdo
EQUARS. O propdsito do plano é “prover a uniformizagdo das revisdes técnicas e
gerenciais do programa EQUARS”.

Ainda que tenha se verificado a (i) auséncia de orientacdes técnicas formalizadas e mais
detalhadas acerca das informacdes que deveriam constar dos relatdrios parciais e finais
das executoras; e (ii) auséncia de manuais ou orientacdes que permitam a analise
técnica minimamente padronizada e com conteudo suficiente pelos analistas da AEB
guanto a qualidade do objeto, no que se refere aos relatdérios parcial, final e de visita
técnica; os riscos acima identificados, pela equipe de auditoria, podem ser mitigados
com a realizacdo das revisdes técnicas, com base nas praticas da ECSS.

Pelo exposto conclui-se que, diante das novas informacdes apresentadas pela Agéncia,
houve necessidade de revisdo do registro encaminhado no relatdrio preliminar. Por
conseguinte, o registro passou a ser informacdo e ndo ha mais recomendacdes
associadas.

Achado n? 5. Auséncia de informacgoes relevantes do Relatério de Gestdo

Por meio do Oficio n? 1669/2019/PRE/AEB, de 21 de maio de 2019, a AEB apresentou a
seguinte manifestacdo:

“Com a publicagdo da DN TCU n? 170/2018, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) inovou
a0 apresentar a nova estrutura do relatorio de gestdo para o exercicio de 2018, baseada
no Relato Integrado do IIRC. Dentre as novidades, destaca-se a necessidade de
determinagdao da materialidade das informagdes no capitulo “Outras informagdes
relevantes”.

Esse item trata de “outras informag¢des ndo relacionados com as demais se¢des do
relatério e que seja de interesse dos dirigentes da unidade prestadora de contas divulgar
em razdo da relevancia e da necessidade de accountability dos gestores, entre as quais
como a UPC determina os temas a serem incluidos no relatdrio integrado e como estes
temas sdo quantificados ou avaliados, bem como o tratamento de determinacgdes e
recomendacdes do TCU” (Anexo Il da DN TCU 170/2018).

Além disso, o documento orientativo do Tribunal (cartilha) define o contetddo do item
5:

Como a UPC determina os temas a serem incluidos no relatério integrado e como estes
temas sdo quantificados ou avaliados?

Resumo do processo para determinar a materialidade das informagdes e descri¢dao dos
limites do relato e de como o limite foi determinado.

Tratamento de determinagdes e recomendag¢des do TCU.
Considerando as andlises realizadas pela auditoria quanto a esse item, tem-se:

Causas: (i) Baixo nivel de maturidade do processo de gerenciamento de riscos no dmbito
da AEB e (ii) Fato de o Relato Integrado ainda ser um processo inovador no dmbito da
Administragdo Publica

39



Consequéncias: (i) Ndo apresentagdo da avalia¢do da importdncia dos temas relevantes,
de modo a permitir uma comparabilidade entre os diferentes temas e sua redugdo a
temas materiais e (ii) Ndo apresentacdo de quais temas foram priorizados, em funcgdo
de suas magnitudes (niveis de risco), impactando na dimens@o transparéncia da
obrigagdo de prestar contas, uma vez que a auséncia dessas informacgdes, ndo permite
que a sociedade conhe¢a as motivagdes que fundamentem as avaliagcbes e priorizagées
dos temas que compdem o RG.

Como referido no Relatério de Gestdo (item 3 — Gestdo de riscos e controles internos) e
na propria analise apresentada, a identificacdo e o detalhamentos dos riscos na Agéncia
se encontra em uma fase inicial. No entanto, ressaltamos que, a gestdo de riscos foi
oficializada maio/2017 e tem 60 (sessenta) meses para a sua efetiva¢do. Entdo, com a
arguta observacdo da CGU sobre os temas indicados, e dentro do prazo estabelecido
para o cumprimento da gestdo de riscos, os temas citados no relatério de gestdo e
outros projetos que fardo parte de uma matriz de risco atenderdo ao novo formato do
relatdrio integrado. Assim, sera possivel determinar o quantum que cada item citado na
matriz de risco determinara a materialidade relevante a ser inserida no relatério para
orientar e cumprir interna corporis com a politica de riscos e, por conseguinte, cumprir
com as orientacOes dos érgaos de controle e de transparéncia para a sociedade. A AEB
reconhece a auséncia de uma gestdo de risco consolidada, mas conforme discorrido na
Portaria AEB n2 62/2017 e no corpo do Relatério “a implantagdo sera gradual e
continuada” para alterar esse cenario. A atualizacdo da POLIGRI juntamente com a
definicdo de instdncias responsdaveis por essa politica foi uma das primeiras ag0es
tomadas nesse sentido.

Contudo, conforme exposto, apesar de os temas citados ndo terem sido implementados
ou formalizados dentro de uma matriz de riscos, a AEB conhece de forma empirica os
eventos que podem dificultar a consecugao das suas atribuicdes e competéncias legais.
Tanto que os principais itens observados no exercicio de 2018 foram relatados no item
3 supracitado e confirmados pela analise da auditoria: déficit orcamentario, falta de
pessoal, divergéncias na governanca do setor e dificuldades de acesso ao espago. Ou
seja, esses foram e continuam sendo os entraves mais relevantes enfrentados pela
Agéncia, que tem procurado mitiga-los. Cabe ressaltar que a prépria CGU na dltima
auditoria de contas objeto da Ordem de Servico OS n? 201412753 fez um extenso
relatério abordando alguns desses temas: fragilidades do PNAE e SINDAE (governanca),
efetivo de pessoal sem vinculo efetivo (falta de pessoal), ambiente de controle,
licitagOes, dentre outras observagdes de ordem legal.

Além disso, como também mencionado pela andlise da auditoria, o Relato Integrado é
um processo recente e ndao havia uma descricdo mais detalhada do que realmente
deveria ser apresentado no item “Outras informacgdes relevantes”, diferentemente dos
demais itens do relatdrio. A descricao do conteudo relatado e replicado no paragrafo
terceiro deste documento deixa clara a liberdade que o TCU conferiu aos drgdos para
apresentarem os temas relevantes de forma empirica ou lastreada em normativos
internos. A cartilha, em geral, descreveu os itens do relatério de forma objetiva e de facil
compreensao pelos elaboradores do relatério. Entretanto, o item 3 deixou uma margem
de hermenéutica prépria para cada érgdo inserir o que mais latente fosse detectado
pela gestao.
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Assim, concordamos com a visdo da CGU quanto as consequéncias de um relatdrio que
ndo represente a realidade da instituicdo. No entanto, as lacunas apontadas nas
informacgdes levantadas pela auditoria ndo interferiram na transparéncia da obrigacao
de prestar contas da UPC e ndo possuem o conddo de impedir que a sociedade
acompanhe as atividades desenvolvidas pela AEB. Todas as acdes da UPC sdo e foram
divulgadas e relatadas no Relatério de Gestdo 2018, incluindo-se as deficiéncias e
dificuldades encontradas durante o periodo em andlise. Os temas relatados foram
objetivos e representam a realidade da Autarquia e, em nenhum momento, a AEB se
absteve de prestar as informacdes solicitadas nem para os drgdos de controle e nem
pela sociedade, sendo elas positivas ou nao.

Por fim, entendemos a preocupacdo da CGU na publicidade e na andlise critica das
informacdes a serem disponibilizadas para a sociedade. O novo formato do relatério de
gestdo estd em um processo de inovacdo e os 6rgdos estdo comecando a entender qual
aforma ideal de prestar contas para a sociedade e, nesse caminho, as UPCs necessitarao
muito do apoio dos érgdos de controle para orientarem nessa nova forma de prestar
contas”.

Andlise da Equipe de Auditoria (Achado n? 5):

Da manifestacdo dos gestores da AEB, ndo ha elementos novos que alterem o achado.
Apesar disso, ha necessidade de esclarecimentos pontuais.

Primeiramente, tanto no documento “OrientacOes gerais para a elaboracdo dos
relatorios de gestdo de 2018”, extraido do sistema e-contas do TCU, quanto na Cartilha
mencionada pelo gestor, ha necessidade de que o gestor apresente o resumo do
processo para determinar a materialidade das informagdes e descri¢gdo dos limites do
relato e de como o limite foi determinado. Além disso, ha o indicativo da fonte de como
determinar a materialidade, qual seja, itens 4.40 a 4.48 da estrutura do IIRC, conforme
citado no achado. Portanto, pode-se afirmar que ha informagdo suficientemente
detalhada do conteudo que deveria constar do capitulo “outras informagdes
relevantes”, ao contrario do que afirma a agéncia.

Posteriormente, esclarece-se que o impacto na dimensdo transparéncia da obrigacao de
prestar contas, descrito no achado, trata tdo somente da auséncia de
motiva¢do/fundamentacdo que deveria constar da avaliagdo dos temas relevantes e sua
priorizagao.

Conclui-se, portanto, que ndo é razodvel exigir do gestor a apresentag¢ao do resumo do
processo para determinar a materialidade das informacgdes e descricao dos limites do
relato e de como o limite foi determinado para o RG/2018. No entanto, é recomendavel
gue a atual gestao faga constar essa informacao no proximo relatério de gestao da AEB,
necessitando, para tanto, maior aprofundamento nas discussdes e estudos acerca do
tema “Gerenciamento de Riscos”.
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Il - RECOMENDACOES EMITIDAS PELA CGU

Recomendagao Situagao Atual Ultimo posicionamento da CGU Observagoes
Que o Conselho Superior da AEB coordene as demais organizagdes do SINDAE, com
base no art. 22 do Decreto n2 1.953, de 10 de julho de 1996, e no art. 99, inciso V, da
Portaria MCT n2 822, de 27 de novembro de 2003, no sentido de instituir um Plano de Reestruturacio formal da Unidade
Continuidade de Negdcio, garantindo que as atividades mais criticas no ambito do Prorrogada s Prazo: 23/07/2019
o . A . a . . . em andamento
PNAE ndo sejam inviabilizadas apdés a ocorréncia de incidentes, garantindo o
funcionamento dessas atividades até o retorno a situagdo normal de funcionamento
das InstituicGes responsaveis pela sua execugdo.
Que o Conselho Superior da AEB coordene as demais organizagdes do SINDAE, com
base no art. 22 do Decreto n2 1.953, de 10 de julho de 1996, e no art. 99, inciso V, da
Portaria MCT n2 822, de 27 de novembro de 2003, no sentido de aperfeigoar o controle Reestruturacao formal da Unidade
. L L ! . " . Prorrogada Prazo: 23/07/2019
interno do PNAE garantindo que seus indicadores e metas tematicos da Politica Espacial rorrog em andamento z 107/
sejam adequadamente validados antes de serem propostos as instancias responsaveis
pela elaboragdo dos planos plurianuais (PPA's) de governo.
Implementar acompanhamento de indices de absenteismo por drea e planejar agées Necessdrias informacdes adicionais
de mitigacdo e reducdo destes indices. Prorrogada sobre o controle do absenteismo Prazo: 29/07/2019
pela Unidade
Implementar e acompanhar indicadores de clima organizacionais. Areas com clima Prorrogada
d de trabalh t i indices de absentei tatividade. lidad
adverso de trabalho apresentam maiores indices de absenteismo e rotatividade (consolida aNna B Prazo: 29/06/2019
recomendacdo
180964)
Identificar equipes ou subdivisdes com nivel de estresse acima da média das demais, Necessdria inclusdo de
avaliar sua criticidade e implementar agdes de mitigacdo do risco quanto a absenteismo Prorrogada documentacgdo suporte dos nimeros Prazo: 29/06/2019
e rotatividade. apresentados na pesquisa
Implementar o Planejamento Estratégico da Instituicdo, bem como a Politica de Gestdo Necessdria maior maturidade do
de Pessoas alinhada aos objetivos delineados no Planejamento Estratégico. Prorrogada Planejamento Estratégico e Prazo: 13/08/2019

finalizacdo da reestruturagdo formal
da Unidade




Estruturar a Coordenagdo de RH da AEB de forma a abranger fungdes estratégicas de

Necessdria finalizagdo da

= Prorrogada ~ . Prazo: 28/08/2019
gestdo de pessoas. & reestruturagdo formal da Unidade /08/
Instituir, e aplicar de forma periddica, pesquisa de clima organizacional. Ressalta-se P ~
. A e . . . Necessdria inclusao de
importancia de que seja feito um trabalho de analise posterior dos dados das pesquisas, - .
. . . . Prorrogada documentagdo suporte sobre clima Prazo: 29/06/2019
a fim de avaliar a necessidade de mudangas estruturais ou detectar problemas nos A
. organizacional
departamentos da unidade.
Avaliar a possibilidade de utilizar ferramentas que tenham como critérios as andlises Necessdria documentagdo suporte
das competéncias dos servidores, a fim de melhorar a alocagdo de pessoas, bem como, Prorrogada sobre a politica de gestdo de Prazo: 13/08/2019
o processo de selecdo para cargos/fungdes comissionadas. recursos humanos da Unidade
Avaliar a possibilidade de utilizar as avaliagdes dos servidores ndo somente para Necessdria andlise adicional da
progressdo/promogdo, mas de utiliza-las como uma ferramenta para alocacdo de Prorrogada Unidade sobre a alocagdo dos Prazo: 20/08/2019
pessoas nos cargos/fun¢des comissionadas. recursos humanos
Desenvolver indicadores que avaliem a Gestdo Estratégica e a Gestdo de Pessoas. Necessdria documentagdo suporte
Prorrogada sobre a politica de gestdo de Prazo: 13/08/2019

recursos humanos da Unidade

Fonte: Elaboragdo propria
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Il - DETERMINACOES E RECOMENDAGCOES EMITIDAS PELO TCU

Acérdio / Item

Avaliagao da equipe

Evidéncia

Observagoes relevantes

de auditoria
2941/2017 (22 Camara), item 9.3.1 - formalizar o seu planejamento estratégico,
contemplando, no minimo, a definigdo da identidade institucional (missdo, visdo
e valores institucionais), a andlise do ambiente interno e externo da organizagdo http://www.aeb.go
e a definigdo de objetivos estratégicos e de planos de agdo e projetos, por estar v.br/wp-
em desacordo com o disposto no art. 62, inciso I, do Decreto-Lei 200/1967 c/c os . content/uploads/2 . L.
P / / Atendida [up / Foi elaborado o Plano Estratégico da AEB.

arts. 11, inciso Il, e 15, inciso Il, do anexo | ao Decreto 4.718/2003 e os arts. 15,
inciso Il e 32, inciso IV, do anexo a Portaria MCT 822/2003, além das orienta¢bes

018/10/Plano-
Estratégico-

contidas no anexo Unico a Portaria TCU 25/2014 (Referencial Bdsico de v3111.pdf

Governanga do TCU) e no Modelo de Exceléncia em Gestdo Publica (MPOG —

2014) do Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizagdo (item 23.2)

2941/2017 (22 Camara), item 9.3.2 - reformular a sua cesta de indicadores, de

acordo com as orientagbes metodoldgicas contidas no Guia Referencial para Indicadores encontram-se em fase de

Medi¢do de Desempenho na Administragdo Publica (MPOG —2009) do Programa Em processo de Oficio AEB  n2? | consolidagdo e priorizagao.

Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizagdo — Gespublica, por estar em . 042/PRE/2018, de

desacordo com o preconizado nos Acérdéos 435/2010 e 3.745/2010, da 12 atendimento 28/03/2018

Cémara, e na Prdtica E2.5 do anexo Unico da Portaria TCU 25/2014 (Referencial

de Governanga do TCU)

2941/2017 (22 Camara), item 9.3.3 - formalizar e implementar o seu processo de Unidade instituiu a POLIGRI - Politica de

gestdo de riscos, compativel com a sua miss@o e os seus objetivos estratégicos, Portaria AEB n2 | Governanca, Gestdo de Integridade,
. . Em processo de . =

de forma a adequar ao disposto no art. 13 da IN CGU/MP 1/2016 e as . 147/2018, de | Risco e Controles Internos da Gestdao em

orienta¢bes contidas no anexo unico da Portaria TCU 25/2014 (Referencial atendimento 17/08/2018 2017, com atualizaggo em 2018;

Bdsico de Governanga do TCU)

implementagdo em andamento

2941/2017 (22 Camara), item 9.3.4 - informar, no dmbito do seu relatério de
gestdo das contas inerentes ao exercicio de 2017, o resultado das medidas
adotadas para regularizar as constatagbes apontadas pelo Controle Interno nos
itens 1.2.1.4 e 1.2.1.5 da Ag¢do de Controle CGU 201412753 (item 71)

Atendidas / Em
processo de
atendimento

Relatério de Gestao

AEB 2017, pg. 90

Das cinco recomendacGes emanadas
pela CGU no ambito dos itens 1.2.1.4 e
1.2.1.5, trés sdo pontuais (atendidas) e
duas tiveram documentacdo suporte
incluida, mas requerem
acompanhamento continuo.
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http://www.aeb.gov.br/wp-content/uploads/2018/10/Plano-Estratégico-v3111.pdf
http://www.aeb.gov.br/wp-content/uploads/2018/10/Plano-Estratégico-v3111.pdf
http://www.aeb.gov.br/wp-content/uploads/2018/10/Plano-Estratégico-v3111.pdf
http://www.aeb.gov.br/wp-content/uploads/2018/10/Plano-Estratégico-v3111.pdf
http://www.aeb.gov.br/wp-content/uploads/2018/10/Plano-Estratégico-v3111.pdf
http://www.aeb.gov.br/wp-content/uploads/2018/10/Plano-Estratégico-v3111.pdf

2941/2017 (22 Camara), item 9.4.1 - atualizar a norma de funcionamento do
Sistema Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais (Sindae),
dispondo, entre outros pontos, sobre a atuagdo conjunta dos diversos drgdos

Encontram-se em tramita¢do no Sidof
propostas de Projeto de Lei e Decreto
(n2s 186/2017e 187/2017,
respectivamente), que tratam da

governanca do PEB e ampliam “a
capacidade de articulagao e cooperagao

participantes do sistema, da gestdo de riscos, da estrutura de controle interno, Em processo de Oficio AEB n? | entre os atores do Sindae”, alterando o
da gestdo de compras e convénios, da segurang¢a da informag¢do e do . 042/PRE/2018, de | Decreto n2 1953/96. Também se
monitoramento e controle dos projetos desenvolvidos, com vistas a fortalecer o atendimento 28/03/2018 encontra pendente a proposta de
componente de governanga “alinhamento transorganizacional” (Componente alteragdo da governanga do setor
E3) previsto no anexo unico da Portaria TCU 25/2014 (Referencial Bdsico de espacial brasileiro, a ser consolidada pelo
Governanga do TCU) Grupo Técnico do Comité de
Desenvolvimento do Programa Espacial
Brasileiro, de acordo com a resposta
enviado ao TCU por meio do Of. 042.
2941/2017 (22 Camara), item 9.4.2 - formalizar o estatuto de auditoria interna,
definindo o propdsito, a autoridade e as responsabilidades de sua unidade de
auditoria interna, nos termos da Norma 1000 das Normas de Auditoria Portaria ne
Internacionais para a Prdtica Profissional de Auditoria Interna (llA, 2011) e da Atendida 38/2019 de | -
Prdtica C2.1 recomendada pelo anexo unico da Portaria TCU 25/2014 20/02 /26 19
(Referencial Bdsico de Governang¢a do TCU), com vistas a consolidar a
independéncia e a objetividade dos trabalhos dessa unidade e a possibilitar o
eficaz gerenciamento de suas atividades (item 58.1)
Considerando-se que se trata de uma
2941/2017 (22 Camara), item 9.4.3 - vincular a unidade de auditoria interna ao Oficio  AEB  n® recomendacdo e ndo de uma
conselho de administra¢do ou a rgdo de atribuicdo equivalente, quando de sua Atendid 042/PRE/2018, de determinagdo, entende-se que a unidade
constituigéo, nos termos do art. 15, § 32, do Decreto 3.591/2000, com vistas a endida 28/03/2018 possui certa discricionariedade quanto
consolidar a independéncia e objetividade dos seus trabalhos (item 58.2) ao assunto (organizagdo interna). Ver
item 9.7.7.
2941/2017 (22 Camara), item 9.4.4 - reverter a tendéncia crescente de despesas Oficio AEB  ne¢ | Observou-se que, embora os restos a
empenhadas serem inscritas em restos a pagar processados e ndo processados, Em processo de 042/PRE/2018, de | Pagar tenham diminuido de 2014 até o
com vistas a aperfeicoar a sua gestdo orcamentdrio-financeira e a mitigar os atendimento 28/03/2018 ' presente ano (com excec¢do de 2017), é

riscos de comprometimento do planejamento e da execugcdo das agbes e

necessario acompanhar o assunto por
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programas sob a sua responsabilidade, em sintonia com os Acérdéos 1.338/2014
e 2.823/2015, do Plendrio (item 65)

alguns anos, para confirmar a tendéncia
de diminuigdo.

2941/2017 (22 Camara), item 9.5 - determinar que, no prazo de 360 (trezentos e
sessenta) dias contados da notificagdo desta deliberago, o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicagdes (MCTIC) adote as providéncias
necessdrias para promover a estrutura¢do da Agéncia Espacial Brasileira, com
fulcrono art. 250, 11, do Regimento Interno do TCU, no sentido de constituir o seu
conselho de administragdo e a sua ouvidoria, em consondncia com o art. 62 do
Decreto 8.243/2014, o anexo unico da Portaria TCU 25/2014 (Referencial Bdsico
de Governanga do TCU) e o Cédigo das Melhores Prdticas de Governanga
Corporativa do Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC — 2015),
com vistas ao aprimoramento e ao fortalecimento da estrutura de governanga
da autarquia, devendo o MCTIC enviar ao TCU o devido plano de a¢do para a
efetiva implementagGo dessa medida, no prazo de até 60 (sessenta) dias
contados da notificagéo desta deliberagdo

2941/2017 (22 Camara), item 9.6 - determinar que, no relatdrio de auditoria das
proximas contas da Agéncia Espacial Brasileira, a Secretaria Federal de Controle
Interno, junto ao Ministério da Transparéncia, Fiscaliza¢Go e Controladoria Geral
da Unido, se manifeste conclusivamente sobre o atendimento, ou néo, de todas
as determinagdes e recomendagdes prolatadas neste Acorddo;

2941/2017 (22 Camara), item 9.7.1 - ndo apresentacdo de informacées
referentes ao enderego residencial completo de agentes listados no rol de
responsdveis, em desacordo com o art. 11, inciso V, da INTCU 63/2010 (item 15)

Atendida

2941/2017 (22 Camara), item 9.7.2 - auséncia de metas e indicadores para o
acompanhamento e a avaliagdo dos projetos e atividades do Pnae 2012-2021,
inviabilizando o exercicio da atribuicdo prevista no art. 12, inciso I, do anexo |
ao Decreto 4.718/2003 c¢/c o art. 20, inciso Il, do anexo a Portaria MCT 822/2003
(item 27.2)

Em processo de
atendimento

http://www.aeb.go
v.br/wp-
content/uploads/2
018/10/Plano-
Estratégico-

v3111.pdf (pgs. 35 a
37)
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2941/2017 (22 Camara), item 9.7.3 - estabelecimento da meta ‘Ter empresa
nacional certificada para produgdo do foguete suborbital VSB-30’ relacionada
ao Objetivo 0397 do Programa Temdtico 2056 — Politica Espacial, definido no
Plano Plurianual 2012-2015 (PPA 2012-2015), sem o prévio estudo de sua
viabilidade econémico-comercial e de sua consequente exequibilidade, em
afronta ao art. 69, § 19, inciso Il, da Lei 12.593/2012 (Item 32);

Atendida

PPA 2016-2019,
Anexo | (pg. 199)

2941/2017 (22 Camara), item 9.7.4 - omissdo na coordenacéo geral do Sistema
Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais (Sindae), em ofensa aos

Em processo de
atendimento

Oficio AEB ne
042/PRE/2018, de

O aprimoramento do modelo de
governanga que atenderia a
recomendag¢do, como apontado pela
Unidade, depende de documentagao

.2%2e42do D 1. 1 4 Resolugdo AEB 18/1 j 2 p 201 o .
arts. 29 e 42 do Decreto 1.953/1996 e a Resolugéio 8/1996 (item 35.2) 8/03/2018 pendente de aprovacio (ver obs do item
9.4.1).

E-mail de

22/05/2019
2941/2017 (22 Camara), item 9.7.5 - aquséncia de formalizagéo e de divulgag¢do ) (http://www.aeb.g
do Plano de Gestéo de Logistica Sustentdvel (PLS), em infracéo aos arts. 92, 12 e Atendida ov.br/wp- -
13, da IN SLTI/MPOG 10/2012 (item 80) content/uploads/?2

016/03/P.L.Sustent

avel da AEB..pdf)
2941/2017 (22 Camara), item 9.7.6 - ndo adogdo de critérios de sustentabilidade Pela amostragem, verificou-se que os
ambiental nas licitagbes para contrata¢bes de bens e servigos passiveis de processos licitatérios mais recentes da
impactos ambientais, em afronta ao art. 62, inciso X, da Lei 12.187/2009, ¢ IN Atendida -- Unidade contam com os critérios de
— SLTI/MP 1/2010 e aos Acdrdéos 4.194/2013 e 4.135/2013, da 12 Cémara, e sustentabilidade referidos na
Acérddos 3.282/2013 e 2.380/2012, da 22 Cadmara (item 81) determinacgdo do TCU.

. De fato houve uma reducdo significativa

2941/2017 (22 Camara), item 9.7.7 - acompanhamento deficiente do Oficio  AEB  n® | 35 pendéncias relativas ao atendimento
atendimento das recomendag¢des expedidas pela Secretaria Federal de Controle Atendida 042/PRE/2018, de | gas recomendacdes exaradas pela CGU;

Interno, sob a responsabilidade de sua unidade de auditoria interna, em afronta
a alinea ‘h’, item 13, Capitulo X, do anexo a IN SFC/MF 1/2001 (item 91.2)

28/03/2018

porém, a unidade ndo apresentou
modelo formalizado de
acompanhamento.
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4505/2018 (22 Camara), item 9.2 - em substitui¢éo a determinagéo contida no
item 9.5 do Acdrddo recorrido, determinar que, no prazo de 360 (trezentos e
sessenta) dias contados da notificagGo desta deliberagdo, o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicagées (MCTIC) adote as providéncias
necessdrias para promover a estrutura¢do da Agéncia Espacial Brasileira, com
fulcro no art. 250, Il, do Regimento Interno do TCU, no sentido de constituir sua
Ouvidoria, em consondncia com o art. 62 do Decreto 8.243/2014, o anexo unico
da Portaria-TCU 25/2014 (Referencial Bdsico de Governanga do TCU) e o Cddigo
das Melhores Prdticas de Governanga Corporativa do Instituto Brasileiro de
Governanga Corporativa (IBGC — 2015) , com vistas ao aprimoramento e ao
fortalecimento da estrutura de governanga da autarquia, devendo o MCTIC
enviar ao TCU o devido plano de ag¢do para a efetiva implementagdo dessa
medida, no prazo de até 60 (sessenta) dias contados da notificacdo desta
deliberagéio

Em processo de
atendimento

Aviso n2 363/2018,
de 31/08/2018

Publicagdo do decreto pela Casa Civil até
dia 30/05/2019 (Unidade n3o informou o
andamento atual)

4505/2018 (22 Camara), item 9.3 - recomendar ao MCTIC, com fundamento no
art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, que avalie a conveniéncia e a
oportunidade de reestruturar a Agéncia Espacial Brasileira, no sentido de
constituir Conselho de Administragdo prdprio, nos termos do anexo unico da
Portaria-TCU 25/2014, Referencial Bdsico de Governanga do TCU e do Cddigo
das Melhores Prdticas de Governanga Corporativa do Instituto Brasileiro de
Governanga Corporativa (IBGC, 2015) , com vistas ao aprimoramento e ao
fortalecimento da estrutura de governanca da autarquia;

N3o atendida®®

Aviso n2 363/2018,
de 31/08/2018

Justificativa da AEB: “Sobre a avaliagao
da conveniéncia e da oportunidade de se
constituir o Conselho de Administragao
da AEB, considerando-se que ndo ha
legislagdo vigente que exija a criagdo de
Consad para autarquias e que essa agao
resultaria em custos, entende-se que, a
principio, a vinculagdo da unidade de
Auditoria a Presidéncia da AEB é a forma
mais adequada de se compor a estrutura
organizacional, o que ndo afasta
posterior reanalise”.

Fonte: Elaboracao propria.

39 A recomendagio foi ao MCTIC e n3o AEB
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