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Processo: 01350000100201351

Municipio: Brasilia - DF

Relatério n°: 201306049

UCI Executora: SFC/DICIT - Coordenacio-Geral de Auditoria das Areas de Ciéncia
e Tecnologia

Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201306049, e
consoante o estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Agéncia Espacial Brasileira — AEB, nos termos da
Decisao Normativa TCU n° 124/2012.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 15.03.2013 a
27.06.2013, por meio de testes, andlises e consolidagdao de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico
Puablico Federal. Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizacdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor
das pecas e respectivos conteidos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-
119/2012 e 124/2012, tendo sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria
conduzidos junto a Unidade, providéncias que estdo tratadas em itens especificos deste
relatério de auditoria.

Dinheiro piiblico é da sua conta \“_‘l»/@: www.portaldatransparencia.gov.br




Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-124/2012, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes andlises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Em procedimento de anélise ao contetido das pecas integrantes do Processo de
Contas da AEB, exercicio 2012, a equipe de auditoria identificou desconformidades
com as normas de organizacio e de apresentacdo do Relatério de Gestdo e das pecas
complementares estabelecidas na DN TCU n° 119/2012 e na Portaria TCU n°® 150/2012.

As desconformidades e incompletudes detectadas e identificadas nos papéis de
trabalhos que sustentam os achados desta acdo de controle demonstram a auséncia de
uma revisdo adequada dos documentos destinados a subsidiar o julgamento das contas
pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, e a propiciar a transparéncia na gestio
publica.

N

Quanto a completude do Rol de Responsaveis, a estrutura organizacional da
AEB, aprovada pelo Decreto n° 4.718, de 04.06.2003, apresenta quatro Diretorias:
Diretoria de Planejamento, Orcamento e Administracio — DPOA, Diretoria de Politica
Espacial e Investimentos Estratégicos — DPEI; Diretoria de Satélites, Aplicacdes e
Desenvolvimento — DSAD, e Diretoria de Transporte Espacial e Licenciamento —
DTEL. Entretanto, o Rol de Responséveis constante do Processo de Contas da AEB, as
paginas 02 a 10, ndo apresenta os titulares e substitutos da DSAD e DTEL.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Que a AEB, como integrante do Sistema Integrado de Administragao
Financeira do Governo Federal (SIAFI), atualize esse sistema, de acordo com a forma e
os prazos para o fechamento contdbil estabelecidos pela CCONT/STN, com as
informacdes sobre os agentes responsdveis e seus substitutos que atuaram ao longo de
cada exercicio auditado, tendo por base as responsabilidades e os dados definidos nos
artigos 10 e 11 da IN/TCU n° 63/2010 ou norma que a substitua e nas naturezas de
responsabilidades existentes no SIAFI, bem como certifique a atualiza¢do do cadastro
de todos os responsdveis pelas naturezas de responsabilidade relativas a pratica de atos
de gestdo no subsistema RESP do STAFI.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, nesse item considerou-se
a seguinte questao de auditoria: os resultados quantitativos e qualitativos da gestao, em
especial quanto a eficicia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras
planejadas ou pactuadas para o exercicio foram cumpridos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu, essencialmente, na andlise das
Acdes de maior materialidade sob a responsabilidade da unidade, correspondendo a um
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total de 81% da execucdo financeira. Além disso, foram incorporados os resultados dos
trabalhos de auditoria realizados no ambito do Acompanhamento Permanente da Gestao
no decorrer do exercicio de 2012, conforme quadros seguintes:

203001 - AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA

2056 - POLITICA ESPACIAL

Meta Fisica
Atos e fatos que
Acdo » .. 1 Providéncias adotadas
e~ - Execucio / | prejudicaram o desempenho
Previsiao | Execucao . .
Previsao
6239 — Desenvolvimento de
Veiculos Langadores de Satélites ! ! 100% .
6704 - Pesquisa € 13 13 100% _
Desenvolvimento em Tecnologias
Associadas a Veiculos Espaciais
7F40 — Implantagio do Complexo 12 12 100% -
Espacial de Alcantara

Fonte: Relatorio de Gestdo da AEB referente ao exercicio 2012.

203001 - AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA

2056 - POLITICA ESPACIAL

Meta Financeira
Atos e fatos que aa .
Acao D re'udicara::l o Providéncias
espesa
5 . P Despesa | Desp. Liq. ) adotadas
Fixacdo | Empenhada | . . . desempenho
- Liquidada | /Fixacdo
(Execucao)
6239 — Desenvolvimento de 25557530 | 25404.101 | 18.536.576 | 72.53% - -
Veiculos Langadores de Satélites
6704 - Pesquisa e | 10000000 | 6.823.156 | 4.698233 | 46.98% - -
Desenvolvimento em Tecnologias
Associadas a Veiculos Espaciais
Celebracao de
7F40 — Implantagio do Complexo | 112.011.455 111.986.295 24.287.934 21,68% contratos proximo ao -
Espacial de Alcantara final do exercicio.

Fonte: Sistema de Informagées Gerenciais do MCTI — SigMCT — QDD 2012, emissdo em 29/04/2013.

Com base nas Acdes que integram o escopo deste Relatorio, observa-se que, de

um modo geral, os resultados quantitativos e qualitativos da unidade estdao sendo
atingidos. Entretanto, em que pese o percentual de execuc¢do financeira alcancado, em
relacdo ao orcamento previsto, ¢ importante ressaltar que grande parte das despesas
liquidadas, em especial aquelas relacionadas as Ac¢des 6239 e 6704, estd relacionada a
instrumentos de transferéncias voluntarias, tais como convénios. Sendo assim, a unidade
considera a despesa liquidada no momento do repasse financeiro ao convenente, fato
que ndo corresponde a realizacdo do objeto propriamente dito. Nesses casos, em que as
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despesas referem-se a transferéncias voluntdrias, o conceito de despesa liquidada
adotado pelo gestor nao coincide com aquele disposto no art. 63 da Lei n® 4.320/64.

Outro fato que deve ser mencionado € a concentragao da execug¢do orcamentaria
e financeira da unidade ao término do exercicio, que implica na inscri¢do de elevados
valores em restos a pagar.

N

Quanto a
observou-se, por meio dos contratos e convénios analisados, que os objetos de gasto
apresentam coeréncia com a finalidade da acdo orcamentdria sob a qual a despesa foi
realizada, conforme quadro a seguir:

compatibilidade dos gastos com a finalidade da acdo orcamentdria,

) Quantidade de Volume total Q}lantidade de er.n.penhos clfjo Volume dos .e.mpenhos ,cujo objeto
Acio . . objeto de gasto foi incompativel de gasto foi incompativel com a
empenho analisados analisado . - ) ~
com a finalidade da acdo finalidade da acdo
6239 5 R$ 17.771.661,36 - -
6704 2 R$ 4.618.515,99 - -
7F40 2 R$ 22.656.535,71 - -

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, a andlise constante nesse
item buscou verificar se os indicadores operacionais utilizados pela AEB atendem aos
seguintes critérios:

a. Completude: capacidade de representar, com maior proximidade possivel a
situacdo que a UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervengdes
efetuadas na gestao;

Comparabilidade: capacidade de proporcionar medi¢do da
pretendida ao longo do tempo, por intermédio de séries histdricas;
Confiabilidade: confiabilidade das fontes de dados utilizados para o cdlculo
do indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a
coleta, processamento e divulgacdo € transparente e reaplicdvel por outros
agentes, internos ou externos a unidade;

Acessibilidade: facilidade de obtencao dos dados, elaboragcdo do indicador e
de compreensdo dos resultados pelo publico em geral; e

Economicidade: razoabilidade dos custos de obteng¢do do indicador em
relac@o aos beneficios para a melhoria da gestdo da unidade.

situacdo

Sendo assim, por meio da andlise do Relatério de Gestdo da unidade referente ao
exercicio 2012, foram identificados os indicadores constantes no quadro a seguir:
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Denominacao do
Indicador

Area da Gestdo

Relacionado ao
Macroprocesso
Finalistico

Descricao do Indicador

Formula de Calculo

Indice de Execucio
Orcamentdria - IEO

Resultados Quantitativos
e Qualitativos

Macroprocesso 2 —
Gestdo da Execugdo
Orcamentdria, Financeira
e Contabil

Indica o percentual de
empenhos realizados em
relac@o ao limite da
entidade.

Dotacdo or¢amentdria
efetivamente empenhada
(DOEE) / Limite de
movimentagao e
empenho (LME) * 100

Indice de Execucio
Financeira - IEF

Resultados Quantitativos
e Qualitativos

Macroprocesso 2 —
Gestdo da Execucao
Orcamentdria, Financeira
e Contabil

Indica o percentual de
valores pagos, inclusive
restos a pagar, em relagdo
aos valores recebidos

Somatério dos valores
pagos e restos a pagar
pagos no exercicio
(RPPP) / Valor financeiro
recebido (VFR) * 100

A andlise desses indicadores esta consolidada no quadro a seguir:

D inacio d
enom.magao 0 Completude Comparabilidade Acessibilidade Confiabilidade Economicidade
Indicador
Indice de Execucdo SIM SIM SIM SIM SIM
Orcamentdria - IEO
Indice de Execuglo SIM SIM SIM SIM SIM
Financeira - IEF

Portanto, observa-se que os indicadores apresentados no Relatério de Gestdo da
unidade apresentam caracteristicas que subsidiam a tomada de decisdes gerenciais,

especialmente no que se refere a celebracio de Termos

Descentralizacao de Créditos (TCDC).

2.4 Avaliacao dos Indicadores dos Programas Tematicos

de Cooperacdo e

Considerando que na Lei N° 12.593/2012 os indicadores sdo exigidos apenas

para os programas tematicos, considerando que durante a gestdo 2012 o Decreto de
Gestao do PPA 2012-2015 (Decreto n° 7.866/2012) foi publicado no DOU apenas em
20.12.2012, considerando que mesmo nesse normativo as atribuigdes quanto a
atualizacdo dos indicadores dos programas recai sobre o Ministério do Planejamento,
considerando que a responsabilidade sobre os Orgdos inicia-se a partir dos Objetivos
(nivel inferior ao nivel dos programas), a avaliagdo do item 4 do anexo IV da DN
124/2012 restou prejudicada. Quanto aos indicadores das A¢des que ndo sdo citados ou
mencionados, nem na Lei n® 12.593/2012, nem no Decreto n® 7.866/2012, estes sido
avaliados nos resultados quantitativos e qualitativos da Acdo atendendo assim ao
estabelecido na Portaria SOF n° 103, de 19 de outubro de 2012. Dessa forma, o controle
interno se abstém de emitir opinido sobre o item 4 na gestdao 2012.
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2.5 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foram
consideradas as seguintes questdes de auditoria: (i) A gestdo de pessoas possui
processos de trabalho que buscam a adequabilidade da for¢ca de trabalho da unidade
frente as suas atribuicdes? (ii) O(s) setor(es) responsdvel(eis) observou(aram) a
legislagdo aplicdvel a remuneragdo, cessdo e requisicdo de pessoal? (iii) Os registros
pertinentes no sistema contdbil e nos sistemas corporativos obrigatdrios estdo sendo
lancados de forma tempestiva e possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade
inerente ao assunto? (iv) O(s) setor(es) responsavel(eis) observou (aram) a legisla¢ao
aplicavel a admissdo de pessoal, concessao de aposentadorias, reformas e pensdes? (v)
Os registros pertinentes no sistema contdbil e nos sistemas corporativos obrigatdrios
estdo sendo lancados de forma tempestiva e possuem qualidade suficiente ao nivel de
sensibilidade inerente ao assunto?

A metodologia da equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item. Quanto
a forca de trabalho, foi realizada a confirmacdo das informacdes prestadas no Relatério
de Gestdo da Unidade com a subsequente andlise. Quanto a remuneragcdo de pessoal
estatutdrio (ativos, inativos e pensionistas) foi realizada uma andlise censitdria no
SIAPE a partir de ocorréncias pré-estabelecidas; essas ocorréncias foram verificadas
junto ao gestor durante a gestdao de 2012. Quanto aos registros no sistema corporativo,
foi realizada uma andlise censitdria de todos os registros de admissao, aposentadoria,
reforma ou pensao no SISAC.

Forca de Trabalho

Com base nas informacdes extraidas do Relatério de Gestdao de 2012 verificou-
se que o quadro de pessoal da AEB estava assim constituido no final do exercicio de
2012:

Quadro 1
Tipologias dos Cargos Lotacao Efetiva Ingressos no Exercicio Egressos no
Exercicio
1. Provimento de 34 3 12
cargo efetivo
1.2.1 Servidor de carreira 8 - -

vinculada ao 6rgao
1.4 Servidores cedidos ou em - - R

licenca
1.4.2 Removidos - - -

2.2 Grupo Diregdo e 66 - -
Assessoramento Superior
2.2.1 Servidor de carreira 4

vinculada ao 6rgao
2.3 Fungdes gratificadas 6
2.3.1 Servidor de carreira 8

vinculada ao 6rgdo

Fontes: Quadros A.6.1, A.6.3 e A.6.4 do Relatério de Gestao
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Quadro 2

Tipologias dos Cargos Faixa Etdria
Até30 | De3la | Ded4la | De51a | Acima
40 50 60 de 60

1. Provimento de cargo efetivo - - - - -

1.2 Servidores de Carreira - - - - -

1.4 Servidores Cedidos ou em Licenca
2. Provimento de cargo em comissdo 10 22 23 11
2.2 Grupo Dire¢do e Assessoramento Superior 10 20 21 9
2.3 Fungdes Gratificadas - - 2 2 1

Fonte: Quadro A.6.4 do Relatério de Gestao

AN O\ 1

De acordo com os dados apresentados nos Quadros que compdem o item “Parte
A, item 6, do Anexo II da DN TCU n.° 119, de 18.01.2012” do Relatério de Gestdo do
exercicio em foco, verifica-se que a unidade possui deficiéncia quantitativa no quadro
de servidores, considerando as necessidades institucionais. Conforme consignado pelo
gestor, na pagina 82 do Relatério em comento, a lei que instituiu a AEB e o decreto de
estruturacdo precisam de uma revisdo para adequacdo as necessidades atuais do
programa espacial.

Esta CGU ressalta que dos setenta e dois servidores que compdem a estrutura de
recursos humanos destinada ao alcance dos objetivos institucionais da AEB, apenas
oito, pouco mais de dez por cento do quadro de pessoal, sdo servidores de carreira
vinculada a Agéncia Espacial Brasileira. Essa inadequacdo do quadro de pessoal
compromete o desempenho da AEB o que fica demonstrado por meio das constatacdes
consignadas neste Relatério em especial as que envolvem a édrea de Tecnologia da
Informacdo — TI onde por ocasido da realizacdo da Reunido de Busca Conjunta de
Solucgdes, realizada na sede da AEB em Brasilia — DF, na Sala 224 as 14hOOmin do dia
26.06.2013, os representantes da AEB, em linhas gerais, concordaram com os relatos
desta CGU e ressaltaram que as causas das desconformidades apontadas estdao
relacionadas a inadequacao do quadro de pessoal da AEB e da localizacdo da drea de TI
na estrutura funcional da Agéncia.

Também a precdria estrutura da Auditoria Interna da AEB, que de certa forma,
espelha o atual quadro de pessoal da Agéncia compromete a efetividade do controle
primadrio a ser efetuado no ambito da AEB.

Quanto a remuneracdo de pessoal a luz da legislacdo e Sistema Contabil
(Siape/Siafi), houve apenas uma ocorréncia, tratada em ponto especifico deste
Relatério.

Em relacdo aos atos de pessoal sujeitos ao langamento no Sistema de Apreciacao
e Registro de Atos de Admissdo e Concessdes — Sisac, a equipe de auditoria verificou
que nao houve ocorréncias relativas ao exercicio de 2012.
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Controles Internos Administrativos

Os controles internos relativos a gestdo de pessoas como um todo sdo
parcialmente consistentes e devem ser aperfeicoados. Dentre as principais fragilidades,
destaca-se o comprometimento da avaliagao de risco, gerado tanto por fatores externos a
Unidade quanto pela falta de pessoal, conforme analisado em ponto especifico deste
Relatério.

2.6 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item buscou-se
verificar se os Controles Internos Administrativos relacionados a gestdo das
transferéncias voluntarias concedidas pela AEB estdo instituidos de forma a identificar
o alcance dos objetivos definidos nos respectivos instrumentos, bem como os gargalos
na andlise a prestacdao de contas e as dificuldades na execuc¢do do planejamento para a
fiscalizacdo da execucdo do objeto da avenca, inclusive quanto a utilizacdo de
verificacdes fisicas e presenciais.

OBJETIVO DO CONVENIO

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise de uma amostra das
Transferéncias Concedidas pela unidade durante a gestdo 2012 correspondente a
77,52% do total de recursos concedidos nessa modalidade, conforme quadro a seguir:

Quantidade | Volume de Recursos Quantidade em que foi Volume de recursos
Total de Total de Quantidade Volume de 1 em que foi detectada
A Aq . . detectada alguma
Transferéncias | Transferéncias no Avaliada Recursos Avaliados . X alguma
, . , . irregularidade . )
no Exercicio Exercicio irregularidade
4 R$ 133.431.303,12 3 R$ 103.431.303,12 3 R$ 103.431.303,12

A informacao aqui contida foi suprimida por solicitacao da unidade
auditada, em funcao de sigilo, na forma da lei.

Diante dessas fragilidades, considerando a relevancia, materialidade e criticidade
dessas transferéncias, a CGU sugeriu aos gestores da AEB que realizassem uma anélise
de risco levando em considerag¢do as fragilidades apontadas pela equipe de auditoria.
Desse modo, a partir da referida andlise, cabe ao gestor decidir se vai ou ndo aceitar tais
riscos ou entdo adotar medidas para mitiga-los.
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FISCALIZACAO FiSICA E PRESENCIAL

Quanto as fiscalizacdes, fisicas e presenciais, realizadas no ambito das
Transferéncias Concedidas pela AEB, o gestor afirma que os recursos materiais
disponiveis, tais como computadores, veiculos, espago fisico, mobilidrio, equipamentos
de fotografia, equipamentos de localizacdo, equipamentos de medi¢do, bem como as
didrias e passagens sdo suficientes para garantir uma atuagdo oportuna e adequada na
gestdo das transferéncias voluntdrias. Além disso, houve fiscalizagdo de 90,91% das
transferéncias vigentes no exercicio, conforme consta no Relatério de Gestdo da
unidade, conforme quadro a seguir.

Quantidade de Transferéncias vigentes

Quantidade de Transferéncias em que ha

no exercicio previsio de fiscalizacio

presencial

11 8 10

Cabe ainda ressaltar que em 03 (trés) dessas fiscalizagdes realizadas ndo houve
planejamento. Além disso, observa-se que, apesar da existéncia de normativos internos
para definir os responsdveis pelo acompanhamento, ndo houve nomeacdo de
responsdvel pelo acompanhamento do Convénio n° 517883, firmado com a
Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP. Tal atribui¢do vem sendo exercida pelo
Diretor da DTEL, conforme consta no Relatorio de Gestao da unidade.

PRESTACAO DE CONTAS

No que se refere a anélise das prestacdes de contas das transferéncias voluntérias
concedidas pela AEB, observa-se que a andlise tal atividade € realizada de forma
oportuna, conforme consta na tabela a seguir, que evidencia a situacao da unidade.

Quantidade de Transferéncias que
foram fiscalizadas de forma fisica e

Quantidade Quantidade de | Quantidade de
Total de Transferéncias | Transferéncias | Quantidade de Quantidade de Quantidade de Quantidade
. com a situacio | com a situacdo | Transferéncias | Transferéncias com a | Transferéncias com
Transferéncias - o~ W o . . de TCE
: ‘“aguardando | “prestacio de | com a situacio situacdo a situacao “omissio | .
Vigentes no ~ « s « ’ ,, | instauradas
, . prestacao de contas em aprovada desaprovada de prestar contas
Exercicio ’s 1o
contas analise
10 0 0 1* Q** 0 0

* corresponde ao convénio n°® 704393, firmado com a Secretaria de Infraestrutura do Maranhdo, cuja vigéncia expirou em 2012 e
foi aprovado sem ressalvas.

** ndo considera o convénio n° 703863, firmado com o ISAE, cuja vigéncia expirou em 2010 e a andlise da prestagdo de contas
encontra-se pendente.

Cabe ressaltar que a andlise das prestagdes de contas do Convénio n° 703863,
firmado com o Instituto Superior de Administragdo e Economia — ISAE, cuja vigéncia
expirou em 2010, estd pendente. Tal transferéncia foi objeto de andlise por esta CGU,
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por meio da Nota Técnica n° 1.431/DICIT/DI/SFC/CGU-PR, que apontou
impropriedades na celebragdo e execucao do Convénio.

Ainda sobre a andlise das prestacdes de contas, o gestor afirmou que nao hd uma
rotina pré-determinada, amparada por normativos internos da entidade, entretanto,
cumpre o estabelecido na Instrucio Normativa STN n° 01/97, bem como o que
determina o Decreto n° 6.170/07 e a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n°
507/2011.

Em relacdo a suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestdo
das transferéncias, os recursos disponiveis sdo suficientes, considerando o reduzido
nimero de convénios que a entidade celebrou em 2012. Entretanto, segundo o gestor,
caso a entidade aumente o quantitativo de convénios celebrados, serd necessario um
incremento na forca de trabalho. Ainda, é importante ressaltar o risco associado a
deficiéncia de pessoal efetivo do quadro proprio da AEB, uma vez que os trabalhos da
entidade sdao desempenhados essencialmente por servidores requisitados de outros

Orgaos.

Por fim, considerando que, durante o exercicio 2012, apenas o convénio firmado
com a Secretaria de Infraestrutura do Estado do Maranhao teve sua vigéncia expirada e
que a respectiva prestacao de contas foi aprovada sem ressalvas, considerando ainda que
a unidade ndo apresentou convénios que estavam nas condi¢des de expirados a aprovar
ou vencidos e sem prestacdo de contas, ndo houve avaliacdo, pela equipe de auditoria
desta CGU, de prestacdes de contas referentes a transferéncias voluntérias.

2.7 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item buscou-se
responder se os processos licitatérios realizados pela AEB na gestdo 2012 foram
regulares, bem como as contratagdes e aquisicdes feitas por inexigibilidade e dispensa.
Além disso, buscou-se, também, verificar se os critérios de sustentabilidade ambiental
foram utilizados na aquisi¢do de bens e na contratacdo de servicos e obras.

A metodologia empregada pela equipe de auditoria foi diferenciada conforme o
item. Quanto a regularidade dos processos licitatorios, as dispensas e inexigibilidades
foram considerados os processos ja analisados durante o exercicio de 2012, como
resultado do Acompanhamento Permanente da Gestdao (APG) e Avaliacdo da Execucio
de Programas de Governo (AEPG). Como foram selecionados os processos licitatorios,
as dispensas e inexigibilidades durante o periodo de execucdo do APG (2012), ndo
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houve como se extrapolar os resultados, haja vista que o universo somente foi
conhecido ao final do exercicio. No que tange a verificagdo da utilizag¢ao de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao de bens e na contratagdo de servigos e obras, a
metodologia consistiu em selecionar de acordo com os critérios de materialidade,
relevancia e criticidade alguns procedimentos licitatérios destacando-se as aquisi¢des e
contratagdes relacionadas a Tecnologia da Informacao (TI) e Obras a fim de propiciar
uma andlise e relatoria mais setorizada e precisa das possiveis constatacdes e/ou boas
praticas levantadas. Posteriormente, foram incorporados os resultados ja obtidos durante
a execucao do APG.

LICITACOES - GERAL

A unidade realizou apenas trés processos licitatérios, todos na modalidade
Pregdo, dos quais foi analisado um deles, que resultou na contratacio da Empresa AD-
SERVICE (CNPJ n° 02.931.592/0001-90), que representa 81,03% do total de recursos
referentes aos processos licitatérios realizados pela unidade, no exercicio em foco,
conforme o quadro a seguir.

Processos licitatorios realizados no exercicio de 2012

Quantidade Volume de recursos
Volume de Recursos uantidade em que foi
Total de Quantidade Volume de Q q em que foi detectada
Total dos Processos . . detectada alguma
Processos e . Avaliada Recursos Avaliados . . alguma
e s e Licitatorios irregularidade . .
Licitatérios irregularidade
3 1.672.074,00 1 1.354.874,00 - -

Cabe destacar que o contrato firmado, resultante do processo licitatério
analisado, apresentou, por diversas ocasides, problemas de execucdo, devido a ndo
realizagdo do pagamento dos funciondrios, pela contratada, conforme consta neste
relatério. Esse tipo de problema, que resultou na rescisdo do contrato, tem se tornado
frequente nos contratos de servicos terceirizados da unidade.

DISPENSA DE LICITACAO

No que se refere as contratagdes diretas realizadas mediante dispensa de
licitag@o, foram analisados 2 (dois) processos, que correspondem a 97,85% do volume
total dos recursos referentes a dispensa de licitagdo. Cabe ressaltar que, devido a
critérios de relevancia, materialidade e criticidade, o procedimento de andlise do
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contrato firmado com a Empresa CONSTRAN S/A (CNPJ n° 61.156.568/0001-90), no
valor de R$ 80.697.051,00, por orientagdo da Coordenacdo desta DICIT/CGU, foi
apartado dos trabalhos desenvolvidos em campo por ocasido da Auditoria Anual de
Contas do exercicio de 2012 da AEB com fito de ensejar andlise mais detalhada e
mitigar o risco de emitir opinido tecnicamente inadequada. Sendo assim, a andlise dos
atos e fatos ocorridos nesta contratacdo direta fundada na dispensa de licitagdo por
motivo de segurancga nacional, sera realizada mediante Ordem de Servigo n° 201308863.

Volume de recursos

nti nti m
Quantidade Volume de Recursos | Quantidade Volume de Q,ua tidade em que em que foi detectada
Total de . . ) foi detectada alguma
k Total das Dispensas Avaliada Recursos Avaliados . . alguma
Dispensas irregularidade . .
irregularidade
6 87.575.663,00 2 85.692.646,00 1 4.995.595,00

Em relagdo ao contrato firmado com CONCERT TECHNOLOGIES S/A (CNPJ
n°® 04.732.840/0001-08), foram identificadas falhas no planejamento da contratacdo,
conforme detalhado no Item 11 — Avalia¢do da Gestdao da Tecnologia da Informacao.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

referentes a inexigibilidade.

Quanto as contratacdes diretas realizadas mediante inexigibilidade de licitacao,
foi analisado 1 (um) processo, que corresponde a 30,14% do volume total de recursos

Volume de recursos

nti lum Recur nti m
(QUEMGEGE VLIS LS R0 Quantidade Volume de Q,ua MUESEARANE em que foi detectada
Total de Total das . . foi detectada alguma
 elene  elene Avaliada | Recursos Avaliados . . alguma
Inexigibilidades Inexigibilidades irregularidade . .
irregularidade
6 17.419.051,00 1 5.249.795,00 - -

Portanto, pode-se concluir, de um modo geral, que as contratacdes da unidade,
em especial aquelas relativas a tecnologia de informacdo, carecem de mao-de-obra
qualificada para realizar um planejamento adequado e aderente as normas. Essa situacdo
constitui reflexo da auséncia de quadro préprio de servidores da entidade.
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COMPRAS SUSTENTAVEIS

Em relagdo a observancia dos critérios de sustentabilidades ambiental nas
aquisicoes de bens e servicos, foram analisados 6 (seis) processos, dos quais em apenas
1 (um) deles eram cabiveis os critérios de sustentabilidade ambiental, conforme consta
no quadro a seguir.

Quantidade Quantidade de Quantidade de Quantidade de
de Processos Processos (dos Processos (dos Processos (dos
Quantidade de de Compra avaliados) . avaliados) em
K . . avaliados) em 5
Area Processos de Compra | Selecionados dispensados de X desconformidade
~ . . ~ conformidade com a . "
na Gestao 2012 para aplicar a legislacao e com a legislacao de
. legislacdo de compras At
Avaliacao de compras sustentaveis (B) compras sustentaveis
A+B+C) sustentaveis (A) ©)
Tecnolog}a da 1 1 0 0 1
Informagao -TI
Obras 0 0 0 0 0
Outros 5 5 5 0 0

Considerando o quantitativo de processos analisados que integrou escopo dos
trabalhos, ndo foi possivel emitir opinido conclusiva a respeito da observancia dos
critérios de sustentabilidade ambiental, previstos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, pela
AEB. Entretanto, pode-se dizer que ha um precedente para que a unidade passe a
observar tais critérios, considerando que houve previsdo de critérios de sustentabilidade
em um dos processos, mesmo que ndo tenham abrangido a totalidade dos itens licitados.

2.8 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item buscou-se
verificar se os Cartdes de Pagamentos do Governo Federal (CPGF) foram instituidos e
estdo sendo utilizados em consonancia com as disposi¢des dos Decretos n°s 5.355/2005
e 6.370/2008, bem como se a estrutura de controles internos administrativos garante o
regular uso dos cartdes de pagamento e se os responsdveis pelo acompanhamento
(concessao, fiscalizacao e prestacdo de contas) estdo definidos em normativos internos.

Além disso, o escopo dessa verificacdo abrange a existéncia de indicadores para
apontar fragilidades no processo € de uma avaliacio de risco para as entidades
beneficidrias, bem como a ado¢do medidas compativeis com os riscos identificados e o
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atendimento das determinagdes e recomendagdes anteriores, proferidas pelos 6érgaos de
controle. Por fim, essa verificacdo abrange, inclusive, a tempestividade e conformidade
das prestacdoes de contas e a adocdo de providéncias no caso de identificacdo de
inconformidades.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu no uso de ferramenta corporativa
desta CGU que identifica as transagdes que necessitam de alerta ao gestor. Assim,
foram considerados nesta andlise os resultados dos alertas e as respectivas repostas dos
gestores durante a gestdo 2012 por meio do Acompanhamento Permanente da Gestdao
(APG). Como foram selecionadas as transagdes durante o periodo de execu¢do do APG,
nao € possivel extrapolar os resultados tendo em vista que o universo somente foi
conhecido ao término do exercicio. Foram analisadas 96,85% das despesas realizadas
mediante o uso do CPGF, conforme o quadro a seguir, elaborado a partir das extracdes
da ferramenta corporativa desta CGU.

Quantidade total Volume Quantidade Volume de Quantidade em que | Volume de recursos em
Modalidade | de transacoes do total de avaliada recursos foi detectada alguma que foi detectada
exercicio recursos avaliados irregularidade alguma irregularidade
Fatura 17 R$ 4.682,77 15 R$ 4.535,47 - -
Saque - - - - - -

Observou-se que, devido a baixa materialidade dos dispéndios e ao pequeno
volume de transagdes, a unidade ndo realiza uma avaliacdo de risco em fung¢do da
modalidade (saque ou fatura) e da finalidade (viagens, sigilosas, pequeno vulto) para as
entidades beneficidrias.

2.9 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

Nao consta registro nas contas contabeis da AEB de reconhecimento de passivo
por insuficiéncia de créditos ou recursos.

2.10 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se
as seguintes questdes de auditoria, divididas por temas:

Tema 1 - Plano Diretor de Tecnologia da Informagao — PDTI

\. \
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(i) O PDTI abrange o conjunto minimo de itens definido no modelo de
referéncia do Guia de Elaboracdo de PDTI do Sistema de Administracao dos Recursos
de Tecnologia da Informagao — SISP?

(i1)) O PDTI esta sendo efetivo para direcionar as acdes de Tecnologia da
Informacao — T1?

(ii1)) O PDTI esta alinhado com os objetivos do negécio do 6rgdo definidos no
Plano Estratégico Institucional — PEI?

Tema 2 — Recursos Humanos

(iv) A AEB mantém independéncia em relacdo aos empregados das empresas
contratadas?

Tema 3 - Politica de Seguranca da Informagao e Comunicac¢io — POSIC

(v) A AEB definiu e documentou a Politica de Seguranca da Informacgado e
Comunicacdo - POSIC, com apoio da alta gestdo da UJ, em conformidade com as
recomendacdes do GSI e normas aplicaveis?

Tema 4 - Desenvolvimento de Software

(vi) A AEB definiu, documentou e implantou um processo de desenvolvimento
de software, utilizando padrdoes de gestdo para o monitoramento dos projetos de
desenvolvimento e adotando métricas para mensuracdo de esfor¢o e custo relacionados
a entrega de produtos?

Tema 5 - Contratacdes de TI

(vii) As contratagdes de Solucdes de TI, realizadas no periodo de exame, foram
baseadas nas necessidades reais da AEB, estdo alinhadas com o PDTI ou documento
similar e estdo em conformidade com o estabelecido na IN n°04/2010 da SLTI?

(viii) Os processos licitatérios para contratacdo de Solugdes de TI foram
baseados em critérios objetivos, sem comprometimento do cardter competitivo do
certame, e realizados preferencialmente na modalidade Pregdo, conforme dita a IN n°
04/2010 da SLTI?

(xi) Os controles internos adotados para gestdao dos contratos firmados foram
suficientes e adequados para garantir, com seguranca razodvel, a mensuracdo e o
monitoramento dos servicos efetivamente prestados, segundo o estabelecido na IN n°
04/2010 da SLTI?

\ \
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Para cada tema estabeleceu-se a seguinte metodologia de anélise constante no
Quadro a seguir considerando inclusive os resultados ja obtidos no Acompanhamento
Permanente da Gestao 2012.

TEMA METODOLGIA

PDTI Avaliagdao do PDTI ou documento equivalente, da lista das agcdes
de TI do exercicio de 2012 (no sitio eletronico do 6rgao e no
DOU).

Recursos Avaliacdo dos editais, contratos e ordens de servicos de T1

Humanos vigentes no exercicio de 2012.

Politica de | Avaliacdo da politica de Seguranga da Informagao e Comunicagao

Segurancga da | e/ou outros documentos correlatos; e de documentos que

Informacao e | comprovem a participagdo da alta direcdo nas decisoes

Comunicagio relacionadas a POSIC. (Atas, e-mails, memorandos, etc.)

Desenvolvimento | Avaliacdo do processo de desenvolvimento de Software utilizado

de Software tanto pelo 6rgdo/entidade como pela contratada

Contratacdes de T1 | Avaliagao dos processos de formalizacao e de pagamento das
contratacOes realizadas pela UJ no exercicio em andlise.

A partir dos registros constantes no topico "Achados de Auditoria" pode-se
chegar as seguintes conclusoes por tema:

Tema 1 - PDTI

Em relacdo ao Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo - PDTI apresentado
pela AEB, observa-se que o mesmo ndo estd alinhado com a Estratégia Geral de
Tecnologia de Informagao — EGTI do Poder Executivo Federal vigente no exercicio de
2012. Tal fato se deve a ndo atualizacdo do PDTI da unidade, que foi elaborado de
acordo com o Modelo de Referéncia 2008-2009.

Sendo assim, devido a auséncia dessa atualizagdo, o PDTI da unidade nao
considera aspectos essenciais para um instrumento plurianual de planejamento, tais
como elementos referentes ao planejamento estratégico de TI (exemplos: missao, visdo,
andlise SWOT, defini¢do de objetivos estratégicos, etc.). Além disso, as metas contidas
no Plano de Metas e A¢des do PDTI carecem de informacdes tais como: (i) o valor a ser
atingido; (i1) a descri¢do do indicador a ser utilizado para afericdo do alcance da meta; e
(ii1) o prazo estipulado para o alcance.

Cabe ainda ressaltar que, devido ao fato do planejamento estratégico nao estar
formalizado, restam ausentes, no PDTI, informacdes que evidenciem o alinhamento
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entres as necessidades de TI da organizacdo e os objetivos estratégicos institucionais.
Outro importante elemento € o Plano de Capacitacdo de pessoal, que ndo consta no
PDTI devido a auséncia de quadro préprio da unidade.

Portanto, diante do exposto, conclui-se que o PDTI apresentado pela unidade
nao constitui um efetivo instrumento de diagndstico, planejamento e gestao dos recursos
e processos de Tecnologia da Informacao.

Tema 2 — Recursos Humanos de TI

A auséncia de quadro préprio traz reflexos para a area de TI da unidade, que é
composta, essencialmente, de servidores terceirizados, cedidos ou ocupantes de cargos
comissionados. Tal fato acarreta risco relevante para execugao das atividades de TI, que
podem ficar dependentes de pessoas sem vinculo efetivo com a AEB, podendo fragilizar
a gestdo da Unidade.

Tema 3 - Politica de Seguranca da Informagao

Durante a realizacdo dos exames, observou-se que a minuta da Politica de
Seguranca da Informacdo e Comunicagdes da AEB possui escopo restrito as atividades
como utilizacdo da rede, manuten¢do de arquivos nos servidores, regras de acesso
interno e externo, tentativas de acesso nao autorizadas, etc. Tal documento ndo abrange
aspectos essenciais, tais como a gestdo de continuidade do negécio, o tratamento de
incidentes, a gestdo de riscos e outros elencados na Instrucio Normativa n® 01 do
Gabinete de Seguranca Institucional de Presidéncia da Republica. A inclusdo desses
temas se faz necessaria para que a POSIC da unidade seja capaz de fornecer diretrizes,

critérios e suporte administrativo suficientes a implementacdo da seguranca da
informacao e comunicagdes.

Tema 4 - Desenvolvimento de Software

Quanto a metodologia de desenvolvimento de sistemas, destaca-se que a unidade
nao dispde, de forma sistemdtica e documentada, de métricas para monitoramento do
progresso do desenvolvimento dos softwares. Tal metodologia, que deve abranger as
vdrias etapas tipicas do desenvolvimento de sistemas (levantamento, projeto,
programacdo, teste e homologacdo), constitui elemento necessdrio para garantir
resultados efetivos do processo de desenvolvimento e manutencdo de sistemas.

\'w.
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Tema 5 — Contratagdes de TI

No que se refere as aquisi¢cdes de bens e servicos de TI da AEB, observa-se que
a unidade apresenta fragilidades, em especial no planejamento de suas contratagdes.
Essas fragilidades sao evidenciadas pelas constatagdes consignadas neste Relatério que
apontaram, dentre outros: (i) a auséncia de elementos essenciais para garantia dos
produtos de software desenvolvidos ou adquiridos; (ii) o inicio do processo de
contratagdo sem o recebimento do DOD (Documento de Oficializacdo de Demanda);
(ii1) auséncia de estudos técnicos preliminares para subsidiar a elaboracao de Projeto
Basico; e (iv) realizacdo de aquisi¢des mediante dispensa de licitacdo incluindo itens
usuais sob a égide de risco a seguranca a nacional. Portanto, € necessdrio que a unidade
se estruture de forma a adequar suas contratagdes aos normativos vigentes, bem como
implemente controles eficientes para que as aquisi¢des de bens e servicos de TI
contribuam para o alcance dos objetivos institucionais.

Portanto, observando a gestdo de T1, de uma forma geral, a equipe de auditoria
conclui, a partir dos procedimentos de auditoria efetuados durante os trabalhos
realizados na sede de AEB, a partir do material disponibilizado, e da interlocu¢do com
os principais gestores da AEB, em especial das discussdes ocorridas por ocasido da
Reunido de Busca Conjunta das Solucdes, realizada na sede da AEB, 26.06.2013, que
para aperfeicoar a gestdo de Tecnologia da Informacdo — TI no ambito da AEB se faz
necessdria a adequacdo do quadro de pessoal, a definicio do posicionamento mais
adequado da drea de TI na estrutura funcional da Agéncia, a formalizacdo e
normatizacdo dos controles internos e procedimento inerentes as aquisi¢cdes de bens e
servigos de TI, bem como a aderéncia ao estabelecido nos normativos pertinentes.

2.11 Avaliacao da Gestao do Patrimonio Imobiliario

Verificou-se que a Agéncia Espacial Brasileira — AEB nao possui imével de
uso especial registrado sob sua responsabilidade, conforme quadros a seguir:

Quadro 1 - Quantitativo de Bens Especiais

Quantidade total de iméveis de uso especial sob a
Localizagdo responsabilidade da AEB
2011 2012
Brasil 0 0
Exterior 0 0
Quadro 2 - Avaliacdo da gestdo dos Bens Especiais
. . Quantidade
Quantidade . Quantidade
Quantidade Quantidade registrada no S%Ilf ?:CESZ registrada no COIlIillgilrtlz &
: SIAFI, mas g SPIUNet/SIAFI e
Real Avaliada 130 10 no mas nio aval%agao
SPIUnet. SPIUnet. existente. SupZI?:Sr a4
2% 2% 0 0 0 0

* - Estdo sob a carga do MCTI, conforme manifestacdo contida no item 35 da SA 002/201206280
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Atualmente a Unidade utiliza, para a execugdo de suas atividades, dois imdveis
localizados nos Blocos “A” e “Q” da Quadra 3, Area 5, Setor Policial Sul, Brasilia, DF.
Esses imodveis apresentam avaliagdo mais recente datada de 13.07.2012 e estdo
registrados no SPIUNet sob a responsabilidade do MCTI, conforme pesquisas
realizadas e manifestacdo do gestor contida no item 35 da SA 002/201206280.

2.12 Avaliacao da Gestao Sobre as Renuncias Tributarias

A AEB nio ofertou a nenhuma empresa ou contribuinte rentncia tributdria na forma
da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF ou da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias — LDO. A
Lei que instituiu a AEB também ndo prevé essa modalidade de incentivo para as atividades
espaciais.

2.13 Avaliacao do Cumprimento das Determinagc6es/Recomendacées do
TCU

O Orgio de Controle Interno optou por incluir a avaliagio do cumprimento dos
Acérdaos para a UJ considerando a seguinte questdo de auditoria: caso haja uma
determinac¢do especifica do TCU a CGU para ser verificada na AAC junto a UJ, a
mesma foi atendida?

A metodologia consistiu no levantamento de todos os Acérddos para os quais
haja determinacdo para a UJ e seja citada a CGU com posterior verificacio do
atendimento do mesmo. Observou-se que ndo houve determinacdo que atendesse ao
critério de amostra estabelecido.

2.14 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

O Orgdo de Controle Interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento das
recomendacdes emitidas por ele considerando a seguinte questdo de auditoria: A UJ
mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendagdes emanadas
por esta CGU?

A metodologia consistiu no levantamento de todas as recomendacdes existentes
e emitidas durante a gestdo 2012 com posterior verificacdo do atendimento das mesmas.
Observou-se que niao houve determinacdo que atendesse ao critério de amostra
estabelecido.

2.15 Avaliacao da Carta de Servicos ao Cidadao

A AEB nao dispoe de Carta de Servigos ao Cidadao, entretanto consta em seu
Relatério de Gestdao, Quadro A.8.1 — Gestdo da Tecnologia de Informa¢do de Unidade
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Jurisdicionada, a informacdo de que “Embora o Decreto ndo seja aplicavel a esta
institui¢do, a Carta de Servigos ao Cidadao sera publicada”.

2.16 Avaliacao do CGU/PAD

No exercicio de 2012 nao houve abertura de processo disciplinar no ambito da
AEB.

2.17 Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna

A partir dos exames aplicados concluiu-se que o Parecer de Auditoria continha
todos os elementos previstos na IN TCU n° 124/2012. Porém, o item "avaliacdo da
capacidade de os controles internos administrativos da unidade identificarem, evitarem
e corrigirem falhas e irregularidades, bem como de minimizarem riscos inerentes aos
processos relevantes da unidade" estava sucinto nao contendo uma avaliacdo objetiva.

2.18 Avaliacao do Cumprimento do TCJ - Terceirizacoes

Foi analisada a situacdo da Unidade em relacdo ao Termo de Conciliagdo
Judicial firmado entre a Unido e o Ministério Pdblico do Trabalho, que prevé a
substituicdo de funciondrios terceirizados em obediéncia ao Decreto n°® 2.271/97, de 07
de julho de 1997. Verificou-se que a AEB ndo estd abrangida pelo Termo, visto que os
postos de servigo terceirizado ndo incluem funcionérios lotados na Unidade.

2.19 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se
a seguinte questdo de auditoria: os controles internos administrativos instituidos
garantem o atingimento dos objetivos estratégicos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo de todas as dareas de
gestdo auditadas (ja avaliadas nos itens anteriores) e dos principais macroprocessos
finalisticos. A partir da avaliagcdo comparada entre os controles internos por area de
gestdo e 0s macroprocessos finalisticos emitiu-se uma opinido sobre os componentes:
ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, e informacdo e
comunicacdo. O componente monitoramento ndo foi avaliado devido a auséncia de
determinacgdes e recomendacgdes anteriores, uma vez que a unidade nio teve suas contas

julgadas pelo TCU nos exercicios anteriores.

De todas as areas gestao avaliadas, observou-se que todos os componentes sobre
0s quais se emitiu opinido apresentaram fragilidades, conforme detalhamento a seguir.

Dinheiro piiblico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

20



AMBIENTE DE CONTROLE

Quanto ao componente Ambiente de Controle, observa-se que as atividades
relacionadas a avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos das agdes
or¢amentdrias da unidade sdo regidas pela Politica de Monitoramento e Avaliacdo do
MCTI, conforme Portaria n® 397, de 05.06.2012. Tal normativo traz, em seu anexo, a
relacdo de responsdveis por essas atividades de avaliacdo, bem como dos colaboradores
do processo. Entretanto, os responsdveis pelos indicadores constantes no Relatério de
Gestdo da unidade ndo estdo explicitamente definidos em normativos internos, sendo
que as atribuicOes estabelecidas para cada unidade organizacional da AEB estdao

definidas de forma implicita.

No que se refere as contratacdes da unidade, em especial aquelas relacionadas a
Tecnologia de Informagdo — TI, as falhas no planejamento das contrata¢des, apontadas
pelas constatagdes deste relatério, caracterizaram um Ambiente de Controle frigil.
Observa-se que a precariedade do quadro de pessoal proprio da AEB ¢é fator
preponderante para o prejuizo no Ambiente de Controle da unidade.

Cabe ainda ressaltar o comprometimento da independéncia das atividades da
Auditoria Interna, evidenciado por sua vinculacdo a Presidéncia, ao invés do Conselho
Superior, pela auséncia de normativo interno que lhe garanta independéncia para
realizacdo de suas atividades e pela participacdo em todos os processos de gestdo da
AEB, conforme relatado no Parecer da Unidade Auditoria Interna, exigido pelo Anexo
I1I, da DN TCU n° 124.

Por fim, é importante destacar que as fragilidades apontadas para este item
trazem reflexos para todos os demais componentes relacionados a seguir, uma vez que o
Ambiente de Controle constitui a base dos controles internos administrativos e da
gestdo de riscos na unidade.

AVALIACAO DE RISCO

Quanto ao componente Avaliagdo de Risco, observa-se que a unidade utiliza o
Sistema de Informacdes Gerenciais do MCTI — SiGMCT como mecanismo para
identificacdo dos pontos criticos, riscos ou fragilidades no desempenho das acdes
or¢amentdrias. Além disso, também sdo adotados outros instrumentos tais como
relatdrios técnicos, reunides periddicas com os executores para acompanhamento e
avaliacdo dos Termos de Cooperacdo e Descentralizacdo de Créditos — TCDC. Cabe
ressaltar, entretanto, que ndo existem indicadores de desempenho da gestdo para os
processos criticos da unidade.
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No que se refere as transferéncias voluntdrias concedidas, considerando as
fragilidades apontadas nos convénios celebrados com a Fundagao de Desenvolvimento
da Pesquisa — FUNDEP no exercicio em foco, bem como as impropriedades
consignadas por meio da Nota Técnica n° 1.431/DICIT/DI/SFC/CGU-PR, nas
prestacdes de contas do Convénio n° 703863, firmado com o Instituto Superior de
Administracdo e Economia — ISAE, conclui-se que a AEB carece de uma avaliacdo de
risco criteriosa antes da celebracdo de transferéncias voluntdrias, em especial quando se
tratar de entidades ndo governamentais.

PROCEDIMENTOS DE CONTROLE

Quanto ao componente Procedimentos de Controle, no que se refere as
transferéncias voluntarias concedidas pela AEB, observa-se que, apesar da
tempestividade da andlise das prestacoes de contas, ndo existem procedimentos
adicionais para as transferéncias com maior risco, de modo a priorizar as fiscalizacdes e
prestacdes de contas dessas transferéncias.

INFORMACAO E COMUNICACAO

Quanto ao componente Informacdo e Comunicagio, observa-se que a AEB nao
possui indicadores para os seus macroprocessos finalisticos, nem indicadores que
permitam ao gestor identificar fragilidades nos processos de contratacdes e
transferéncias voluntarias.

2. 20 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erério.

3. Conclusao

O escopo dos trabalhos realizados, na sede da Unidade em Brasilia, envolveu a
avaliacdo da gestdo da Agéncia Espacial Brasileira no decorrer do exercicio de 2012. A
AEB ¢ uma Autarquia Federal vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdao — MCTI, instituida pela Lei n° 8.854, de 10.02.1994. Este Relatorio Anual de
Contas consigna informacoes e constatacdes, com respectivas recomendagdes com fito
de aperfeicoamento da gestdo da AEB.
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O planejamento e a execucdo dos trabalhos obedeceram as diretrizes emanadas de
Matriz de Planejamento e Boas Préticas, elaborada para auxiliar a equipe a visualizar o
trabalho de auditoria como um processo global, bem como em atendimento ao Principio
da Transparéncia, ao informar ao gestor sobre o escopo da auditoria, as questdes de
auditoria envolvidas, o levantamento dos principais riscos, € as sugestdes de boas
préticas para mitigar os riscos detectados.

Foram incorporados neste Relatdrio os resultados advindos da execucdo da Ordem de
Servico CGU n° 201307493, e de acordo com as amostras escolhidas para cada érea, por
meio de critérios de relevincia, materialidade, e criticidade, e a partir das andlises e
verificacOes efetuadas com base nas manifestacdes da Unidade, no respectivo material
disponibilizado, e nas interlocu¢des ocorridas durante o periodo de trabalho de campo
na sede da UJ, bem como por ocasidao da Reunido Conjunta de Busca de Solucdes
realizada sede da AEB em Brasilia — DF, na Sala 224 as 14h0Omin do dia 26.06.2013, a
equipe de auditoria consignou suas opinides no corpo deste Relatério e, de forma
resumida, € possivel concluir sobre a necessidade da Unidade em aperfeicoar os
controles internos para os seguintes temas e assuntos: elaboracdo das pecas que compde
o processo de prestacdo de contas da unidade; planejamento estratégico e aquisicoes
relacionados com a drea da Tecnologia da Informacgdo; Licitacdes e Contratos;
independéncia da Auditoria Interna; e Transferéncias Voluntarias Concedidas.

No presente trabalho, ndo houve necessidade de tratar, por Nota de Auditoria eventuais
questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio. Foram abordados os
pontos requeridos pela legislacdo aplicavel e, assim, submete-se o presente Relatdrio a
consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.

Brasilia/DF, 25 de Julho de 2013.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria das Areas de Ciéncia e Tecnologia
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Achados da Auditoria - n° 201306049

1 Politica Espacial

1.1 Implantacio do Complexo Espacial de Alcantara - CEA
1.1.1 SISTEMA DE INFORMACOES OPERA CIONAIS
1.1.1.1 CONSTATACAO

A informacao aqui contida foi suprimida por solicitacao da
auditada, em funcao de sigilo, na forma da lei.

1.1.1.2 CONSTATACAO
A informacao aqui contida foi suprimida por solicitacao da
auditada, em funcao de sigilo, na forma da lei.

1.1.1.3 CONSTATACAO
A informacao aqui contida foi suprimida por solicitacao da
auditada, em funcao de sigilo, na forma da lei.

1.1.1.4 CONSTATACAO
A informacao aqui contida foi suprimida por solicitacao da
auditada, em funcao de sigilo, na forma da lei.

1.1.1.5 CONSTATACAO
A informacao aqui contida foi suprimida por solicitacao da
auditada, em funcao de sigilo, na forma da lei.

1.1.1.6 CONSTATACAO
A informacao aqui contida foi suprimida por solicitacao da
auditada, em funcéao de sigilo, na forma da lei.

1.1.1.7 CONSTATACAO

A informacao aqui contida foi suprimida por solicitacao da
auditada, em funcao de sigilo, na forma da lei.

unidade

unidade

unidade

unidade

unidade

unidade

unidade
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2 Programa de Gestao e Manutencao do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao

2.1 Administracao da Unidade

2.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

2.1.1.1 CONSTATACAO

Previsao de indice geral de precos como critério de reajuste, em desacordo com o
estabelecido no art. 40, inciso XI, da Lei n° 8.666/93.

Fato

Em relacdo ao Pregdo Eletronico n° 05/2012 cuja realizacdo resultou na
contratacdo da Empresa AD-SERVICE (CNPJ n°® 02.931.592/0001-90), foi observado
que o edital que rege o processo licitatdrio prevé, em sua cldusula sexta, o seguinte:

6. CLAUSULA SEXTA — REPACTUACAO

(...)

6.6. A CONTRATADA demonstrard a variagdo por meio de
Planilha de Custos e Formagcdo de Precos e comprovard o
aumento de precos de mercado dos itens abrangidos,
considerando-se

(...)

6.6.4. Indice especifico, setorial ou geral, que retrate a variagdo
dos precos relativos a alguma parcela dos custos dos servigos,
desde que devidamente individualizada na Planilha de
Formagdo de Custos e Formagdo de Precos da CONTRATADA.

(grifo acrescido)

Entretanto, segundo a Lei n° 8.666/93, temos que:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o niimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugcdo e o tipo da licitacdo, a
mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente,
o seguinte:

(...)

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagcdo efetiva
do custo de produgdo, admitida a adog¢do de indices especificos

PR
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ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da
proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a
data do adimplemento de cada parcela;

(grifo acrescido)

Sendo assim, observa-se que a legislacdo federal ndo autoriza a utilizagao de
indices gerais de precos. Logo, a utilizacdo de tal critério, no edital em comento, nao
encontra amparo legal.

Causa

Ampliacdo dos critérios de reajustes estabelecidos no artigo 40, inciso XI, da Lei n°
8.666/93.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 170 PRE/AEB, de 23.07.2013, o gestor apresentou a
seguinte manifestacao:

Visando atender a recomendacdo da CGU:

a) Foi expedito o Oficio n° 19/DTEL/2013, de
12.7.2013, cobrando da empresa contratada agoes no sentido de
atender as citadas recomendacdes. Apos a resposta da empresa
os valores do contrato serdo ajustados para sanar a ndo-
conformidade identificada; e

b) Internamente a AEB adotard o procedimento de
ndo incluir mais em nenhum contrato a possibilidade de
pagamento de Didrias e Passagens.

Analise do Controle Interno

O gestor, em sua manifestacdo, informou que serdo adotadas medidas
administrativas no sentido de atender as Recomendagdes desta CGU. A implementagdo
dessas Recomendagdes serd objeto de acompanhamento por meio do respectivo Plano
de Providéncias Permanente.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Corrigir o modelo de minuta de edital, incluindo nesse o critério de
reajuste conforme prescrito pelo art. artigo 40, inciso XI, da Lei n°® 8.666/93.

2.1.2 CONTRATOS SEM LICITACAO
2.1.2.1 INFORMACAO

A informacao aqui contida foi suprimida por solicitacao da unidade
auditada, em funcao de sigilo, na forma da lei.

www.portaldatransparencia.gov.br
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2.1.2.2 INFORMACAO

A informacao aqui contida foi suprimida por solicitacao da unidade
auditada, em funcao de sigilo, na forma da lei.

2.1.3 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
2.1.3.1 CONSTATACAO

A informacao aqui contida foi suprimida por solicitacao da unidade
auditada, em funcao de sigilo, na forma da lei.
2.1.3.2 CONSTATACAO

Convénios firmados com auséncia de interesses comuns e reciprocos.

A informacao aqui contida foi suprimida por solicitacao da unidade
auditada, em funcao de sigilo, na forma da lei.

2.1.3.3 CONSTATACAO

A informacao aqui contida foi suprimida por solicitacao da unidade
auditada, em funcao de sigilo, na forma da lei.

2.1.3.4 CONSTATACAO

A informacao aqui contida foi suprimida por solicitacao da unidade
auditada, em funcao de sigilo, na forma da lei.

2.1.4 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
2.1.4.1 CONSTATACAO
A AEB nao esta dotada com uma Politica de Seguranca da Informacao nos moldes

estabelecidos pelas normas complementares do Departamento de Seguranca da
Informacio e Comunicacio da Presidéncia da Republica

Fato

A Instrucao Normativa n° 01 do GSI/PR, de 13.06.2008, que disciplina a Gestao
de Seguranca da Informagao e Comunicacao na Administragdo Publica Federal, direta e
indireta, estabelece no art. 5°, inciso VII que:
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Art. 5° Aos demais orgados e entidades da Administracdo Publica
Federal, direta e indireta, em seu ambito de atuacdo, compete:

(...)

VII - aprovar Politica de Seguranca da Informacdo e
Comunicagoes e demais normas de seguranca da informacdo e
comunicagoes;

Foi solicitado ao gestor acesso a Politica de Seguranca da Informacao (POSIC)

da AEB, obtendo-se como resposta a minuta de tal documento, na qual foram detectadas
as seguintes impropriedades:

1.

Causa

O escopo da minuta de Politica de Seguranca da Informacdo, expresso em seu
item 1.1, restringe-se a utilizacdo da rede que abrange o login, manutencdo de
arquivos nos servidores e tentativas ndo autorizadas de acesso tanto interno
quanto em ambiente externo a rede da AEB, atividade de -caréter
predominantemente operacional que enfoca a seguranca légica da rede de dados
da AEB. Contudo, segundo a Instru¢do Normativa n° 01 do GSI/PR, em seu art
2°, inciso VII, a gestdo da seguranca da informacdo é mais ampla, englobando
acoes e métodos que visam a integracdo das atividades de gestdo de riscos,
gestdo de continuidade do negocio, tratamento de incidentes, tratamento da
informacgdo, conformidade, credenciamento, seguranca cibernética, segurangca
fisica, seguranca logica, seguranca orgdnica e seguranca organizacional aos
processos institucionais estratégicos, operacionais e tdticos, ndo se limitando,
portanto, a tecnologia da informagcdo e comunicacoes.

N3ao observancia das normas complementares do Departamento de Seguranga da
Informagdo e Comunicagdo da Presidéncia da Reptblica — DSIC/GSI/PR em sua
constru¢do. Em particular, a estrutura dessa minuta nao observa diretamente os
itens minimos recomendados pela Norma Complementar n° 03 do
DSIC/GSI/PR, de 30.06.2009, que estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para elaboracao, institucionalizacdo, divulgacado e atualizacdo da
POSIC nos 6rgdos e entidades da Administracio Publica Federal, direta e
indireta.

Auséncia de diretrizes, estipuladas no item 5.3.5 da Norma Complementar n° 03
do DSIC/GSI/PR, de 30.06.2009, envolvendo o tratamento da informacao (e nao
apenas sobre informacdo em meio digital), gestdo de riscos, gestdo de
continuidade, auditoria e conformidade.

Nao hd a instituicdo do papel de Gestor de Seguranca da Informacio e
Comunicagdes, conforme item 5.3.7.2 da Norma Complementar n° 03 do
DSIC/GSI/PR, de 30.06.20009.

Nao ha a instituicdo de Comité de Seguranca e Comunicagdes, conforme item
5.3.7.3 da Norma Complementar n° 03 do DSIC/GSI/PR, de 30.06.2009.

Nao hd a institui¢cdo de Equipe de Tratamento e Resposta a Incidentes em Redes
Computacionais (ETIR), conforme item 5.3.7.4 da Norma Complementar n° 03
do DSIC/GSI/PR, de 30.06.20009.

\ \
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p—

Auséncia de Politica de Seguranca da Informacdo para a AEB;

Baixa competéncia em seguranca da informagao para as partes interessadas;
Baixa conscientizacdo organizacional a respeito da importancia da seguranca da
informacao para as atividades da AEB.

el

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio PRE n° 170, de 23.07.2013, da AEB, o gestor encaminhou a
seguinte manifestacao:

A Portaria n° 36 AEB, de 06 de maio de 2013, discriminada em
Boletim Interno n° 05 de maio de 2013, criou e designou os
membros do Comité de Seguranca da Informacdo e
Comunicagoes da AEB.

Processo referente a criacdo da Politica de Seguranca da
Informacdo e Comunicacoes — POSIC foi aberto por niimero:
01350.000141/2013-48.

No processo citado existe a minuta da POSIC a ser validada
pelos membros titulares do comité, em reunido marcada para o
dia 27 de agosto de 2013 na sede da AEB na sala do Conselho
Superior, Bloco A, 1 ° andar.

Memorandos Circulares foram enviados aos membros do comité
com a convoca¢do formal pela Presidéncia do comité, tendo
copia deste retornado com a ciéncia dos membros.

A criacdo da minuta teve a literal observdncia das orientacoes
advindas do DSIC/PR, consultadas no site:
http://dsic.planalto.gov.br/, bem como contatos telefonicos foram
feitos para o referido departamento.

Quanto a 1° recomendacdo do relatorio informa-se que a Posic
foi elaborada e estd em tramitacdo, onde apos exauridas as vias
restantes serd encaminhada ao Presidente da AEB para
homologagao.

Quanto a 2* recomendacdo segue anexo Memorando da Divisdo
de Informdtica — DINF requerendo os pertinentes treinamentos
que propiciardo otimizacdo na questdo da Seguranca da
informacdo da AEB.

% .
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Assim, fica evidenciado que a AEB estd tomando as providéncias
para implementar as recomendacoes da CGU para sua Politica
de Seguranga da Informacdo.

Analise do Controle Interno

Da andlise da manifestacdo do gestor, compreende-se que a AEB estd tomando
decisdes no sentido de acolher as recomendacdes desta CGU. Quanto a minuta de
POSIC e sua conformidade em relagdo as normas complementares do DSIC/GSI, o
gestor ndo encaminhou uma nova minuta em sua manifestacdo, levando a equipe de
auditoria a optar por manter as observagdes encontradas sobre a minuta anteriormente
analisada.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Elaborar, aprovar e publicar politica de seguranca da informagao,
considerando as especificidades da AEB, englobando o conteido minimo previsto pela
Norma Complementar n° 3, de 30.06.2009, do DSIC/GSIPR

Recomendagdo 2: Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de prover treinamento
adequado em gestdo de segurancga da informacao - englobando aspectos como as ABNT
ISO/IEC 27001 e 27002, bem como as Normas Complementares do DSIC/GSI - aos
servidores da AEB diretamente envolvidos com a tomada de decisdo (gestor de
seguranca, membros do comité de seguranca da informagdo e da equipe de tratamento e
resposta a incidentes)

2.1.4.2 CONSTATACAO

Fragilidade na formulacao estratégica adotada pela AEB acompanhada da
auséncia de metas e indicadores adequados

Fato

O Programa Nacional de Gestao Publica e Desburocratizacao — GesPublica —,
atualmente sob responsabilidade da Secretaria de Gestdao Publica do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdao (SEGEP/MP), propde Modelo de Exceléncia em
Gestdo Publica dividido em oito partes, transformadas em critérios para fins de
avaliacdo de instituicdes, sendo uma dessas partes a relativa a estratégias e planos
organizacionais.

O Critério 2 do GesPublica — Estratégias e Planos — busca examinar:

como a organizagdo, a partir de sua visdo de futuro, da andlise
dos ambientes interno e externo e da sua missdo institucional
formula suas estratégias, as desdobra em planos de acdo de curto
e longo prazos e acompanha a sua implementacdo, visando o
atendimento de sua missdo e a satisfacdo das partes interessadas.
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Como pode ser entendido da defini¢do acima, esse Critério ndo se limita a
formulacao da estratégia (Planejamento Estratégico), a qual pode ser conceituada como
“processo gerencial que diz respeito a formulacdo de objetivos para a selecdo de
programas de acdo e para sua execugdo, levando em conta as condicdes internas e
externas a organizacao e sua evolucgdo esperada”. O escopo do Critério 2 do GesPublica
refere-se ao estabelecimento de uma gestdo estratégica efetiva, que pode ser definida
como ‘“forma de acrescentar novos elementos de reflexdo e agdo sistemdtica e
continuada, a fim de avaliar a situacdo, elaborar projetos de mudancas estratégicas e
acompanhar e gerenciar os passos de implementagdo”

Com fins de analisar a gestao estratégica da AEB, foi inicialmente questionado
sobre a existéncia de um Plano Estratégico Institucional (PEI) da organizagdo, o qual
seria um dos principais resultados de um processo de formulacio estratégica no dmbito
dessa Agéncia. Em resposta, apesar de o gestor confirmar a existéncia desse documento,
ele ndo foi fornecido a equipe de auditoria quando solicitado a AEB.

Com efeito, no item 8 do Relatério de Gestdo da AEB — 2012, as assertivas “A
Alta Administracdo da Instituicdo aprovou e publicou plano estratégico institucional
que estd em vigor” e “A Alta Administracdo monitora os indicadores e metas presentes
no plano estratégico institucional” foram deixadas em branco, ratificando a auséncia de
uma efetiva gestao estratégica institucional.

Quanto a formulagdo, a AEB, no item “2.1 Planejamento das Ac¢des da Unidade
Jurisdicionada” do Relatério de Gestao citado, afirma:

O planejamento estratégico da AEB tem por base o estabelecido
para o Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE), cuja
elaboracgdo e atualizagcdo é de responsabilidade legal da AEB,
conforme atribuicdo estabelecida na sua lei de criacdo (item 11,
art. 3 da Lei n° 8.854/94, pelo qual lhe cabe: “Elaborar e
atualizar os Programas Nacionais de Atividades Espaciais
(PNAE) e as respectivas propostas orcamentdrias”).

Para logo em seguida apresentar as seguintes orientagdes estratégicas, as quais
podem ser entendidas como objetivos estratégicos para o periodo de 2012-2021:

e Consolidar a indistria espacial brasileira, aumentando sua
competitividade e elevando sua capacidade de inovacdo, inclusive por
meio do uso do poder de compra do Estado, e de parcerias com outros
paises.
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e Desenvolver intenso programa de tecnologias criticas, incentivando a
capacitacdo no setor, com maior participa¢cdo da academia, das
instituicoes governamentais de C&T e da indiistria.

*  Ampliar as parcerias com outros paises, priorizando o desenvolvimento
conjunto de projetos tecnologicos e industriais de interesse miituo.

e Estimular o financiamento de programas calcados em parcerias
publicas e/ou privadas.

®  Promover maior integragcdo do sistema de governanca das atividades
espaciais no pais, por meio do aumento da sinergia e efetividade das
acoes entre os seus principais atores e da criacdo de um Conselho
Nacional de Politica Espacial, conduzido diretamente pela Presidéncia
da Repuiblica.

e Aperfeicoar a legislacdo para dinamizar as atividades espaciais,
favorecendo e facilitando as compras governamentais, o aumento de
recursos para o Fundo Setorial Espacial, e a desoneracdo da indiistria.

e  Fomentar a formagdo e capacitacdo de especialistas necessdrios ao
setor espacial brasileiro, tanto no pais quanto no exterior.

®  Promover a conscientizacdo da opinido publica sobre a relevincia do
estudo, do uso e do desenvolvimento do setor espacial brasileiro.

Objetivos estratégicos em organizacdes publicas podem ser categorizados em
diferentes perspectivas como resultados para a sociedade; resultados para publico de
interesse; contribuicdo para processos internos; contribui¢do para aprendizado,
crescimento e inovacdo; contribui¢do financeira. A busca de um equilibrio adequado
entre essas diferentes perspectivas, observando a relacdo de causalidade entre elas, tem
apresentado vantagens como reducdo do risco de implementacdo ndo efetiva das
estratégias organizacionais. Analisando-se a manifestacio da AEB a respeito de seus
objetivos estratégicos oriundos do PNAE, constata-se, predominantemente, o foco
dessas orientacdes para as perspectivas de resultados para a sociedade e para o publico
de interesse, sem consideracdes especificas para as demais perspectivas corporativas da
AEB, aumentando, dessa forma, os riscos de que os resultados previstos ndo sejam
alcancados.

Quanto a implementagdo estratégica, a falta de monitoragao de indicadores e
metas aumenta o risco de que os objetivos estratégicos firmados, inclusive aqueles
presentes no PNAE, ndo sejam satisfatoriamente alcancados. De forma andloga ao que
ocorreu na formulacdo, torna-se necessdrio que indicadores e metas estratégicos sejam
monitorados em diferentes perspectivas organizacionais que guardem relacdo de causa e
efeito para que o risco de alcance ou ndo dos objetivos por meio de projetos e acdes
estratégicos realizados seja minimizado.

Causa

1. Auséncia de atribuicdo de responsabilidade pela gestao estratégica da AEB.

Dinheiro piiblico é da sua conta
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Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio PRE n° 170, de 23.07.2013, da AEB, o gestor encaminhou a
seguinte manifestacao:

Existe de fato uma fragilidade na capacidade de
formulacdo estratégica da AEB, motivada pela auséncia de um
sistema de gestdo estruturado e formalmente implementado,
associado a avaliacdo e melhoria continua dos seus processos
gerenciais, que contribua para a elevacdo da eficiéncia, eficdcia
e efetividade das acdes da organizacdo, voltadas para a
satisfacdo das necessidades do governo e da sociedade, segundo
sua missdo e valores definidos.

Esta fragilidade foi reconhecida pela AEB nas respostas
as Solicitagoes de Auditoria de n’s 002/201306049 e
0107201306049 enviadas a equipe de auditoria, quanto aos itens
relacionados com o Planejamento Estratégico Institucional (PEI),
seus objetivos estratégicos, metas e indicadores, bem como no
Oficio n° 227/PRE/12, de 04/12/2012, enviado ao TCU em
resposta ao questiondrio para avaliacgdo da maturidade
organizacional em Gestdo de Risco, por meio do qual hd um
claro compromisso de, em um horizonte de até 2 anos, dar inicio
a implantacdo de um sistema de gestdo voltado para a exceléncia.

Apesar da existéncia de vdrios modelos de exceléncia da
gestdo, tais como o da Fundagdo Nacional da Qualidade (FNQ),
o Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizacdo
(GesPublica) certamente serd um modelo referencial a ser
adotado, pela prépria natureza juridica autdrquica da AEB,
coincidindo com a referéncia feita pela auditoria logo no inicio
do Fato.

No entanto, é importante registrar que, apesar de ndo
dispor ainda de um sistema de gestdo estruturado e formalizado
como a GesPublica preconiza, as prdticas de trabalho adotadas
pela AEB ndo deixam de contemplar as atividades essenciais e
bdsicas de planejamento, acompanhamento, avaliacdo e controle
de qualquer organizagdo, de modo a cumprir com as finalidades
e atribuicoes estabelecidas em sua lei de criacdo.
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Neste contexto, a menc¢do sobre a “auséncia de metas e
indicadores adequados” parece ndo proceder, até porque ndo
estd claro a que tipo de metas ou indicadores se referem. Se
considerados, por um lado, os indicadores de gestdo referidos no
item 2.3 do Relatorio Preliminar da auditoria, verifica-se que os
mesmos “apresentam caracteristicas que subsidiam a tomada de
decisoes gerenciais, especialmente no que se refere a celebragcdo
de Termos de Cooperacdo e Descentralizacdo de Créditos
(TCDC)”, como a prépria equipe de auditores afirma. Por outro
lado, apesar de ndo caracterizados como institucionais, cabe
lembrar que o conjunto de metas e indicadores, de cardter
finalisticos do programa temdtico do PPA (2056) — Politica
Espacial, foi amplamente discutido com o publico de interesse
(stakeholders) do SINDAE e convalidados com o MCTI e
Ministério do Planejamento, ndo havendo tido qualquer restricdo
sobre os mesmos. Podem, talvez, as metas e indicadores ndo
serem suficientes, mas ndo se pode afirmar, de forma genérica,
que sdo inadequados.

Da mesma forma, a citagdo de que na implementacdo
estratégica, a “falta de monitoracdo de indicadores e metas
aumenta o risco de que os objetivos estratégicos firmados,
inclusive  aqueles  presentes no PNAE, ndo sejam
satisfatoriamente alcancados”, parece também ndo proceder.
Muito pelo contrdrio, o fato das metas e indicadores serem de
cardter programdtico/finalistico — e ndo institucional, e estarem
associados com o programa temdtico do PPA (2056) — Politica
Espacial, permitem que os objetivos estratégico do programa
espacial sejam melhor assegurados. E importante registrar que
essas metas e indicadores sofrem periodicas avaliacdes e
acompanhamentos, ndo so pela AEB, como também pelo MCTI e
Ministério do Planejamento.

Por fim, existe um aparente conflito entre a afirmacdo de
que a AEB dispoe de um Plano Estratégico Institucional — que
“ndo foi fornecido a equipe de auditoria” — com a de a AEB ter
deixado de assinalar no item 8 do Relatorio de Gestdo da AEB —
2012, as assertivas “A Alta Administracdo da Instituicdo aprovou
e publicou plano estratégico institucional que estd em vigor” e
“A Alta Administracdo monitora os indicadores e metas presentes
no plano estratégico institucional”, que indica e ratifica a

e
. . Ly 7 ) N .
Dinheiro piiblico é da sua conta M www.portaldatransparencia.gov.br

34



inexisténcia do mencionado documento. Desconhece-se a fonte de
informacdo da equipe de auditores ao afirmar a existéncia deste
documento, e acreditamos ter ocorrido, possivelmente,
desencontro de informagdo na qual o PNAE foi tido como sendo o
plano estratégico institucional, o que de fato ndo é.

Discussdo das Recomendacgoes

Recomendagdo 1: Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de
utilizar a metodologia de Balanced Scorecards (BSC) para
formular seus objetivos estratégicos e traduzi-los em metas e
indicadores compativeis.

Pelos fatos apresentados, a maior caréncia da AEB refere-se ao
seu planejamento estratégico institucional, ndo o finalistico, este
integralmente associado ao PNAE. A adog¢do da técnica BSC
poderia, em principio, contribuir para um melhor gerenciamento
e acompanhamento das metas finalisticas, mas provavelmente
pouco contribuiria com as questoes eminentemente institucionais
da Agéncia. De qualquer forma, a AEB ainda precisa estabelecer
o seu modelo de gestdo estratégica institucional, e serd no escopo
dessa discussdo que emergird o modelo a ser adotado para a
gestoes de suas metas e indicadores.

Recomendacdo 2: Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de

atribuir formalmente a responsabilidade pela gestdo estratégica
da AEB a servidor ou a grupo de servidores, preferencialmente
pertencentes a Alta Direcdo da AEB.

A AEB concorda com a recomendac¢do. No entanto, os estudos e a
implantagdo de um sistema de gestdo estratégica, com o
estabelecimento de um plano de melhorias continuas, deverdo
ocorrer de forma plena somente apds a realizacdo do concurso e
o preenchimento das vagas jd autorizadas em Lei. Até que esta
meta seja alcancada, a Alta Direcdo da AEB deverd se organizar
de forma a atender minimamente a esta orientagdo.

Dinheiro piiblico é da sua conta
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Analise do Controle Interno

Da manifestacdo do gestor, propdem-se as seguintes andlises:

1. Quanto ao desconhecimento da fonte de informagdo de que a AEB
teria um Plano Estratégico Institucional, informa-se que de acordo
com Oficio PRE n° 2, de 10.01.2013, da AEB a esta CGU, foram
enviadas respostas a Solicitagio de Auditoria CGU/PR n°
001/201206280, de 11.12.2012. Uma dessas respostas foi a afirmagao
positiva sobre a existéncia de uma Planejamento Institucional em
vigor e a outra, também positiva, foi sobre a existéncia de um
Planejamento Estratégico para a drea de TI;

2. Quanto a afirmacdo de que ‘“‘as préticas de trabalho adotadas pela AEB
ndo deixam de contemplar as atividades essenciais e bdsicas de
planejamento, acompanhamento, avaliacio e controle de qualquer
organiza¢do” a equipe de auditoria acata parcialmente essa
argumentacdo. Embora a AEB apresente planejamento em algum
nivel, a maturidade desse planejamento apresenta um grande
potencial de crescimento, uma vez que o planejamento estratégico
dessa Agéncia € voltado apenas para os resultados para a sociedade,
desconsiderando suas demais perspectivas, as quais, de forma
encadeada, atuam para prover os resultados almejados;

3. Quanto a “auséncia de metas e indicadores adequados”, salienta-se que o
contexto dessa auséncia € o nivel estratégico do planejamento da
AEB. De fato, inexistem indicadores na Agéncia que possam
mensurar, por exemplo, a contribuicdo estratégia das acdes de TI da
AEB para o alcance de seus objetivos estratégicos. Embora, como
apresentado pelo gestor, existam indicadores no ambito da AEB, ndo
ha como consideréd-los adequados, ou pelo seu nivel (indicadores de
gestdao t€m propositos distintos de indicadores estratégicos), ou pelo
seu escopo, uma vez que eles ndo foram elaborados para as demais
perspectivas organizacionais estrategicamente relevantes, apds a
identificacdo de relacdes de causa e efeito entre essas perspectivas e
os resultados almejados para a sociedade;

4. Quanto a argumentagdo de que “o fato das metas e indicadores serem de
cardter programdtico/finalistico — e ndo institucional, e estarem associados
com o programa temdtico do PPA (2056) — Politica Espacial, permitem que
os objetivos estratégico do programa espacial sejam melhor assegurados”,
a equipe de auditoria também acolhe parcialmente essa afirmagao.
Embora a atuacdo de atores externos provenientes do MCTI e do
MPOG seja uma garantia adicional, ressalta-se que, os resultados e as
acoes dependentes unicamente da AEB terdo sua eficdcia, eficiéncia e
economicidade ameacadas pelo risco de uma gestdo estratégica
focada exclusivamente nos resultados e ndo nas demais perspectivas
estrategicamente relevantes para a Agéncia.

5. Quanto a ado¢do ou ndo da metodologia de Balanced Scorecard
(BSC), a equipe de auditoria entende que o gestor tem autonomia
para escolher qualquer outro método, comprovadamente eficaz, para
formular seu Plano Estratégico Institucional. Contudo, convém
ressaltar, que a utilizacdo de BSC durante a formulagdo e
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implementacdo estratégica € uma boa pratica internacionalmente
reconhecida, sendo, inclusive, incorporada no COBIT 5 (modelo de
governanca corporativa de TI).

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de formalizar controles
internos que garantam a elaboracao de um Plano Estratégico Institucional que a partir de
seus ambientes interno e externo apresente os objetivos, as metas e os indicadores
estratégicos da Agéncia.

Recomendacgdo 2: Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de atribuir formalmente a
responsabilidade pela gestdo estratégica da AEB a servidor ou a grupo de servidores,
preferencialmente pertencentes a Alta Dire¢do da AEB.

2.1.4.3 CONSTATACAO
Auséncia de Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacao
Fato

Segundo o Guia de Elaboragdo do Plano Diretor de Tecnologia da Informacao
PDTI do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacao — SISP,
versao 1.0, um Plano Estratégico de Tecnologia da Informacdo vem complementar o
Plano Estratégico Institucional “por meio do planejamento de sistemas de informacao,
conhecimentos e informatica, possibilitando a defini¢cdo de objetivos especificos para a
area de TI”. Conforme o controle PO 1.4 (Plano Estratégico de TI) do Control
Objectives for Information and related Technology — COBIT 4.1, esse Plano deve
definir “em cooperagdo com as partes interessadas relevantes, como a TI contribuird
com o0s objetivos estratégicos da organizacdo (metas) € quais OS custos € riscos
relacionados”.

Devido ao caréter tatico dos modelos mais antigos de PDTI do SISP, o modelo
2011-2012 trouxe como inovagdo a incorporagdo de elementos como missdo, visdo,
valores, objetivos estratégicos e andlise SWOT, os quais s@o tipicamente estratégicos.
Contudo, esses elementos estdo ausentes do PDTI da AEB, como decorréncia da ado¢do
do Modelo de Referéncia de Plano Diretor de Tecnologia da Informacao 2008-2009,
elaborado pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao - SLTI do Ministério
do Planejamento, Or¢camento como referéncia.

Poder-se-ia argumentar que o PDTI da AEB descreve para cada uma das
necessidades identificadas, indicadores e metas que poderiam ser estratégicos,
atribuindo algum grau de gestdo estratégica a drea de tecnologia da informacao.
Entretanto, as mensuracdes formuladas nesse Plano sdo predominantemente titicas, sem
evidéncia de contribuicdo para objetivos estratégicos de TI que sequer estdo
explicitados e cuja relacdo de causalidade para os objetivos estratégicos institucionais
ndo estd presente. Diante disso, ndo hd como afirmar pela existéncia de planejamento
estratégico de TI da AEB.

\. \
. . 277 ) Vi o .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br

37



Causa

p—

Auséncia de uma metodologia para formular objetivos estratégicos de TI;

2. Opcao pela ndo adoc@o do modelo mais recente de Plano Diretor de Tecnologia
da Informacao do SISP;

3. Baixa competéncia em governanca de TI e em elaboragdo de planos diretores.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio PRE n° 170, de 23.07.2013, da AEB, o gestor encaminhou a
seguinte manifestacao:

O Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacdo —
PETI tem natureza complementar ao Planejamento Estratégico
da instituicdo, que ainda ndo existe. Para a elaboracdo do PETI
em conformidade com as recomendacoes do SISP, requer-se
especializagdo/certificacdo em COBIT e ITIL. Nao dispomos de
equipe capacitada em COBIT no servigo de desenvolvimento e a
DINF tem sua estruturacdo organizacional voltada para suporte
e atendimento em nivel operacional.

Para solucionar a constatacdo da CGU a AEB deverd, num
primeiro momento, instituir o PE. Dentro do PE deverd constar a
valorizacdo da DINF e elevd-la para o nivel estratégico da atual
estrutura organizacional da AEB; adicionalmente deveremos
contratar analistas e treind-los em governanca de TI: COBIT e
ITIL. A recomendacdo 1 poderd ser incorporada no processo de
preparacdo do PE da AEB. A recomendacdo 2 pode ser
incorporada na proxima revisdo do PDTI da AEB. Entendemos
que a recomendagdo 3 somente poderd ser implementada em sua
plenitude, apos a contratacdo do atual quadro de servidores
recentemente aprovado por meio da Lei 12.823/2013.

Analise do Controle Interno

Embora a equipe de auditoria entenda que a existéncia, no quadro de pessoal da
AEB, de profissionais com conhecimento e habilidade na aplicacdo do COBIT (modelo
de governanca corporativa de TI) e do ITIL (biblioteca de boas praticas em
gerenciamento de servigos) enriqueceria a qualidade do trabalho de planejamento
estratégico de TI, ela ndo compartilha o entendimento de que a existéncia desses
profissionais seja condi¢do necessaria.

A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestao (SLTI/MP) tem fornecido auxilio a elaboragdo de
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planos diretores ja integrados com o plano estratégico de TI, seja por meio de guias,
como o Guia de Elaboragdao de PDTI do SISP v.1.0, seja por meio de consultoria,
conforme endereco eletronico http://www.sisp.gov.br/ct-gcie/catalogoservicossisp.

Dessa forma, a equipe de auditoria entende ser possivel, por meio do auxilio da
SLTI/MP, o aperfeicoamento do PDTI em vigor na AEB para alcancar os aspectos
estratégicos complementares previstos no atual modelo de PDTI do SISP. Futuramente,
com os profissionais capacitados em COBIT e ITIL, novas melhorias podem ser
empregadas.

Quanto a necessidade prévia de elaboracio de um Plano Estratégico
Institucional, a equipe de auditoria, em alinhamento com o Guia citado da SLTI/MP,
entende ndo ser necessdrio, embora reconheca sua importancia para a qualidade desse
planejamento de TI. Conforme esse Guia, identificar as estratégias da organizagdo, as
quais irdo subsidiar o PDTI, engloba:

Identificar os objetivos e as linhas de agcdo que competem a
organizagdo, a partir dos instrumentos de direcionamento e
planejamento de governo, do SISP e da organizagdo. Por
exemplo:

° Do PPA - analisar os Programas, Objetivos e Iniciativas

que sejam potenciais geradores de necessidades de

negocio ou agoes de TI;

° Da LOA - analisar as agoes vinculadas ao PPA, nas

quais serdo apropriadas despesas de Tecnologia da

Informacdo;

° Do PEI - analisar os Objetivos, Direcionadores,

Iniciativas Estratégicas e acoes que sejam potenciais

geradores de necessidades de negocio, aléem de elementos

estratégicos voltados as agoes de TI;

° Da EGTI - analisar as agoes estruturadoras da TI que

serdo executadas pela organizagdo, as quais representam

uma decisdo do orgdo para suportar seus objetivos;

° Do Regimento Interno e Competéncias Legais - analisar

as competéncias e atribuigcoes que sejam potenciais

geradoras de necessidades de negocio ou acoes de TI.
Consolidar os objetivos e linhas de acdo identificadas nas
politicas e planos mencionados, com o intuito de subsidiar,
posteriormente, o levantamento das Necessidades de Informagdo
e propiciar o alinhamento das agoes de TI ao negocio da
organizagdo.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de utilizar o relacionamento
entre objetivos genéricos de negdcio e os objetivos genéricos de tecnologia da
informacdo propostos no COBIT 5 para derivar objetivos estratégicos de tecnologia da
informacdo especificos da AEB alinhados com seus objetivos estratégicos
organizacionais

Recomendacgdo 2: Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de incorporar em seu Plano
Diretor de Tecnologia da Informagdo vigente item relativo ao referencial estratégico
proposto no Modelo de PDTI 2011-2012 do SISP.
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Recomendagdo 3: Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de prover treinamento
adequado em elabora¢do de plano diretor de tecnologia da informag¢do e em COBIT 5
para a equipe responsavel por essa atividade.

2.1.4.4 CONSTATACAO

Auséncia de plano de capacitaciao de pessoal no PDTI da AEB, em
desconformidade com a Estratégia Geral de Tecnologia da Informacao 2011-2012
do SISP

Fato

Segundo a Instru¢do Normativa n° 4 da SLTI/MP, de 12.11.2010, em seu art. 3°:

Art. 3° Em consondncia com o art. 4° do Decreto n°® 7.579, de
2011, o orgdo central do SISP elaborard, em conjunto com os
orgdos setoriais e seccionais do SISP, a Estratégia Geral de
Tecnologia da Informacdo - EGTI para a Administracdo direta,
autdrquica e fundacional do Poder Executivo Federal, revisada e
publicada anualmente, para servir de subsidio a elaboragdo dos
PDTI pelos orgdos e entidades integrantes do SISP.

De acordo com o Plano de Execucdo da EGTI 2011-2012 foi uma ac¢do proposta
aos 6rgdos do SISP “1.3 Inserir o Plano de Capacitacio no PDTI do Orgdo”. Embora
haja a identificacdo de uma necessidade de treinamento em TI (N23) no PDTI da AEB,
o Plano de Capacitagdo dessa Organizagao nao se encontra no documento analisado.
Salienta-se que o Modelo de Referéncia de Plano Diretor de TI 2011-2012 prevé a
explicitacdo desse Plano. Contudo, como a AEB optou por seguir o Modelo de
Referéncia referente ao ano de 2008, seu PDTI ficou desalinhado em relagdo a EGTI em
vigor no ano de 2012.

Causa

1. Nao observancia ao processo de elaboragdo de PDTI proposto pela SLTI/MP.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio PRE n° 170, de 23.07.2013, da AEB, o gestor encaminhou a
seguinte manifestacao:

Concordamos com a constatacdo da CGU, pois o plano de
capacitagdo acordado com a CRH/DPOA ndo foi apresentado no
PDTI. No entanto, a AEB ird incluir na revisdo do PDTI, o Plano
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de Capacitacdo de Pessoal de TI de acordo com a recomendag¢do
2. Jd a recomendacdo 1, serd realizado estudo para avaliar o
esforco necessdrio a sua implementacdo e em que momento sua
adogcdo se mostra mais conveniente, face as deficiéncias de
pessoal na drea de TI.

Analise do Controle Interno

A manifestacido apresentada demonstra concordancia com o ponto desta CGU e
aguarda-se a concretizagcao das ac¢des assinaladas pelo gestor.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de formalizar processo de
elaboracdo do PDTI da AEB, incluindo entre suas atividades a identificacdo de
estratégicas da organizacdo presentes no Plano Plurianual, Lei Orcamentdria Anual,
Plano Estratégico Institucional e Estratégia Geral de Tecnologia da Informacao e outros
instrumentos de planejamento pertinentes.

Recomendacdo 2: Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de elaborar plano de
capacitacdo, composto nao s6 da descricdio dos treinamentos, como também de
elementos como responsabilidade, cronograma e custos estimados para cada um deles,
para os recursos humanos necessdrios a consecug¢do das acdes de tecnologia da
informacgao previstas no PDTI vigente da AEB.

2.1.4.5 CONSTATACAO
Formulacio niao adequada do Plano de Metas e Ac¢oes contido no PDTI da AEB

Fato

De acordo com a Instru¢do Normativa n° 04 da SLTI/MP, de 12.11.2010, em seu
art 2°, inciso XXII:

Art. 2° Para fins desta Instrucdo Normativa, considera-se: (...)

XXII - Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo - PDTI:
instrumento de diagnostico, planejamento e gestdo dos recursos e
processos de Tecnologia da Informacdo que visa atender as
necessidades tecnologicas e de informacdo de um orgdo ou
entidade para um determinado periodo.
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Sobre a importancia da elaboracdo de um Plano de Metas e A¢des no PDTI, o
Guia de Elaboragao de PDTI do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia
da Informacao — SISP, versao 1.0, manifesta-se da seguinte maneira:

Um dos principais artefatos produzidos nessa fase, e muito
importante para todo o processo de elaboracdo do PDTI, é o
Plano de Metas e Acgbes. Nele constam informagcoes sobre os
indicadores, os responsdveis, os prazos e recursos (humanos e
orcamentarios) a serem utilizados pelas agoes.

Segundo a Estratégia Geral de Tecnologia da Informac¢do do SISP 2011-2012,
uma “meta” pode ser conceituada da seguinte forma: resultado a ser atingido no futuro.
A definig¢do da meta foi composta de trés partes: propdsito, valor e prazo. No Guia de
Elaboragao de PDTI do SISP, metas sdo caracterizadas com as seguintes informacdes:

descricdo da meta;

valor do indicador;
descricdo do indicador; e
prazo.

b

Contudo, as metas apresentadas pela AEB carecem de informag¢des como valor a
ser atingido, descricdo do indicador utilizado para afericdo do alcance das metas e o
prazo estipulado para esse alcance.

Problema similar ocorre com as a¢des definidas nesse PDTI para alcance das
metas estipuladas. Apesar de o Guia de Elaboracao de PDTI do SISP apresentar para
cada agdo informagdes como responsdveis, prazos e recursos (humanos e
orcamentarios) necessarios para sua realizacdo, o PDTI da AEB limita-se a descrever
em linhas gerais a ac@o e as unidades organizacionais responsdveis pela sua realizagao.

Ressalta-se que a metodologia utilizada pelo gestor para elaboracdo do PDTI
(observancia ao Modelo de Referéncia de PDTI 2008-2009, em detrimento da
observancia ao Modelo de Referéncia 2011-2012) contribuiu para o entendimento de
que a formulac@o do Plano de Metas e Acdes contido no PDTI da AEB esta inadequada,
uma vez que os exemplos contidos no modelo de referéncia anterior contém as mesmas
fragilidades acima mencionadas.

Causa

1. Auséncia de atribuicdo de responsabilidade a individuo ou a conjunto de
individuos para revisdo do PDTI elaborado.
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Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio PRE n° 170, de 23.07.2013, da AEB, o gestor encaminhou a
seguinte manifestacao:

Concordamos com a constatacdo da CGU, uma vez que ndo
foram estabelecidos indicadores para a afericdo das metas
apresentadas no capitulo 7 do PDTI. A AEB ird incluir na revisdo
do PDTI o estabelecimento de valores e indicadores. Quanto a
recomendagdo 1, na proxima revisdo do PDTI serd incorporado
o treinamento como recomendado. De igual forma, serd atendida
a recomendacdo 2, para tanto, a AEB designard comissdo para
avaliar a aderéncia da nova versdo do PDTI com o modelo SISP.

Analise do Controle Interno

A manifestacdo apresentada demonstra concordancia com o ponto desta CGU e
aguarda-se a concretizagdo das acOes assinaladas pelo gestor.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de prover treinamento em
gerenciamento de projetos, observando as boas praticas propostas no PMBoK 5% ed,
para a equipe responsavel pela identificacdo e organizacao das acdes de tecnologia da
informacao inclusas no Plano Diretor de Tecnologia da Informa¢dao da AEB

Recomendacgdo 2: Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de atribuir responsabilidade
a servidor ou grupo de servidores independente da equipe de planejamento do PDTI
para revisar se a minuta de PDTI elaborado estd aderente ao modelo de PDTI mais
recente emitido pelo SISP.

2.1.4.6 CONSTATACAO

Auséncia de informacées que permitam avaliar objetivamente os objetivos
estratégicos institucionais abrangidos pelo PDTI 2012-2013 da AEB

Fato

O Guia de Elaboragdo do Plano Diretor de Tecnologia da Informacio — PDTI do
Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacdo — SISP, versdo
1.0, propde no Modelo de Referéncia de PDTI 2011-2012 item especifico denominado
“Alinhamento com a Estratégia da Organizacdo” cujo objetivo é:

Relacionar as necessidades de TI com as Estratégias da
Organizagdo, estabelecidas a partir das principais politicas e
planos governamentais e da instituicdo, de forma a garantir que
as metas e acoes de Tl sejam organizadas para atendé-las.

PR
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Contudo, nao foi localizado no PDTI 2012-2013 da AEB o alinhamento entre as
necessidades incluidas e as estratégias da Organizagdo, a qual, apesar de ndo possuir um
Plano Estratégico Institucional formalizado, t€ém objetivos estratégicos oriundos de
outras fontes como o Plano Plurianual (PPA), o Programa Nacional de Atividades
Espaciais (PNAE), a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ENCTI), a
Estratégia Geral de Tecnologia da Informagdo do SISP, entre outros.

Ressalta-se que esse maior alinhamento do PDTI aos objetivos estratégicos de
uma organizacdo é uma inovacdo trazida pelo Modelo de Referéncia de PDTI 2011-
2012 do SISP, inovacdo inexistente em modelos mais antigos como o Modelo de
Referéncia 2008-2009 adotado pelo gestor para elaboracdo de seu Plano Diretor de
Tecnologia da Informacao.

Causa

1. Baixa conscientiza¢do da importancia do alinhamento estratégico para as acoes
empreendidas pela organizacgao.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio PRE n° 170, de 23.07.2013, da AEB, o gestor encaminhou a
seguinte manifestacao:

O problema maior é que a AEB ndo dispoe de Planejamento
Estratégico e o principal foco do PNAE sdo as atividades
espaciais finalisticas. As necessidades levantadas tém foco nas
atividades meio.

AEB terd que editar seu PE, o qual terd que estabelecer as metas
e indicadores para os objetivos estratégicos institucionais. Assim,
estamos de acordo com a recomendagdo 1. Serd avaliado quando
este PE poderd ser editado. Sobre a recomendacdo 2, também
estamos de acordo e faremos a priorizacdo sugerida jd na
proxima revisdo do PDTI. Jd a recomendacdo 3 entendemos que
sua aplicacdo somente poderd ocorrer apos a prepara¢do do PE
da AEB, o qual derivard os indicadores estratégicos de TI.

Analise do Controle Interno

Embora a equipe de auditoria entenda que a existéncia de um Plano Estratégico
Institucional melhore a qualidade do alinhamento em questdo do PDTI da AEB, ndo
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compartilhamos o entendimento quanto a sua necessidade, uma vez que o Guia de
Elaboragao de PDTI do SISP, versao 1.0, da SLTI/MP exemplifica varias fontes de
objetivos estratégicos a serem observados como:

° Do PPA - analisar os Programas, Objetivos e Iniciativas
que sejam potenciais geradores de necessidades de
negocio ou agoes de TI;

° Da LOA - analisar as agoes vinculadas ao PPA, nas
quais serdo apropriadas despesas de Tecnologia da
Informacdo;

° Do PEI - analisar os Objetivos, Direcionadores,
Iniciativas Estratégicas e acoes que sejam potenciais
geradores de necessidades de negocio, aléem de elementos
estratégicos voltados as agoes de TI;

° Da EGTI - analisar as agoes estruturadoras da TI que
serdo executadas pela organizagdo, as quais representam
uma decisdo do orgdo para suportar seus objetivos;

° Do Regimento Interno e Competéncias Legais - analisar
as competéncias e atribuicées que sejam potenciais
geradoras de necessidades de negocio ou acoes de TI.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de estabelecer metas e
indicadores para os objetivos estratégicos institucionais formulados pela AEB.

Recomendacgdo 2: Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de revisar as acdes propostas
no PDTI da AEB, priorizando aquelas que apresentem maior contribuicdo para o
alcance das metas e dos indicadores estratégicos estabelecidos.

Recomendacdo 3: Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de se formalizar,
previamente a aprovacdo do PDTI da AEB, revisdo dessa Minuta considerando, como
critério de aprovacdo das agdes propostas, a contribuicdo dos projetos propostos para
alcance das metas estabelecidas, medidas a partir dos indicadores estratégicos
propostos.

2.1.4.7 CONSTATACAO

Auséncia de elementos essenciais para a garantia da qualidade dos produtos de
software desenvolvidos ou adquiridos pela AEB

Fato

Segundo o Control Objectives for Information and related Technology (COBIT)
versao 4.1, modelo de controle para governanca de TI, a definicdo de padrdes de
desenvolvimento e aquisicdo de software contribui de forma priméria para o
alinhamento estratégico entre os objetivos finalisticos e os objetivos de TI de uma
organizacdo, promovendo ainda contribui¢cdes para a entrega de valor e a gestdo dos
riscos de TI. Ainda de acordo com o COBIT, desenvolvimento de software sem padrdes
de qualidade apropriados ameaga o alcance dos seguintes objetivos de negdcio:
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aprimoramento da orientac¢do para clientes e servicos;

estabelecimento da continuidade e da disponibilidade dos servicos

oferecidos;

3. criagdo de agilidade para resposta tempestiva a mudanga continua nos
objetivos de negdcio; e

4. 1inovacdo de produtos e negdcios.

DN =

Além de boa pratica importante para o alcance de certos objetivos de negdcio,
ressalta-se que a auséncia de definicdo dos padrdes de desenvolvimento e aquisi¢ao de
software por um 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica pode causar 6bice a
producdo e ao fornecimento terceirizados de software, uma vez que, conforme art. 6°,
inciso IX da Lei n°® 8.666, de 21.06.1993, seus respectivos projetos bdsicos (termos de
referéncia) para fornecerem precisdo adequada, necessitam incluir os padrdes de
qualidade esperados pela Contratante.

Na tentativa de analisar os padrdes de desenvolvimento e aquisi¢do de software
utilizados pela AEB, questionou-se o gestor a apresentar versao detalhada do Processo
de Software da Organizagdao. Como resposta, foi informado que o Processo de Software
da AEB estd em desenvolvimento, sendo baseado na metodologia &agil Extreme
Programming (XP), sem apresentar quaisquer evidéncias de existéncia de padrdes de
qualidade compativeis com as necessidades dessa Agéncia, ou de customizagdo de
processos de software para a metodologia citada.

Independentemente do tipo de metodologia de desenvolvimento de software
adotada por um 6rgdo ou entidade, € estdgio obrigatorio, segundo o art. 39, inciso VIII
da Lei n°® 8.078, de 11.09.1990, a observacdo da proposta de customizacdo dos seus
processos de software presente na ABNT ISO/IEC 12207:2009 (processo do ciclo de
vida do software). Segundo os termos do Anexo “A” dessa Norma Técnica, convém a
realizagdo prévia da:

a) identificacio e documentacdo das circunstancias que influenciam a
customizacdo, os quais segundo essa Norma, inclui questdes de integridade,
como segurancga fisica, seguranca computacional, privacidade, usabilidade e
disponibilidade;

b) no caso de propriedades criticas para o sistema, consideracdo de estruturas de
ciclo de vida de software recomendadas ou demandadas por padrdes relevantes
para o dimensionamento da criticidade;

c) levantamento de requisitos entre todas as partes afetadas pelas decisdes de
customizacao;

d) realizacdo de decisdes de customizagdo de acordo com um processo de
gerenciamento de decisoes; e

e) selecdo de processos de ciclo de vida de software que necessitam de
customizacao.

Como dito, ndo s6 padroes de qualidade de desenvolvimento e aquisi¢do nao foram
identificados, como também evidéncias dessa customizacdo ndo foram encontradas.
Ressalta-se que, para uma organizag@o com as especificidades da AEB, existem padroes
de referéncia para o desenvolvimento e manutencdo de software espacial como o ECSS-
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E-ST-40C de 2009 (processos do ciclo de vida do software) e ECSS-Q-HB-80-03A de
2012 (segurancga e dependabilidade de software), ambos oriundos da Agéncia Espacial
Européia.

Causa

1. Auséncia de um processo de software devidamente planejado e comunicado as partes
interessadas da AEB.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio PRE n° 170, de 23.07.2013, da AEB, o gestor encaminhou a
seguinte manifestacao:

Concordamos com a constatacdo da CGU e para atender a
recomendagdo 1, iremos preparar a Politica de Desenvolvimento,
Manutengdo e Aquisicdo de Software da AEB compativel com o
perfil de desenvolvimento de software realizado internamente.
Para atender a recomendagdo 2, vamos estudar se efetivamente a
AEB terd necessidade de desenvolver software de grande
complexidade. Se for constatada esta necessidade, entdo
formalizaremos, junto a alta Direcdo da AEB os termos contidos
na recomendagdo 2.

Analise do Controle Interno

N

Quanto a manifestacdo do gestor, a equipe de auditoria ressalta que a AEB,
assim como qualquer outra organizagdo, deve estar preparada adequadamente para
responder as mudangas em seu ambiente externo e interno. Uma das maneiras de se
preparar € estabelecer, de forma adequada, a sua arquitetura de TI, a qual pode ser
conceituada como:

Organizacdo logica para dados, aplicacoes e infraestrutura
capturada em um conjunto de politicas, relacionamentos e
escolhas técnicas para alcancar o nivel desejado de
padronizagdo e integracdo dos negécios e da Tl

Nesse contexto, torna-se necessario definir, pela AEB, as politicas, os
relacionamentos e as escolhas técnicas relacionadas ao ciclo de vida de seus software,
os quais, se ndo forem desenvolvidos pela propria Agéncia, deverdo ser adquiridos e
certamente precisardo ser mantidos. Cabe observar, quanto a aquisicao de software, que
o Decreto 5.450, de 31.05.2005, define em seu art. 9°, pardgrafo § 2° termo de
referéncia da seguinte forma:

§ 2% O termo de referéncia é o documento que deverd conter
elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo pela
administragdo diante de orcamento detalhado, definicdo dos
métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas
de acordo com o preco de mercado, cronograma fisico-
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financeiro, se for o caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres
do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizacdo e
gerenciamento do contrato, prazo de execug¢do e sangoes, de
forma clara, concisa e objetiva.

A definicao dos métodos e das caracteristicas dos produtos de software a serem
entregues torna-se condi¢do necessdria para qualquer compra futura de software pela
AEB. Uma vez que o histérico de contratagdes dessa Agéncia demonstra a necessidade
de contratacdes em desenvolvimento de software de significante criticidade, convém
que o gestor leve isso em consideracdo para prever, no Processo de Software a ser
formalizado, métodos e caracteristicas especificas para quando houver uma nova
necessidade desse tipo.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Formalizar Politica de Desenvolvimento, Manutencio e Aquisi¢cdo de
Software da AEB estabelecendo para o conjunto de processos pertinentes ao ciclo de
vida de software da organizacdo principios, direcionamentos e expectativas da Alta
Direcdo da AEB.

Recomendagdo 2: Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de formalizar junto a Alta
Direcdo da AEB, a partir dos principios, direcionamentos e expectativas presentes na
Politica de Desenvolvimento, Manutencdo e Aquisicio de Software da AEB, o
planejamento dos processos previstos no ciclo de vida do software da Organizacdo,
prevendo: descricdo dos processos; padrdes e requisitos para os produtos de trabalho
(artefatos) e os resultados a serem entregues pelo processo; objetivos especificos do
processo em termos de qualidade, tempo, recursos entre outros; dependéncias entre
atividades, produtos de trabalho e resultados dos diferentes processos do ciclo de vida
de software da AEB; recursos necessarios para a execucao do processo; atribui¢do de
responsabilidade pelas suas atividades; necessidade de treinamento para a realizagcdo dos
processos; produtos de trabalho a serem controlados, inclusos na linha base do software
produzido; requisitos das medi¢des a serem realizadas sobre o processo, seus produtos
de trabalho e resultados; descricio da participacdo das partes interessadas durante a
realizacdo do processo; atividades de monitoramento e controle do processo; objetivos
da avaliacdo de atividades do processo; revisdo gerencial do processo e de seus produtos

3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 Programacao dos Objetivos e Metas

3.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
3.1.1.1 INFORMACAO

Informacio basica das principais acoes sob responsabilidade da UJ.
Fato
Trata-se das informacdes bdsicas das principais a¢des executadas pela Agéncia

Espacial Brasileira - AEB. No levantamento dessas informacdes foram considerados os
critérios de materialidade, relevincia e criticidade, além da vinculacdo finalistica a
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missdo da UJ, com extensdo correspondendo a 81% do total das despesas executadas

pela UJ, conforme discriminado a seguir:

Programa Acio Finalidade Forma de Implementacdo | Representatividade
/ Detalhamento
Direta. Por meio de
6239 _ Garantir a autonomia do Pais no contratos ou Termo de
. desenvolvimento de veiculos Descentralizacdo de
o Desenvolvimento . 1 ..
2056 — Politica P lancadores a serem utilizados em Crédito Or¢amentdrio
. de Veiculos 1 P 12,73%
Espacial Lancadores de langamentos dos satélites nacionais | (TCDC) acompanhado de
Sa té(;ii tes previstos no Programa Nacional de | projeto bésico ou
Atividades Espaciais - PNAE convénios, mediante plano
de trabalho.
Desenvolver tecnologias, ndo
. totalmente dominadas ainda pelo . .
6704 - Pesquisa e p . ~ Direta. Por meio de
. Pais, e realizar a obtengdo de P
Desenvolvimento - P . convénio ou de termo de
o . materiais especificos associados a S 1
2056 — Politica | em Tecnologias P 0 descentraliza¢do de crédito o
. . veiculos lancadores de satélites, a .. 4,75%
Espacial Associadas a e - orcamentario,
P foguetes suborbitais e a médulos .
Veiculos . .. acompanhado do projeto
. de experimentos espaciais, como L
Espaciais X basico (se for o caso).
forma de se buscar a gradativa
autonomia no setor.
Implantar um Complexo Espacial,
com uma concepg¢ao civil, que
possa explorar os servicos de
7F40 — lancamento em bases comerciais e . .
~ . . Direta. Por meio de
o Implantacao do possibilite uma convivéncia .
2056 — Politica p - Convénio ou de Termo de
. Complexo integrada das atividades do N 1 63,52%
Espacial . descentralizacd@o de crédito
Espacial de Complexo com as das orcamentério (TCDC)
Alcantara comunidades locais, evitando-se a ¢ '
necessidade de deslocamentos de
novos contingentes de familias
residentes na regido.

3.1.1.2 INFORMACAO
A informacao aqui contida foi suprimida por solicitacao da unidade
auditada, em funcao de sigilo, na forma da lei.

3.1.1.3 INFORMACAO
A informacao aqui contida foi suprimida por solicitacao da unidade
auditada, em funcao de sigilo, na forma da lei.

3.1.1.4 INFORMACAO
A informacao aqui contida foi suprimida por solicitacao da unidade

auditada, em funcao de sigilo, na forma da lei.

3.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
3.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
3.2.1.1 INFORMACAO

3
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A informacao aqui contida foi suprimida por solicitacao da unidade
auditada, em funcao de sigilo, na forma da lei.

3.2.2 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
3.2.2.1 INFORMACAO

Avaliacao dos Indicadores constantes no Relatério de Gestao.
Fato

Em andlise aos indicadores institucionais apresentados no Relatério de Gestao
da AEB, Indice de Execugdo Orcamentdria (IEO) e Indice de Execucdo Financeira
(IEF), ambos referentes ao Macroprocesso 2 — Gestdo da Execucdo Orgamentdria,
Financeira e Contabil, verificou-se que os mesmos eram Uuteis € mensurdaveis, conforme
segue.

N° Area da Gestio Nome do Indicador Formula de Calculo

Dotacdo or¢camentdria efetivamente
empenhada (DOEE) / Limite de
movimenta¢do e empenho (LME) * 100

Resultados Quantitativos | Indice de Execugio
e Qualitativos Orcamentdria - [EO

Somatoério dos valores pagos e restos a pagar
pagos no exercicio (RPPP) / Valor financeiro
recebido (VFR) * 100

Resultados Quantitativos | Indice de Execugio
e Qualitativos Financeira - IEF

O indicador IOE indica o percentual de empenhos realizados em relacdo ao
limite da entidade e o indicador IEF indica o percentual de valores pagos, inclusive
restos a pagar, em relacdo aos valores recebidos. Ambos apresentam utilidade, pois sdo
utilizados para tomada de decisdo gerencial, especialmente para a celebragdo de Termos
de Cooperacao e Descentraliza¢io de Créditos (TCDC).

Os indicadores também apresentam caracteristicas de comparabilidade, uma vez
que constam valores para os exercicios 2010 e 2011, proporcionando a visualizacdo da
situacdo pretendida ao longo do tempo por intermédio de séries histéricas. Os
indicadores apresentam ainda caracteristicas de confiabilidade, acessibilidade e
economicidade, uma vez que a fonte dos dados utilizada para o cdlculo dos indicadores
¢ o Sistema de Administracdo Orcamentdria e Financeira - SIAFI, que fornece dados
confidveis, de facil acesso e com custo razodvel em relagdo aos beneficios que podem

ser proporcionados a unidade. Sendo assim, estando presentes essas caracteristicas,
pode-se concluir que os indicadores mencionados possuem mensurabilidade.

3.2.3 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
3.2.3.1 CONSTATACAO
Divergéncia entre as aliquotas do Imposto Sobre Servicos - ISS promove ganho

adicional para a Empresa contratada para a construcao do Sistema Integrado de
Tratamento e Dados de Rastreio - SITDR.
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Fato

Em procedimento de andlise ao estabelecido nas clausulas constantes do contrato
firmado, em 04.06.2012, entre a AEB e a Empresa Concert Technologies Ltda., CNPJ
04.732.840/0001-08, cujo objeto é a constru¢do do Sistema Integrado de Tratamento e
Dados de Rastreio - STIDT, no valor de R$ 4,95 milhdes, constatou-se que a Contratada
incluiu na proposta comercial, as folhas 426 a 431, como formador do item “Beneficios
e Despesas Indiretas - BDI” para a composi¢ao dos servicos prestados a aliquota de 5%
para o Imposto Sobre Servicos - ISS.

Cumpre informar que o BDI corresponde ao valor das despesas indiretas e do
lucro da atividade empresarial sendo apresentado em formato percentual a ser
multiplicado ao valor total do custo direto com fins de obter o prego final da obra ou
servico, ou seja, o preco de execucgdo € igual ao custo propriamente dito mais a taxa de
BDI. Portanto, a utilizacao indevida de um percentual de BDI pode onerar sobremaneira
o custo total do contrato.

Como citado, no contrato em foco, foi utilizado para compor o preco final do
item ‘“‘servigos” a ser pago pela AEB a aliquota médxima prevista para o ISS (5%),
conforme estabelecido no art.8° da Lei Complementar n° 116/2003, entretanto no corpo
das respectivas Notas Fiscais consta a seguinte informacao:

ISS retido em SP, favor ndo reter.

O ISSQON - Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza é
devido nos termos do art. 156, §2° da Constituicdo da
Repiiblica, e do artigo 3° da Lei Complementar 116/2003, regra
geral, no local do estabelecimento do prestador dos servigos.

Por sua vez, ao término do texto das Notas Fiscais € informada a incidéncia da
aliquota a ser aplicada para fins de retencao do ISS, sendo que para a primeira medi¢ao
foi utilizada a aliquota de 2% referente ao item “02690 - Elaboracdo de programa de
computador”, e para as demais medic¢des foi utilizada a aliquota de 3% referente ao item
“02917-Suporte técnico em informadtica, instalagdo, configuragdo, e manutencdo de
programacdo”. A variacdo na aliquota do ISS propiciou um ganho indevido da
contratada no valor aproximado de quase 75 mil reais, conforme demonstrado no
quadro a seguir:

\ \
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Aliquota do ISS
Figeal | Data | Valor ®9 Propost Fiseat (¢ | Varincio
) 3%)*
606 | 26.06.2012 | 699.383,26 34.969,16 | 13.987,67 | 20.981,49
620 | 21.082012 | 199.823,79 9.991,19 | 5.997,71 3.993,48
629 | 25.102012 | 349.691,63 17.484,58 | 10.490,75 |  6.993,83
639 | 21.122012 | 749.339,20 37.466,96 | 22.480,17 | 14.986,79
655 | 05.04.2013 | 1.398.766,51 69.938,33 | 41.962,99 | 27.975,34
Total 3.397.004,39 | 169.850,22 | 94.91929 | 74.930,93

# Na primeira medi¢do foi utilizada a aliquota de 2% referente ao item “02690 - Elaboracdo de
programa de computador”. Para as demais medi¢des foi utilizada a aliquota de 3% referente ao item
“02917-Suporte técnico em informatica, instalagcdo, configuragdo, e manutengdo de programagio”.

No verso das Notas Fiscais consta o atesto do Presidente da Comissdo de
Fiscalizacdo e Acompanhamento - CFA, também Diretor de Transporte Espacial e
Lancamento da AEB, e dos outros dois membros integrantes da CFA conforme o
seguinte texto:

Atesto que o produto e/ou servigos constante na presente Nota
Fiscal/Fatura estd em conformidade com as especificacoes
técnicas e de acordo com o preco contratado, nos termos da
legislagdo vigente.

A Contratada também apresentou, na folha 427, a composicao do BDI para
materiais, sendo que para o grupo “Despesas Tributdrias” informou para o item “Plano
de Integracdo Social - PIS” o valor de 0,825% e para o item “Contribuicao para o Fundo
de Investimento Social - COFINS” o valor de 3,80%, resultando em um somatdério, para
este grupo, de 4,625%, sendo que, de acordo com a legislagdo vigente, o valor do PIS €
0,65% e do COFINS 3%, o que resulta no somatério de 3,65%, bem como em uma
diferenca a maior de 0,98%. Ou seja, para esta composicdo a cada milhdo de reais
faturados pela empresa na rubrica “material” resultaria em um acréscimo indevido de
quase dez mil reais.
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Causa

Auséncia de controles internos que normatizem a verificagao, na fase de liquidacdo da
despesa, de que estdo presentes as caracteristicas constantes da proposta da Contratada.
Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 170 PRE/AEB, de 23.07.2013, o gestor apresentou a
seguinte manifestagado:

Visando atender a recomendacdo da CGU foi expedito
o Oficio n° 19/DTEL/2013, de 12.7.2013, cobrando da empresa
contratada acoes no sentido de atender as citadas
recomendagaes.

Para atender a recomendacdo 2, a AEB promoverd
diligéncias a prefeitura municipal de Alcantara para dirimir as
duvidas e posteriormente adotard as agoes que se facam
necessdrias para sanear o caso concreto.

Para atender as recomendagcoes 2 e 3, a AEB
preparard procedimento interno que serd aplicado nos
proximos contratos.

Analise do Controle Interno

O gestor, em sua manifestacdo, informou que serdo adotadas medidas
administrativas no sentido de atender as Recomendacgdes desta CGU. A implementagao
dessas Recomendagdes serd objeto de acompanhamento por meio do respectivo Plano
de Providéncias Permanente.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Instituir normativo que dote a fase de liquidagdo da despesa de
procedimento para verificacdo da presenca das caracteristicas iniciais da proposta da
contratada, em especial quanto aos valores retidos para fins de pagamento do Imposto
Sobre Servicos - ISS.

Recomendacdo 2: Promover gestdes necessdrias junto a Prefeitura Municipal de
Alcantara/MA, a fim de esclarecer a aliquota praticada pelo Municipio no recolhimento
do Imposto Sobre Servicos - ISS, e posteriormente: a) verifique a compatibilidade com
a aliquota prevista na composi¢do do BDI de todos os contratos firmados cujas
execugOes sejam passiveis de incidéncia da aliquota determinada pelo Municipio de
Alcantara/MA;b) no caso de divergéncias adote as medidas necessdrias para o
ressarcimento ou reten¢do nos futuros valores a serem pagos devido as divergéncias nas
aliquotas do ISS; c¢) adote as medidas necessdrias a apresentagdo, por parte da empresa
contratada, de nova planilha de composicio do BDI, informando o valor exato da
aliquota do ISS.

Recomendagdo 3: Com fito certificar que a composi¢io do BDI, que integra a
orcamentacdo do objeto almejado, esteja de acordo com as legislagdes federais,
estaduais e municipais, institua normativo que regulamente durante a fase interna dos
processos de licitacdo e de contratacdo direta a verificagdo da compatibilidade das
respectivas aliquotas dos impostos aplicdveis.
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4 CONTROLES DA GESTAO

4.1 CONTROLES INTERNOS

4.1.1 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
4.1.1.1 INFORMACAO

O processo de contas da AEB nao apresentava a totalidade dos documentos
previstos no Anexo III, da Decisao Normativa TCU n° 124/2012.

Fato

Em anélise ao Processo de Contas da AEB referente ao exercicio 2012 (processo
n° 01350.000100/2013-51), foi constatada a auséncia dos seguintes documentos,
exigidos pelo Anexo III, da Decisdo Normativa TCU n° 124, de 05.12.2012:

- item 1 - Parecer da Unidade de Auditoria Interna ou de auditor interno
sobre a prestacdo de contas;

- item 2 - Parecer do conselho que, por forca de lei, regulamento ou
regimento esteja obrigado a se pronunciar sobre as contas da unidade
jurisdicionada.

Sendo assim, em 04.06.2013, por meio da Nota de Auditoria n® 01/201306049,
esta CGU solicitou o encaminhamento do parecer referente ao Item 1, bem como o
parecer referente ao Item 2, caso o pronunciamento sobre as contas da unidade esteja
incluido entre as competéncias do Conselho Superior da AEB.

Em resposta, a AEB, em 11.06.2013, encaminhou o parecer referente ao Item 1,
por meio do Oficio n° 111/2013/DPOA, que foi anexado ao referido processo.

4.1.1.2 INFORMACAO

A vinculacao da unidade de Auditoria Interna da AEB nao esta compativel com o
disposto no art. 15 do Decreto n° 3.591/2000.

Fato

O Decreto n° 3.591/2000 que dispde sobre o Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal estabelece, no § 3° do art. 15, que as unidades de auditoria
interna das entidades da Administracdo Publica Federal Indireta vinculadas aos
Ministérios e aos Orgdos da Presidéncia devem vincular-se ao Conselho de
Administracdo ou a érgdo com atribui¢des equivalentes, e, nos termos do § 4° do
mesmo artigo, somente quando a entidade da Administragdao Publica Federal Indireta
nio contar em sua estrutura com conselho de administragcdo ou 6rgdo equivalente, a
auditoria interna serd subordinada diretamente ao dirigente maximo da entidade, vedada
a delegacdo a outra autoridade.
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Entretanto, de acordo com o organograma da AEB e com o Decreto n° 4.718, de
04.06.2003, que aprovou a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos
em Comissdo e das Funcodes Gratificadas da Agéncia Espacial Brasileira— AEB, a
Auditoria Interna se posiciona na estrutura organizacional da unidade diretamente
subordinada ao Presidente da Agéncia.

O assunto foi tratado pelo Relatério de Auditoria n® 201211241, elaborado por
esta CGU. Andlise do referido relatério concluiu que o Conselho Superior da AEB
apresenta equivaléncia de atribuicdes com o Conselho Superior da CAPES, cuja
Auditoria Interna encontra-se subordinada ao referido Conselho. Sendo assim, foi
recomendado a AEB que providencie as atualizacOes necessdrias no seu Regimento
Interno, vinculando a Unidade de Auditoria Interna ao Conselho Superior. Além disso,
também foi recomendada a Agéncia condicionar a nomeacao e exoneracao do titular da
Auditoria Interna a aprovac¢do do Conselho Superior, bem como a aprovagao posterior
da Controladoria-Geral da Unido.

4.1.1.3 CONSTATACAO
Comprometimento da independéncia da Auditoria Interna da AEB.
Fato

Em anélise ao Parecer da Unidade de Auditoria Interna, exigido pelo Anexo III,
da Decisao Normativa TCU n° 124, verificou-se que hd um comprometimento da
independéncia da unidade de Auditoria Interna da AEB caracterizado pela participacdo
dos auditores internos no processo de gestdo da unidade, mediante andlise processual
prévia de todos os processos que sdo instaurados na unidade, conforme transcricdo do
trecho do referido parecer a seguir:

A Auditoria Interna da AEB teve seu Plano de Trabalho
aprovado pela Presidéncia da instituicdo, porém nem todas as
atividades previstas foram executadas, tendo em vista a
deficiéncia do quadro, e a execugdo de atividades que no nosso
entendimento ndo deveriam ser de responsabilidade da
auditoria, como andlise processual prévia de todos os processos
que sdo instaurados na unidade, sejam de licitacoes, compras,
contratagoes, TCDC'’s, convénios etc., além de até pouco tempo,
ter sido responsdvel pela conformidade didria no SIAFI.

Contribui ainda para esse comprometimento da independéncia, ndo sé a
vinculacdo da unidade a presidéncia da AEB, mas também o fato de ndo haver um
normativo interno da AEB que:

a.) autorize a Auditoria Interna o acesso irrestrito a registros, pessoal,
informacdes, sistemas e propriedades fisicas relevantes a execugdo de suas
auditorias;

b.) estabeleca que os departamentos da organizacdo devam apresentar
tempestiva e obrigatoriamente, informagdes solicitadas pela Auditoria Interna;

c.) permita que a Auditoria Interna possa obter apoio necessdrio dos

servidores das unidades submetidas a auditoria e de assisténcia de especialistas e
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profissionais, de dentro e de fora da organizacdo, quando considerado
necessario; e

d.) seja vedada a participacdo dos auditores internos em atividades
que possam caracterizar participagao na gestao.

Causa

Entendimento da AEB de que a participacdo dos auditores internos no processo de
gestdo da unidade, mediante andlise processual prévia de todos 0s processos que sao
instaurados na unidade, ndo compromete a independéncia da Auditoria Interna.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 170 PRE/AEB, de 23.07.2013, o gestor apresentou a
seguinte manifestacao:

A AEB ird providenciar a alteracdo na Estrutura
Organizacional, fazendo com que a vinculacdo da Auditoria
Interna — AIN seja alterada, passando da Presidéncia da
Agéncia para o Conselho Superior, em cumprimento a
recomendagdo da CGU.

A AEB ird instituir Normativo Interno, visando atender
aos itens “a”, “b”, “c” e “d”, regulamentando a atuagcdo da
AIN no ambito da AEB.

Analise do Controle Interno

O gestor, em sua manifestacdo, informou que serdo adotadas medidas
administrativas no sentido de atender as Recomendagdes desta CGU. A implementagdo
dessas Recomendagdes serd objeto de acompanhamento por meio do respectivo Plano
de Providéncias Permanente.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Instituir normativo interno a que: a) autorize a Auditoria Interna o
acesso irrestrito a registros, pessoal, informacdes, sistemas e propriedades fisicas
relevantes a execug¢do de suas auditorias; b) estabeleca que os departamentos da
organizacdo devam apresentar tempestiva e obrigatoriamente, informagdes solicitadas
pela Auditoria Interna; ¢) permita que a Auditoria Interna possa obter apoio necessario
dos servidores das unidades submetidas a auditoria e de assisténcia de especialistas e
profissionais, de dentro e de fora da organizacdo, quando considerado necessério; e d)
vede a participagdo dos auditores internos em atividades que possam caracterizar

participacdo na gestdo.
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4.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
4.1.2.1 CONSTATACAO

Desconformidades na apresentacio do Relatério de Gestao da AEB - Exercicio
2012.

Fato

Em relagdo a estrutura do Relatério de Gestao da AEB referente ao exercicio de
2012, observa-se que a folha de rosto ndo apresenta a denominacao da principal unidade
responsavel pela elaboracdo do referido relatério, conforme determina o anexo III da
DN TCU n° 119/2012. Também nao foi identificada a secdo “Resultados e Conclusdes”,
exigida pelo anexo III da DN TCU n° 119/2012, cujo conteddo deve trazer informagdes
sucintas sobre a atuacdo da unidade frente aos objetivos tracados para o exercicio de
referéncia, bem como as principais acdes a serem desenvolvidas no exercicio seguinte
para mitigar as dificuldades encontradas para a realizacdo dos objetivos da UJ no
exercicio.

No que se refere ao Quadro A.1.1 (Identificacdo da Unidade Jurisdicionada),
observa-se a auséncia do cédigo SIORG do Orgio de Vinculagdo (consta 99999), bem
como do nimero do CNPJ e das unidades gestoras (UG’s) e gestdes da unidade,
inclusive do relacionamento entre elas. Ainda com relagdo ao Quadro A.l.1, as
informacdes referentes ao campo ‘“Normas de Criacdo e Alteracdo da UJ” estdo no
campo errado, além de constar o Decreto n° 4.566/2003, que foi revogado pelo Decreto
n°® 6.129/2007. Tais ocorréncias, apesar de impropriedades formais, sdo recorrentes em
relatrios anteriores e caracterizam a auséncia de um processo de revisdo eficiente do
Relatério de Gestdao da unidade.

Quanto as Estruturas de Governanga e de Autocontrole da Gestdo (item 3, parte
A, do anexo Il da DN TCU n° 119/2012), observa-se que nao foi transcrita a “Escala de
Valores da Avaliacdo” para o Quadro A.3.1 (Avaliacdo dos Sistemas de Controle
Interno da UJ), que explica o significado de cada valor atribuido na escala,
prejudicando, dessa forma, o entendimento pelo leitor do Relatério de Gestao.

Naquilo que se refere a Gestdo do PatrimOnio Imobilidrio (item 7, parte A, do
anexo II da DN TCU n° 119/2012), as informacdes relativas ao item 7.1 — Gestdo da
Frota de Veiculos Proprios e Contratados de Terceiros carecem de adequacio.
Aparentemente foram usadas informacdes relativas a propria frota ao invés de usar as
informacdes da frota contratada, conforme consta na Portaria TCU n° 150/2012. Além
disso, nao consta a andlise critica acerca da gestdo dos imobilizados sob a
responsabilidade da unidade.

Também nao consta no Relatério de Gestdo o Quadro A.9.2 — Consumo de
Papel, Energia Elétrica e Agua e nem estdo presentes os quantitativos no Quadro A.10.5
— Demonstrativo do cumprimento, por autoridades e servidores da UJ, da obrigacdo de
entregar a Declaracdo de Bens e Rendas — DBR, conforme orientacdo da Portaria TCU
n°® 150/2012. E, por fim, quanto as Informag¢des Contébeis (item 11, parte A, do anexo Il
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da DN TCU n° 119/2012), consta apenas a declaracdo do Contador (Quadro A.11.1),
restando ausentes informacdes sobre a adocdo de critérios e procedimentos
estabelecidos pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
NBCT 16.9 e NBCT 16.10, publicadas pelas Resolugdes CFC n° 1.136/2008 e
1.137/2008, respectivamente, para tratamento contédbil da depreciacdo, da administragdo
e da exaustdo de itens do patrimonio e avaliagdo e mensuracdo de ativos e passivos da
unidade.

Causa

Controles internos insuficientes para assegurar uma revisao adequada do Relatério de
Gestao.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 170 PRE/AEB, de 23.07.2013, o gestor apresentou a
seguinte manifestagao:

O anexo IIl da DN TCU n° 119/2012 determina que na
folha de rosto do Relatorio de Gestdo, que este deverd ser
encaminhado  demonstrando até o nivel da unidade
apresentadora. Entendemos que a unidade apresentadora é a
AEB, conforme a UG é cadastrada no SIAFI:

UG EMITENTE ;203001 - AGENCIA
ESPACIAL BRASILEIRA/AEB
GESTAO EMITENTE ;20402 - AGENCIA

ESPACIAL BRASILEIRA - AEB

Quanto ao subitem “iv. Resultados e Conclusdes”
constante do item 5. TEXTO do anexo IIlI, este subitem
encontra-se inserido no ultimo pardgrafo do sumadrio.
Entendemos que este subitem, e os demais constantes do item 5.
TEXTO, ndo representam uma secdo destacada do relatorio,
mas sim, uma orientacdo para estruturar o sumdrio. No
proximo relatorio vamos considerar a constata¢cdo oportuna
dessa CGU.

Concordamos inteiramente com as divergéncias de
informacoes constantes do quadro A.l.1. Informamos que no
proximo relatorio iremos retificar as informacoes e promover
uma revisdo geral de todo o relatorio antes do seu
encaminhamento.
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Quanto ao quadro A.3.1, apos consultar detidamente
as orientacoes da Portaria TCU n° 150/2012 com as
constatagcoes pertinentes dessa CGU, verificamos que ndo foi
colada abaixo do citado quadro a escala de valores na forma
abaixo:

‘“Escala de valores da Avaliacao:

(1) Totalmente invalida: Significa que o conteido da afirmativa é integralmente
nao observado no contexto da UJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o contetido da afirmativa é parcialmente
observado no contexto da UJ, porém, em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que ndo ha como avaliar se o contetido da afirmativa é ou
nao observado no contexto da UJ.

(4) Parcialmente valida: Significa que o contetido da afirmativa é parcialmente
observado no contexto da UJ, porém, em sua maioria.

(5) Totalmente valido. Significa que o contetido da afirmativa € integralmente
observado no contexto da UJ.”

Realmente a fata desse pardmetro inibe a sua
compreensdo por parte do leitor. Reiteramos que no proximo
relatorio faremos uma revisdo mais detalhada antes do seu
envio.

Quanto ao item 7, parte A, do anexo Il da DN TCU n’
11972012, informamos que houve uma divergéncia na prestacdo
da informagado, o correto é:

7.1 Frota de Veiculos Automotores a Servico da UlJ,
mas contratada de terceiros.

As informagées prestadas no RG pdgina 84 estdo
parcialmente corretas, pois se referem a frota de veiculos
contratados. No entanto, percebemos, conforme apontado por
essa CGU, que algumas informacoes ndo foram prestadas sobre
o contrato de locagcdo de veiculos, conforme determina a
Portaria n° 150/2012.

Segue abaixo as informagcoes sobre o contrato de
locagdo:

a) Contrato n°001/2010;

b) Vigéncia: 05/02/2013 a 24/01/2014;

¢) Valor Contratado: R$ 999.276,00;

d) Valores pagos desde a contratagcdo até o exercicio
de referéncia do Relatério de Gestdo:
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ANO VALORES PAGOS
2010 R$ 190.415,56
2011 R$ 368.055,16
2012 R$ 330.224,22
2013 R$ 228.336,29
VALOR

TOTAL: R$1.117.031,23

Segue, ainda, as informagcoes requeridas pelas
instrugoes da Portaria TCU n° 150/2012:

a) A AEB conta com 3 motoristas no quadro de
pessoal efetivo e ndo desempenham suas funcoes em
decorréncia de a AEB ndo possuir frota proprio. Dessa forma,
conforme estudos realizados na forma do Termo de Referéncia
que embasou a contratagcdo, o que o orgdo buscou foi suprir a
necessidade de transporte de documentos e transporte de
pessoal;

b) Empresa “Bardo Tur Transportes e Turismo
Ltda”, CNPJ: 06.338.786/0001-83;

c) Pregdo Eletronico n° 011/2009;

d) A legislacdo que regula a forma de utilizacdo é a
Instrucdo Normativa MPOG n° 02 e 03/2008;

e) A localizacdo da AEB no Setor Policial Sul impoe
uma constante necessidade de deslocamento para a esplanada
dos ministérios e demais localidades de Brasilia. E muito
importante a contrata¢do desse tipo de servigo, considerando a
entrega de correspondéncias didrias e o transporte de
funciondrios em  diversas  reunides que  acontecem
semanalmente. O impacto é positivo uma vez que o orgdo pode
ter uma oferta maior de opgoes de veiculos, dependendo da
necessidade que o orgdo demande;

f)  Um carro executivo: ano/modelo: 2012/2013 — 1
ano, trés carros institucionais: ano/modelo: 2012/2013 — 1 ano
e uma moto ano/modelo 2012/2013 — 1 ano. Ao todo sdo 4
veiculos e uma moto;

g) Deslocamento dos veiculos de representacdo —
média anual — 5.214,74 km, deslocamento dos veiculos
institucionais — média anual — 2.456,08 km por veiculo, e
deslocamento da Moto — média anual — 1.639,09 km;

h) Um ano de uso;

e
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i) Ndo hd custos associados a manuten¢do da frota.
Esse custo estd incluido no valor total do contrato;

j) Para controlar a saida dos veiculos a UJ tem um
funciondrio comissionado, que utiliza um formuldrio de
requisicdo de veiculos com o local de destino do servico.

7.2 Gestdo do Patrimoénio Imobilidrio — critica

A AEB ndo dispoe de nenhum patriménio imobilidrio
registrado no seu balancete e também ndo dispoe de nenhum
patrimonio da Unido pendente de regularizacdo. Conforme
informado no quadro A.7.1 a AEB ocupa dois imoveis que estdo
sob o patriménio do MCTI. Os blocos “A” e “Q” do Complexo
Administrativo do Setor Policial Sul estdo informados no
quadro A.7.3. Os imoveis disponibilizados comecam a
apresentar sinais de fadiga necessitando de uma ampla reforma.
Outro ponto negativo da ocupagcdo por concessdo é que o
espaco fisico ndo acomoda as atuais necessidades da AEB. Esse
talvez seja o maior problema a ser enfrentado pela autarquia
nos proximos anos, uma vez que realizaremos concurso publico.
Com a chegada de novos servidores serd um desafio acomodar
mais funciondrios no espago hoje existente. O problema a ser
enfrentado no futuro serd o de conseguir uma drea maior ou
partir para a aquisicdo de terreno e construir uma sede nova.

Em relagio ao quadro A.9.2 realmente ndo
apresentamos de forma anualizada a despesa solicitada e
também ndo aderimos a nenhum programa de sustentabilidade
no exercicio de 2012. No entanto, na pdgina 90 do RG,
informamos que a AEB a partir de 2013 aderiu ao Programa
Esplanada Sustentdvel — PES. Quanto as despesas de dgua e
energia elétrica, estas sdo efetuadas por todo o complexo
administrativo do setor policial sul, incluindo a AEB. A AEB
efetua o ressarcimento bruto (dgua, energia elétrica, telefone,
seguranca, limpeza, dedetizacdo) desses valores para o MCTI,
sem especificar a despesa. Dessa forma, entendemos que o
preenchimento ndo espelharia com fidelidade os resultados
buscados pelo TCU.

Quanto ao preenchimento do quadro A.10.5 realmente
foi um engano na hermenéutica da orientacdo da citada
portaria. Estamos encaminhando a retificacdo com o
quantitativo correto da apresentacdo da DBR no exercicio de
2012.

*

A\
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Quadro A.10.5 — Demonstrativo do cumprimento, por autoridades e servidores da UJ,
da obrigagdao de entregar a DBR

Entregar a DBR
Final do
Posse ou Inicio | Exercicio de
do Exercicio de Cargo, Final do
Detentores de Cargos e Funcoes Situacido em Relacio as Cargo, Emprego| Emprego ou | Exercicio
Obrigados a Entregar a DBR |Exigéncias da Lei n° 8.730/93 ou Funcao Funcao Financeiro
Autoridades Obrigados a entregar a DBR
(Incisos Ia VIdo art. 1° da Lei n°|Entregaram a DBR
8.730/93) Nao cumpriram a obrigacao
Obrigados a entregar a DBR
Cargos Hetivos Entregaram a DBR
Nao cumpriram a obrigacao
Funcdes Comissionadas Obrigados a entregar a DBR 73 73 73
(Cargo, Fmprego, Funcio de |Entregarama DBR 73 73 73
Confian¢a ou em comissio) Nao cumpriram a obrigacao

Fonte: CRH/DPOA/AEB

A AEB, estd procedendo a Depreciagcdo, Amortizagdo,
Exaustdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos, de acordo com o
que estabelece as Normas Brasileiras de Contabilidade, NBCT
16.9 e NBCT 16.10, bem como a Macrofuncdo 02.03.30 do
Manuel SIAFI. Na oportunidade, informamos que para estimar
a vida iitil e economica dos bens foi utilizada a tabela constante
do Manual SIAFI. A metodologia de cdlculo da depreciagado,
amortizacdo e exaustdo, bem como as taxas utilizadas para os

cdlculos, também seguiram as orientacdoes constantes da
Macrofungdo 02.03.30.

Informamos, ainda, que estamos desenvolvendo em
parceria com o INPE, um programa para a realizacdo da
depreciagdo e avaliacdo dos bens. Hd previsdo para entrar em
funcionamento ainda este exercicio. A depreciacdo dos bens estd
sendo realizada no SIAFI, repetindo todo més o mesmo valor,
até que seja finalizado e implantado o programa em
desenvolvimento.

Internamente a AEB aplicard a recomendac¢do da CGU
para os proximos relatorios de gestdo a serem apresentados.

Analise do Controle Interno

O gestor em sua manifestacdo informa que ird instituir normativo interno que
atribua a incumbéncia de efetuar procedimento de revisdo das pecas integrantes do
processo de prestacao de contas da AEB.

A implementa¢do dessa Recomendagdo serd objeto de acompanhamento por
meio do respectivo Plano de Providéncias Permanente.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Institua normativo interno que atribua a incumbéncia de efetuar
procedimento de revisdo das pecas integrantes do processo de prestacdo de contas da
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AEB com a finalidade de certificar a completude e a fidedignidade das informacdes
prestadas a sociedade.

4.1.2.2 INFORMACAO
Avaliacao do cumprimento do Termo de Conciliacao Judicial - TCJ
Fato

Foi analisada a situacdo da Unidade em relacdo ao Termo de Conciliagdo
Judicial firmado entre a Unido e o Ministério Publico do Trabalho, que prevé a
substituicdo de funciondrios terceirizados em obediéncia ao Decreto n° 2.271/97, de 07
de julho de 1997. Verificou-se que a AEB ndo estd abrangida pelo Termo, visto que os
postos de servigo terceirizado ndo incluem funcionérios lotados na Unidade.

5 GESTAO FINANCEIRA

5.1 RECURSOS DISPONIVEIS

5.1.1 CARTAO CORPORATIVO

5.1.1.1 INFORMACAO

Divergéncia entre as informacoes prestadas no Relatério de Gestao com os dados

da planilha gerada em consulta ao sistema coorporativo da CGU em relacio a
gestao do uso do Cartao de Pagamento do Governo Federal - CPGF.

Fato

Em andlise ao item 9 do Relatério de Gestdo, que traz informacdes sobre a
gestdo do uso do Cartdo de Pagamento do Governo Federal, e apds realizar consulta ao
Sistema de Acompanhamento dos Gastos da CGU referente ao exercicio de 2012,
verificou-se divergéncia de informagdes prestadas pela AEB com a planilha gerada pelo
sistema, conforme a tabela a seguir:

CPF Relatorio de Gestao Sistema Corporativo Diferenca
#Hk 808.198-%* R$ 3.140,70 R$ 3.169,70 - R$ 29,00
HHk 443 8] -k R$ 1.995,76 R$ 1.513,07 R$ 489,69
TOTAL R$ 5.136,46 R$ 4.682,77 R$ 453,69
6 GESTAO PATRIMONIAL
6.1 BENS IMOBILIARIOS

6.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
6.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacao da gestao do patrimonio imobilidrio sob a responsabilidade da AEB no
exercicio de 2012.

e
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Fato

O trabalho de auditoria tem por objetivo a avaliacdo da gestdo do patrimdnio
imobilidrio sob a responsabilidade da Agéncia Espacial Brasileira — AEB no exercicio
de 2012 e, para isso, se prop0s a atender as seguintes questdes de auditoria:

a)

b)

c)

d)

€)

g)

Existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar bens
imoéveis da Unido, proprios ou locados de terceiros, que estejam sob
a responsabilidade da UJ?

Todos os imdveis geridos pela UJ (no caso administracdo direta,
autarquias, fundacoes e EED) estdo registrados no SPIUnet (bens de
uso especial)?

Existem demonstrativos que evidenciem as memorias de cdlculos e
os principais  critérios adotados para reavaliaches e
valorizag¢des/desvalorizagdes dos imdveis sob a responsabilidade da
uJ?

Os gastos realizados com a manutenc¢do dos iméveis da Unido sao
proporcionalmente mais representativos que oOs gastos com a
manutencdo de imoveis locados de terceiros ?

Os processos de locacao de imdveis de terceiros sdo formalizados e
0s precos contratuais dos aluguéis sao compativeis com os valores
de mercado ?

Os gastos com benfeitorias necessdrias e uteis realizadas pela UJ
nos imodveis locados de terceiros durante o Exercicio Financeiro
foram indenizadas pelos locadores nos termos na Lei n°
8.245/19917

As despesas com locacdo e manutencdo de imdveis estdo sendo
contabilizadas de forma a segregé-las entre:

- locacdo de imdveis para uso de servidores, de locacdo de imdveis
para uso do 6rgdo, unidade ou subunidade?

- manutencdo dos iméveis préprios e da Unido, de manutencdo dos
imoveis locados de terceiros privados ou de outras esferas publicas;
de manutencao dos imdveis locados de outros 6rgdos e entidades da
administracao publica federal?

No que se refere a estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar bens
imo6veis da Unido sob responsabilidade da AEB, observou-se que, apesar da UJ utilizar
dois imdveis da Unido, estes ndo estdo sob carga da AEB, mas sim do MCTI, conforme
consulta ao Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido -
SPIUNet e manifestacdo do gestor em resposta ao item 35 da SA 002/201206280. Neste
contexto, cabe salientar a andlise da gestdo dos recursos humanos da Agéncia feita em
ponto especifico deste Relatério, em que se enfatizou que a deficiéncia de pessoal
proprio, o excesso de terceirizados e comissionados representam uma fragilidade para a
Agéncia. Entretanto, nota-se que a UJ tem adotado medida no sentido de sanar tal
fragilidade, tendo em vista que hd o Projeto de Lei Complementar n.° 126/2013 em
tramite no Congresso Nacional, cujo contetdo se refere a inclusdo da AEB no Plano de
Carreiras para a area de Ciéncia e Tecnologia — C&T.
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Do ponto de vista formal, ndo hd iméveis geridos pela AEB, devido ao fato dos
imoveis utilizados pela UJ ndo estarem sob sua responsabilidade, mas sim sob encargo
do MCTIL Por conseguinte, ndo hd que se falar na existéncia de demonstrativos que
evidenciem as memorias de cdlculos e os principais critérios adotados para reavaliagcdes
e valorizagdes/desvalorizacdes dos imdveis. Além disso, como a UJ ndo loca iméveis de
terceiros, ndo hd gastos com manutencdo e benfeitorias de imoéveis de terceiros.
Ademais, devido ao fato de ndo haver imdveis locados, ndo hd que se opinar sobre a
forma de contabilizacdo das despesas com manutencdo e locacdo de imoéveis de
terceiros.

Portanto, ndo é possivel emitir uma opinido sobre a adequabilidade da gestdo
de patrim6nio imobilidrio da AEB, devido ao fato desta gestao ser feita pelo MCTI, fato
este decorrente da insuficiéncia do quadro préprio de pessoal da Agéncia.

7 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
7.1 MOVIMENTACAO

7.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
7.1.1.1 INFORMACAO

Verificacdo da composicio do quadro de recursos humanos da Unidade
considerando as informacoes apresentadas no Relatério de Gestao.

Fato

Segundo dados constantes do “Quadro A.6.1 — Forca de Trabalho da UJ” do
Relatorio de Gestdo — 2012, a AEB apresenta um quadro de pessoal composto por 72
servidores, dos quais 38 sdo servidores sem vinculo com a Administragcdo Publica
(52,78%), 34 sao servidores de carreira (47,22%) e, destes apenas oito (11,11%) sao
servidores de carreira vinculados ao préprio 6rgao. Tal fato aponta para uma fragilidade
na estrutura do quadro de pessoal da Unidade.

Sobre o atual quadro de servidores, a unidade consignou no Relatério de Gestao,
do exercicio em foco, que a lei de criacdo da AEB e o decreto de estruturagdo precisam
de uma revisdo para adequacdo as necessidades atuais do programa espacial. O quadro
efetivo, os cargos comissionados e as fungdes gratificadas ocupadas por servidores
efetivos da AEB e de outros 6rgdos ndo atendem as necessidades institucionais da
autarquia.

Quanto as informacdes sobre a faixa etdria dos componentes do quadro de
pessoal, o “Quadro A.6.4 — Quantidade de servidores da UJ por faixa etdria” do
Relatério de Gestao da AEB ndo apresenta informacdes para os servidores incluidos na
categoria “Provimento de Cargo Efetivo” e para a categoria “Provimento de Cargo em
Comissao”, apresentando dados que ndo estdo em consonancia com os informados no
“Quadro A.6.1 — For¢a de Trabalho da UJ”. A incompletude e divergéncias dos dados
apresentados no Relatério de Gestdao da AEB € assunto em ponto especifico deste
Relatério CGU.

\.
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7.1.2 PROVIMENTOS
7.1.2.1 INFORMACAO

Verificacao da gestao de pessoas quanto ao registro pertinentes no sistema contabil
e nos sistemas corporativos obrigatorios (SISAC).

Fato

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, para cumprimento da atribui¢do constitucional
de apreciar para fins de registro, os atos de admissdo, concessdo, aposentadorias,
reformas e pensdes efetuadas no quadro de pessoal da Administracdo Publica Federal,
utiliza o Sistema de Registro e Apreciacdo de Atos de Admissdo e Concessdes — Sisac
para a coleta e registro de dados e informagdes referentes aos atos de pessoal da
administracao federal.

Cabe a autoridade administrativa responsavel por ato de admissdo ou de concessdo de
aposentadoria, reforma ou pensao submeter tais atos ao TCU, para fins de registro, por
intermédio do respectivo 6rgdo de controle interno, na forma definida em manual de
instrucao e com base na tabela de fundamentos legais do Sisac. Nos termos do art. 6° da
IN TCU n° 55/2010, a omissdo de informagdes nos atos cadastrados no Sisac ou o
lancamento incorreto dessas informagdes no Sistema poderdo ensejar a aplicacdo da
pena prevista no inciso II do art. 58 da Lei n.° 8.443/1992 aos responsaveis, sem
prejuizo de outras que se revelarem pertinentes, de ordem administrativa, civil ou penal.
Com fito de averiguar a aderéncia aos normativos pertinentes para os registros dos atos
de admissdo e concessdo de aposentadoria no ambito da AEB no decorrer do exercicio
de 2012, foi verificado se havia atos de pessoal passiveis de serem comunicados ao
Tribunal de Contas da Uniao — TCU por meio do Sisac/TCU.

Do exame da planilha disponibilizada na Intranet/CGU, observou-se que ndo existem
atos de pessoal a serem regularizados pela Unidade no Sisac. O Relatério de Gestao da
AEB informa no “Quadro A.6.7 - Composi¢do do Quadro de Servidores Inativos” que
niao houve aposentadorias iniciadas no exercicio de 2012 e, por sua vez, o “Quadro
A.6.1 — For¢a de Trabalho da UJ” informa que, no exercicio de 2012, houve o ingresso
na AEB de trés servidores, requisitados de outros 6rgaos e esferas. Portanto, nao houve
no exercicio em foco atos passiveis de cadastramento no Sisac conforme preceitua o
artigo 7° da IN TCU n° 55/2007.

7.2 REMUNERA CAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
7.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
7.2.1.1 INFORMACAO

Verificacao das ocorréncias relativas a folha de pagamento da Unidade durante o
exercicio de 2012.

Fato
Com o objetivo de avaliar a gestdo de pessoas no ambito da AEB quanto a

observancia da legislacido sobre admissdo, remuneracio, cessao e requisi¢ao de pessoal,
concessdao de aposentadorias, reformas e pensdes; bem como a tempestividade e
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qualidade dos registros pertinentes no sistema contdbil e nos sistemas corporativos
obrigatdrios, foram analisados os dados da folha de pagamento.

Da aplicacdo dos testes de auditoria por parte da equipe, conforme escopo
definido antes do inicio dos trabalhos na unidade, foi detectada apenas uma ocorréncia
relativa a devolugcdo de adiantamento de férias de uma servidora. A Unidade foi
questionada durante o Acompanhamento Permanente de Gastos e apresentou a
documentagdo pertinente.

7.2.1.2 INFORMACAO
Verificacao da consisténcia dos controles internos relativos a gestao de pessoas.

Fato

Com o objetivo de verificar se os controles internos administrativos relacionados
a gestdo de pessoas no ambito da AEB, no decorrer do exercicio de 2012, foram
consistentes, foi verificado o conjunto de atividades, planos, rotinas, métodos e
procedimentos estabelecidos com vistas a assegurar a gestdo adequada e oportuna dos
recursos humanos.

Quanto ao Ambiente de Controle, foi verificado que no Regimento Interno da
Unidade estdo definidas as competéncias da Coordenagcdo de Recursos Humanos (art.
18), subordinada a Diretoria de Planejamento, Orcamento e Administracdo. A estrutura
administrativa descrita no documento estabelece as atribui¢cdes e responsabilidades de
cada coordenacdo.

Em relacdo a Avaliag¢do de Risco, a Unidade informou que ndo identificou riscos
ou pontos criticos relativos ao atingimento das metas estabelecidas para as acdes
referentes ao pagamento de servidores ativos, aposentados e pensionistas, uma vez que
“os procedimentos de lancamentos e cdlculos sdo aferidos pela sistematica
governamental”. A AEB apresenta ainda consideragdes sobre o ndo-atingimento das
metas no pagamento de assisténcia médica e odontoldgica e em projetos de capacitacio
dos servidores, relatando, neste dltimo caso, que as metas ndo foram atingidas por
dificuldades no atendimento das determinacdes contidas em Parecer Juridico da
Advocacia-Geral da Unido — AGU.

Quanto ao Procedimento de Controle, a Unidade considerou a realizacdo de
concurso publico como a principal atividade futura em termos de relevancia, criticidade
e materialidade, tendo em vista o Projeto de Lei em tramitacdo no Congresso Nacional
que preve a inclusdo da AEB no Plano de Carreiras da area de Ciéncia e Tecnologia.
Em relacdo ao caso especifico da assisténcia médica e odontoldgica aos servidores, a
Unidade informou que adotard providéncias no sentido de promover licitacdo para
contratacao de empresa.

Quanto a Informa¢do e Comunicagdo, a equipe de auditoria observou que a
Unidade prestou informagdes textuais relativas a vdarios indicadores gerenciais de
recursos humanos, ndo tendo utilizado a metodologia tradicional de percentagem. Ha
informacdes sobre absenteismo, rotatividade, educacdo continuada, satisfacdo e
motivacdo e desempenho funcional, entre outros.
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Em relacio ao Monitoramento, a Unidade informou que ndo houve
recomendacdes dos 6rgaos de controle interno e externo no exercicio de 2012 referentes
a gestdo de pessoas.

A equipe de auditoria considera que os controles internos relacionados a gestao
de pessoas sdo parcialmente consistentes. A possivel inclusdao da AEB no Plano de
Cargos da drea de Ciéncia e Tecnologia tornard vidvel a realizacdo de concursos
publicos para dotar a AEB de quadro de pessoal proprio, pois atualmente a Agéncia
depende de servidores requisitados ou sem vinculo com a administracdo publica para
possibilitar a execucao de suas competéncias.

O aumento do nimero de servidores serd fundamental para aperfeicoar a
avaliacdo de riscos, item reconhecido como deficiente pela prépria Unidade em seu
Relatorio de Gestao.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201306049

Unidade Auditada: AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA/AEB
Exercicio: 2012

Processo: 01350000100201351

Municipio - UF: Brasilia - DF

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas,
especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n°® 63/2010, praticados no periodo
de 01/01/2012 a 31/12/2012.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido
no Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a
legislacdo federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das agdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestdao da unidade auditada.

Em func¢do dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201306049, proponho que o
encaminhamento das contas dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja
como indicado a seguir, em fun¢do da existéncia de nexo de causalidade entre os atos de
gestdo de cada agente e as constatacdes correlatas discriminadas no Relatério de
Auditoria.

Regular com ressalvas a gestdo dos seguintes responsdveis

1.1 — CPF *%#%,647.333-%%

Cargo: Diretor de Planejamento, Orcamento e Administracdo no periodo de 01/01/2012
a31/12/2012

Referéncia: Relatério de Auditoria n.° 201306049 item 2.1.4.2

Pelo art. 15, inciso II do Regimento Interno da Agéncia Espacial Brasileira, anexa a
Portaria MCT n° 822, de 27.11.2003, cabe a Diretoria de Planejamento, Orcamento e
Administracdo da AEB “coordenar o processo de planejamento estratégico e de
desdobramento da missdo em diretrizes, objetivos, metas e planos, em conformidade
com o Plano Plurianual”. A fragilidade da formulacdo estratégica da AEB,
acompanhada da auséncia de metas e indicadores estratégicos, demonstra a auséncia de
efetividade da competéncia.



1.2 — CPF *%%,647.333-%%

Cargo: Diretor de Planejamento, Orcamento e Administracao no periodo de 01/01/2012
a31/12/2012

Referéncia: Relatdorio de Auditoria n.° 201306049 item 2.1.4.3

Pelo art. 15, inciso I do Regimento Interno da Agéncia Espacial Brasileira, anexa a
Portaria MCT n° 822, de 27.11.2003, cabe a Diretoria de Planejamento, Orcamento e
Administracdo da AEB coordenar e controlar a execugdo de atividades relacionadas ao
Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacdo do Poder
Executivo Federal (SISP). Apesar dessa competéncia, ndo foram estabelecidos controles
suficientes que garantissem que o PDTI da Instituicdo refletisse o planejamento
estratégico de tecnologia da informacao e seu alinhamento com os objetivos estratégicos
institucionais da AEB.

1.3 — CPF #%%,647.333-%%

Cargo: Diretor de Planejamento, Orcamento e Administracao no periodo de 01/01/2012
a31/12/2012

Referéncia: Relatorio de Auditoria n.° 201306049 item 2.1.4.7

Pelo art. 15, inciso I do Regimento Interno da Agéncia Espacial Brasileira, anexa a
Portaria MCT n° 822, de 27.11.2003, cabe a Diretoria de Planejamento, Orcamento e
Administracdo da AEB coordenar e controlar a execugdo de atividades relacionadas ao
Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacdo do Poder
Executivo Federal (SISP). O Diretor da DPOA, néo estabeleceu controles suficientes
que garantissem o planejamento adequado e a consequente formalizacdo de um
Processo de Software para a AEB.

1.4 — CPF *** 978.138-**

Cargo: Diretor de Transporte Espacial e Licenciamento no periodo de 01/01/2012 a
31/12/2012

Referéncia: Relatério de Auditoria n.° 201306049 item 1.1.1.3

Pela Portaria DPOA n° 101, de 22.12.2011, O Diretor da DTEL foi nomeado presidente
da Comissao Especial responsdvel pelo processamento da contratagdo do Sistema de
Tratamento de Rastreio e Localizacdo do Centro de Lancamento de Alcantara. Na
Presidéncia dessa comissdo ndo estabeleceu controles suficientes que garantissem a
elaboragdo de estudos técnicos preliminares, conforme estabelecido no inciso IX, do art.
6°, da Lei n° 8.666, de 21.06.1993, e pela Instru¢do Normativa n°® 04 da SLTI/MP, de
12.11.2010.

1.5 — CPF *** 978.138-**

Cargo: Diretor de Transporte Espacial e Licenciamento no periodo de 01/01/2012 a
31/12/2012

Referéncia: Relatorio de Auditoria n.° 201306049 item 1.1.1.4



Pela Portaria DPOA n° 101, de 22.12.2011, O Diretor da DTEL foi nomeado presidente
da Comissdo Especial responsédvel pelo processamento da contratagdo do Sistema de
Tratamento de Rastreio e Localizacao do Centro de Lancamento de Alcantara. Apesar
dessa nomeacgdo, ndo estabeleceu controles suficientes que garantissem que itens de
hardware amplamente utilizados pela Administracio Puablica Federal fossem
contratados por meio de licitagdo, optando pela aquisi¢do desses por meio de dispensa
sob hipotese de Seguranca Nacional. Na folha 833 do processo de contratagdo
analisado, o Diretor em questao apresenta justificativa que serviu de embasamento para
essa dispensa.

1.6 — CPF *** 978.138-**

Cargo: Diretor de Transporte Espacial e Licenciamento no periodo de 01/01/2012 a
31/12/2012

Referéncia: Relatério de Auditoria n.° 201306049 item 1.1.1.5

Pela Portaria DPOA n° 101, de 22.12.2011, O Diretor da DTEL foi nomeado presidente
da Comissao Especial responsdvel pelo processamento da contratagdo do Sistema de
Tratamento de Rastreio e Localizacdo do Centro de Lancamento de Alcantara. Na
presidéncia dessa comissdo nao estabeleceu controles suficientes que garantissem a
elaboracdo de indicadores objetivos para mensuracao dos niveis minimos de qualidade
dos produtos de software e hardware a serem respectivamente desenvolvidos e
adquiridos.

1.7— CPF *** 978.138-#*

Cargo: Diretor de Transporte Espacial e Licenciamento no periodo de 01/01/2012 a
31/12/2012

Referéncia: Relatorio de Auditoria n.° 201306049 item 1.1.1.6

Pela Portaria DPOA n° 101, de 22.12.2011, O Diretor da DTEL foi nomeado presidente
da Comissdo Especial responsédvel pelo processamento da contratagcdo do Sistema de
Tratamento de Rastreio e Localizacdo do Centro de Lancamento de Alcantara. Na
presidéncia dessa comissdo ndo estabeleceu controles suficientes que garantissem a
andlise prévia da confiabilidade a ser alcangada pelo sistema a ser entregue, como
também ndo estabeleceu controles que permitissem assegurar que O sistema a ser
entregue apresentaria gestao adequada de seus riscos de seguranga.

1.8 — CPF #*#%246.531-*%*

Cargo: Coordenador Or¢amentério e Financeiro da AEB no periodo de 01/01/2012 a
31/12/2012

Referéncia: Relatorio de Auditoria n.° 201306049 item 2.1.3.1

Pelo pardgrafo tnico do art. 52 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507/2011,
de 24.11.2011, “os convénios celebrados com entidades privadas sem fins lucrativos
poderdo acolher despesas administrativas até o limite de 15% (quinze por cento) do
valor do objeto, desde que expressamente autorizadas e demonstradas no respectivo
instrumento € no plano de trabalho”. A necessdria demonstracdo das despesas



administrativas do convénio ndo foi realizada, implicando na aprovacdo do Plano de
Trabalho e assinatura do respectivo convénio.

1.09 — CPF *** 978.138-**

Cargo: Diretor de Transporte Espacial e Licenciamento — DTEL/AEB no periodo de
01/01/2012 a 31/12/2012

Referéncia: Relatério de Auditoria n.° 201306049 item 2.1.3.3

O Chamamento Publico foi disciplinado pela Portaria Interministerial
CGU/MFE/MP n° 507/2011, determinando, em seu art. 8°, que a formacdo de parceria
para execucdo descentralizada de atividades, por meio de convénio ou termo de
parceria, com entidades privadas sem fins lucrativos deverd ser precedida de
chamamento puiblico ou concurso de projetos a ser realizado pelo orgdo ou entidade
concedente. Por sua vez, o art. 8°, § 1° da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n°
507/2011, determina que o edital do chamamento deve conter: especificacdo do objeto
da parceria;(...); datas e critérios objetivos de selecdo e julgamento das propostas. Por
meio da andlise processual, observou-se que o objeto publicado no chamamento nao
condiz com o objeto presente no Termo de Convénio. O Diretor de Transporte Espacial
e Licenciamento evocou ato de seguranca nacional para justificar tal diferenca.

Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63, constantes das
folhas 02 a 10 do processo, que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado
tém, por parte deste Orgdo de controle interno, encaminhamento proposto pela
regularidade da gestao, tendo em vista a ndo identificacdo de nexo de causalidade entre
os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Brasilia/DF, 25 de Julho de 2013.

ALEXANDRE GOMIDE LEMOS
Coordenador-Geral de Auditoria das Areas de Ciéncia e Tecnologia



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201306049

Exercicio: 2012

Processo: 01350000100201351

Unidade Auditada: AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA/AEB
Municipio/UF: Brasilia - DF

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade desta CGU quanto ao processo de contas do
exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos de gestdo referentes ao exercicio de

2012 a partir dos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

2. Com fito de avaliar os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo da Agéncia Espacial Brasileira —
AEB, no exercicio em foco, a equipe de auditoria analisou os dados associados a previsao e a execucao das
Acdes de maior materialidade sob a responsabilidade da unidade, correspondendo a um total de 81% da
execucdo financeira, e consignou que, de um modo geral, os resultados previstos para a unidade estdo sendo
atingidos e, a partir dos contratos e convénios analisados, que os objetos de gastos apresentam coeréncia
com a finalidade da acdo orcamentdria sob a qual a despesa foi realizada. Entretanto, observou a
concentracdo da execu¢do orcamentdria e financeira da unidade ao término do exercicio, o que implica na

inscri¢do de elevados valores em restos a pagar.

3. Os trabalhos de auditoria destacaram impropriedades relacionadas a elaboracio das pecas que compde o
processo de prestacdo de contas da unidade; a drea de Licitagcdes e Contratos; a0 comprometimento da
independéncia da Auditoria Interna; ao planejamento das Transferéncias Voluntdrias Concedidas; e ao
planejamento estratégico e aquisi¢des da drea da Tecnologia da Informacao. Especificamente na drea de T1 a
equipe de auditoria consignou constatacdes relacionadas com a auséncia de planejamento estratégico e de
elementos essenciais para a garantia da qualidade dos produtos de software desenvolvidos ou adquiridos
pela AEB, de estudos técnicos preliminares para subsidiar a elaboracdo de Projetos Bésicos, e de andlise
prévia da dependabilidade do Sistema Integrado de Tratamento de Dados de Rastreio — SITDR; bem como
destacou-se a aquisi¢do de hardware amplamente utilizado na Administragdo Publica por meio de dispensa

de licitac@o sob hipdtese de seguranga nacional.



4. Como principais causas das impropriedades detectadas no ambito da AEB foram identificadas a auséncia
de formalizagdo de rotinas e procedimentos, e a insuficiéncia de controles internos que, dentre outros,
assegurem: a revisdo adequada das pecas que compdem o processo de contas da unidade; a aderéncia do
processo de contratagdo de solugdes finalisticas de tecnologia da informacao realizadas pela Unidade aos
normativos pertinentes; a fiscalizacdo de aspectos técnicos dos objetos almejados. Ressalto que a
inadequacdo do quadro de pessoal da AEB se constitui em dbice ao aperfeicoamento da gestdo da Agéncia.
Para sanar as impropriedades consignadas, as recomendacdes desta CGU propdem, em linhas gerais,
aperfeicoamento do processo de revisdo das pecas integrantes do processo de prestacdo de contas da AEB; a
formalizacdo de rotinas e procedimentos para os processos de transferéncias voluntédrias concedidas e para

aqueles associados ao planejamento das contratagdes de TI.

5. A respeito da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos existentes na AEB, a equipe
de auditoria a partir da avaliacio comparada entre os controles internos por drea de gestdo e os
macroprocessos finalisticos concluiu sobre a existéncia de fragilidades nos componentes: ambiente de

controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, e informacdo e comunicagao.

6. Dos relatos da equipe de auditoria, construidos a partir do escopo pré-definido e das andlises do material
disponibilizado, € possivel vislumbrar fragilidades principalmente na drea da Tecnologia da Informacdo e
das transferéncias voluntérias tendo em vista a caréncia de adequados controles internos e procedimentos
formalizados. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010
e fundamentado no Relatério de Auditoria n® 201306049, acolho a conclusdo expressa no Certificado de

Auditoria, da Regularidade com Ressalva das contas da AEB — exercicio 2012.
7. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a obten¢do

do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de

Contas da Unido.

Brasilia/DF, 25 de Julho de 2013.

WAGNER ROSA QA SILVA
Diretor de Auditoria da Area de Infraestrutura



