TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

INSTRUCAO NORMATIVA - TCU N° 63, DE 1° DE SETEMBRO DE 2010

Estabelece normas de organizacédo e de apresentacdo
dos relatorios de gestdo e das pecas complementares
que constituirdo o0s processos de contas da
administracdo publica federal, para julgamento do
Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 7°
da Lei n°® 8.443, de 1992.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribuicdes constitucionais,
legais e regimentais, e

Considerando que dispde do poder regulamentar, conferido pelo art. 3° da Lei n° 8.443, de
16 de julho de 1992, para expedir instrugdes e atos normativos sobre matéria de suas atribuicoes e
sobre a organizacdo dos processos que Ihe devam ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento, sob
pena de responsabilidade;

Considerando que compete ao Tribunal julgar as contas dos administradores e dos demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, nos termos da Constituicdo Federal, art. 71; da Lei
n° 8.443, de 1992, arts. 1°, 6°, 7°, 8° e 9°; e do Regimento Interno do TCU, arts. 1°, 188, 189 e 197,

Considerando que a prestacdo de contas dos gestores publicos deve conter elementos e
demonstrativos que evidenciem a regular aplicacdo dos recursos publicos, nos termos do caput do art.
194 do Regimento Interno do TCU;

Considerando a necessidade de integrar, no exame e julgamento das contas dos gestores, 0
controle da conformidade e do desempenho da gestdo, a fim de contribuir para o aperfeicoamento da
administracdo publica; e

Considerando os principios da racionalizacdo e da simplificacdo e a necessidade de
estabelecer critérios de seletividade para a formalizacao e instru¢do dos processos de contas ordinarias,
nos termos do paragrafo Unico do art. 194 e do art. 195 do Regimento Interno deste Tribunal, resolve:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os relatérios de gestdo e as pecas complementares elaboradas para constituicdo de
processos de contas dos administradores e dos demais responsaveis abrangidos pelos incisos I, 111, 1V,
V e VI do art. 5° da Lei n® 8.443, de 1992, devem ser organizados e apresentados ao Tribunal de
Contas da Unido de acordo com as disposic¢des desta instrucdo normativa.

Paragrafo Unico. Para o disposto nesta instrugdo normativa, considera-se:

I. processo de contas: processo de trabalho do controle externo, destinado a avaliar e julgar
0 desempenho e a conformidade da gestdo das pessoas abrangidas pelos incisos I, I11, IV, V e VI do
art. 5° da Lei n° 8.443/92, com base em documentos, informacBes e demonstrativos de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, obtidos direta ou indiretamente;

Il. relatorio de gestdo: documentos, informacdes e demonstrativos de natureza contabil,
financeira, orcamentéria, operacional ou patrimonial, organizado para permitir a visdo sistémica do
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desempenho e da conformidade da gestdo dos responsaveis por uma ou mais unidades jurisdicionadas
durante um exercicio financeiro;

I1l. processo de contas ordinarias: processo de contas referente a exercicio financeiro
determinado, constituido pelo Tribunal segundo critérios de risco, materialidade e relevancia;

IV. processo de contas extraordinarias: processo de contas constituido por ocasido da
exting¢do, liquidacdo, dissolugédo, transformacéo, fusdo, incorporacdo ou desestatizacdo de unidades
jurisdicionadas, cujos responsaveis estejam alcancados pela obrigacdo prevista no art. 70, paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal, para apreciacdo do Tribunal nos termos do art. 15 da Lei n° 8.443, de
1992;

V. risco: possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos, sendo medido em
termos de consequéncias e probabilidades;

V1. materialidade: volume de recursos envolvidos;

VII. relevancia: aspecto ou fato considerado importante, em geral no contexto do objetivo
delineado, ainda que nédo seja material ou economicamente significativo;

VIII. exame da conformidade: analise da legalidade, legitimidade e economicidade da
gestdo, em relacdo a padrbes normativos e operacionais, expressos nas normas e regulamentos
aplicaveis, e da capacidade dos controles internos de identificar e corrigir falhas e irregularidades;

IX. exame do desempenho: andlise da eficécia, eficiéncia, efetividade e economicidade da
gestdo em relacdo a padrbes administrativos e gerenciais expressos em metas e resultados negociados
com a administracdo superior ou definidos nas leis orcamentérias, e da capacidade dos controles
internos de minimizar riscos e evitar falhas e irregularidades;

X. controles internos: conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e
procedimentos interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a
concorrer para que os objetivos e metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam
alcancados;

XI1. orgdos de controle interno: unidades administrativas, integrantes dos sistemas de
controle interno da administracdo publica federal, incumbidas, entre outras func@es, da verificacdo da
consisténcia e qualidade dos controles internos, bem como do apoio as atividades de controle externo
exercidas pelo Tribunal.

Art. 2° Para efeito desta Instrugdo Normativa, estdo sujeitos a apresentacdo de relatério de
gestdo e a constituicdo de processo de contas os responsaveis pelas seguintes unidades jurisdicionadas
ao Tribunal:

I. o6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta, incluidas as
fundagOes e empresas estatais, bem como suas unidades internas;

I1. fundos cujo controle se enquadre como competéncia do Tribunal,
I11. servicos sociais autbnomos;

IV. contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe,
de forma direta ou indireta, nos termos do respectivo tratado constitutivo;

V. empresas encampadas, sob intervencdo federal, ou que, de qualquer modo, venham a
integrar, provisoria ou permanentemente, o patrimdnio da Unido ou de entidade publica federal;

VI. entidades cujos gestores, em razdo de previsdo legal, devam prestar contas ao Tribunal;

VII. programas de governo constantes do Plano Plurianual previsto no inciso | do art. 165
da Constituicdo Federal.

8 1° Os responsaveis pelas entidades de fiscalizacdo do exercicio profissional estdo
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dispensados de apresentar relatorio de gestdo e de terem processo de contas ordinarias constituidos
pelo Tribunal, sem prejuizo da manutencdo das demais formas de fiscalizacdo exercidas pelos
controles interno e externo.

§ 2° Os estados, o Distrito Federal, os municipios e as pessoas fisicas ou entidades
privadas, quando beneficiarios de transferéncia voluntéaria de recursos federais, sob qualquer forma,
responderdo perante o 6rgdo ou entidade repassador pela boa e regular aplicacdo desses recursos,
apresentando todos os documentos, informacBes e demonstrativos necessarios a composicao dos
relatdrios de gestdo e dos processos de contas dos responsaveis por essas unidades jurisdicionadas.

TITULO Il
APRESENTACAO DOS RELATORIOS DE GE§TAO E DAS PECAS COMPLEMENTARES
ELABORADAS PARA CONSTITUICAO DE PROCESSOS DE CONTAS

~ CAPITULOI N
CRITERIOS DE APRESENTACAO

Art. 3° Os relatorios de gestdo devem ser apresentados anualmente ao Tribunal pelos
responsaveis pelas unidades jurisdicionadas, relacionadas em decisdo normativa, que lhes fixara a
forma, conteudo e prazo.

8 1° Os relatorios de gestdo anuais devem abranger a totalidade da gestdo da unidade
jurisdicionada.

8 2° A critério do respectivo orgdo superior, os relatorios de gestdo das unidades
jurisdicionadas podem ser encaminhados ao Tribunal pelo 6rgdo de controle interno a que se
vincularem.

§ 3° Os relatérios de gestdo devem ser apresentados ao Tribunal em meio informatizado,
conforme orientacdes contidas em decisdo normativa.

8§ 4° Os relatorios de gestdo ficardo disponiveis para livre consulta no Portal do Tribunal na
Internet, em até quinze dias da data limite para apresentacéo.

§ 5° A apresentacdo tempestiva do relatdrio de gestdo, com o conteudo e forma fixados em
decisdo normativa, configura o cumprimento da obrigacdo de prestar contas, nos termos do art. 70 da
Constituicao Federal.

8 6° Os responsaveis por unidade jurisdicionada que entrar em processo de extingéo,
liquidacdo, dissolucéo, transformacdo, fusdo, incorporacdo ou desestatizacdo devem comunicar o fato
ao TCU e ao 6rgdo de controle interno em até trinta dias do ato que tenha autorizado o processo
modificador e permanecem obrigados a apresentacdo dos relatérios de gestdo anuais até a conclusdo do
evento.

Art. 4° O Tribunal definird anualmente, em decisdo normativa, as unidades jurisdicionadas
cujos responsaveis terdo processos de contas ordinarias constituidos para julgamento, assim como 0s
contetidos e a forma das pegas que 0s comporao e os prazos de apresentacgao.

8 1° Os responséaveis pelas unidades jurisdicionadas néo relacionadas na decisdo normativa
de que trata o caput ndo terdo as contas do respectivo exercicio julgadas pelo Tribunal nos termos do
art. 6° da Lei n° 8.443, de 1992, sem prejuizo de o Tribunal determinar a constituicdo de processo de
contas em decisdo especifica e da manutencdo das demais formas de fiscalizagdo exercidas pelos
controles interno e externo.

8§ 2° Os processos de contas ordinarias devem abranger a totalidade da gestdo das unidades
relacionadas em decisdo normativa.

§ 3° O relatério de gestdo de unidade jurisdicionada relacionada na decisdo normativa
referida no caput deve ser submetido a auditoria de gestdo e as demais providéncias a cargo do
respectivo orgao de controle interno.
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8 4° O relatério de gestdo de unidade jurisdicionada sujeita ao processo modificador
referido no 8 6° do art. 3° pode, a critério do 6rgdo de controle interno, a partir da comunicacdo da
unidade, ser submetido a auditoria de gestdo e as demais providéncias a cargo desse Orgdo, para
constituicdo de processo de contas extraordinérias.

8 5° Os o6rgdos de controle interno devem colocar a disposicdo do Tribunal em meio
eletrénico, na forma definida em decisdo normativa, as pegas relacionadas nos incisos IV, V e VI do
art. 13 desta instru¢do normativa.

§ 6° Os oOrgdos de controle interno podem, a seu critério, realizar auditorias de gestdo sobre
as unidades jurisdicionadas ndo relacionadas na decisdo normativa de que trata o caput.

§ 7° Na situacdo prevista no paragrafo anterior, caso verificadas as ocorréncias a que se
refere o inciso 111 do art. 16 da Lei n° 8.443, de 1992, o 6rgéo de controle interno deve:

a) se a ocorréncia for classificada na alinea “b” do inciso Il do art. 16 da Lei n° 8.443, de
1992, representar ao Tribunal, nos termos do art. 237, inciso 1l, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Uniéo;

b) se a ocorréncia for classificada nas alineas “c” ou “d” inciso Il do art. 16 da Lei n°
8.443, de 1992, recomendar a instauracdo de processo de tomada de contas especial, nos termos do art.
8°da Lei n° 8.443, de1992.

Art. 5° Os relatérios de gestdo e os processos de contas constituidos pelo Tribunal seréo
organizados de acordo com a seguinte classificacao:

I. Individual, quando envolverem uma Unica unidade jurisdicionada;

I1. Consolidado, quando envolverem mais de uma unidade jurisdicionada e for conveniente
ao Tribunal avaliar a gestdo em conjunto;

I1l. Agregado, quando envolverem mais de uma unidade jurisdicionada e for conveniente
ao Tribunal avaliar a gestdo por meio do confronto das pecas de cada unidade do conjunto.

Paragrafo unico. A decisdo normativa de que trata o art. 3° indicara elementos suficientes
para o enquadramento das unidades jurisdicionadas na classificacdo estabelecida pelo caput.

Art. 6° Para a constituicdo de processo de contas extraordinarias junto ao Tribunal, os
responsaveis pelos processos de extingdo, liquidagdo, dissolucdo, transformacdo, fusdo, incorporacdo
ou desestatizacao de unidade jurisdicionada devem:

I. comunicar, em até quinze dias, o encerramento dos processos modificadores ao 6rgdo de
controle interno e ao Tribunal de Contas da Unido.

I1. encaminhar, em até sessenta dias da comunicacao prevista no inciso | anterior, ao 6rgdo
de controle interno e ao TCU as pecas relacionadas nos incisos I, 1l e 11l do art. 13 desta instrucao
normativa.

8 1° O o¢rgéo de controle interno deve encaminhar, em até cento e vinte dias, contados a
partir do recebimento das pecas referidas no inciso Il acima, as pecas previstas nos incisos 1V, V e VI
do art. 13, relativas a unidade objeto do processo modificador.

8§ 2° A auditoria de gestdo realizada pelo 6rgdo de controle interno e as pecas relacionadas
nos incisos I, 111, 1V, V, VI, e VII do art. 13, que compordo os processos de que trata o caput, devem
abranger os atos praticados no periodo compreendido pelo processo modificador.

8 3° Os contetudos das pegas que compordo 0s processos de contas extraordinarias seréo
definidos nas decisGes normativas de que tratam os arts. 3° e 4°.

CAPITULO II
PRAZOS
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Art. 7° Os prazos estabelecidos nas decisdes normativas de que tratam os arts. 3° e 4°,
assim como no art. 6° desta instrucdo normativa, podem ser prorrogados pelo Plenario do Tribunal, em
carater excepcional, mediante o envio de solicitacdo fundamentada, formulada, conforme o caso, pelas
seguintes autoridades:

I. Presidente da Camara dos Deputados, do Senado Federal, do Supremo Tribunal Federal,
dos demais Tribunais Superiores, dos Tribunais Federais nos Estados e no Distrito Federal e do
Tribunal de Contas da Unido;

I1. Ministro de Estado ou autoridade de nivel hierarquico equivalente;
I11. Procurador-Geral da Republica;

Paragrafo Unico. Nos casos em que os trabalhos referidos no § 3° do art. 4° e no § 1° do art.
6° desta instrucdo normativa ndo puderem ser concluidos a tempo de atender aos prazos fixados pelo
Tribunal, o dirigente maximo do respectivo 6rgao de controle interno podera solicitar, mediante pedido
fundamentado, a prorrogacéo de prazo para apresentacdo das pecas que Ihe sdo pertinentes.

Art. 8° O descumprimento dos prazos fixados pelas decisdes normativas de que tratam os
arts. 3° e 4° ou estabelecidos pelo art. 6°, consideradas as prorrogacdes decorrentes do disposto no do
art. 7°, podera acarretar as seguintes situacdes para 0s responsaveis:

I. em relacdo aos prazos relacionados a apresentacdo dos relatorios de gestdo, omissao no
dever de prestar contas, para efeito do disposto na alinea “a” do inciso 111 do art. 16 da Lei n° 8.443, de
1992, sem prejuizo da sancdo prevista no inciso 11 do art. 58 dessa mesma Lei.

Il. em relacdo aos prazos das demais pegas para constituicdo de processos de contas
relacionadas no art. 13 desta instrucdo normativa, grave infracdo a norma regulamentar, para efeito do
disposto no inciso Il do art. 58 da Lei n° 8.443, de 1992.

Art. 9° Os processos de contas somente serdo constituidos pelo Tribunal se contiverem
todas as pecas relacionadas no art. 13 desta instrucdo normativa, formalizadas de acordo com o
estabelecido nas decisfes normativas de que tratam os arts. 3° e 4°.

§ 1° Nos casos de inadimplemento das condi¢cdes previstas no caput, o 6rgao de controle
interno sera informado do fato pela unidade técnica do Tribunal, para que, em até quinze dias da
notificacdo, adote as a¢des de sua alcada ou comunique a situacdo aos responsaveis para a adogdo das
providéncias cabiveis.

§ 2° Quando o descumprimento ocorrer em relacéo as condicdes estabelecidas pela decisdo
normativa prevista no caput do art. 3°, a unidade técnica do Tribunal fixara, de acordo com a extensao
das corre¢des, novo prazo para reapresentacdo da peca, permanecendo os responsaveis pela unidade
em situacdo de inadimpléncia no dever de prestar contas até o saneamento completo das
impropriedades.

CAPITULO IlI
ROL DE RESPONSAVEIS

Art. 10 Serdo considerados responsaveis pela gestdo os titulares e seus substitutos que
desempenharem, durante o periodo a que se referirem as contas, as seguintes naturezas de
responsabilidade, se houver:

. dirigente m&ximo da unidade jurisdicionada;

Il. membro de diretoria ou ocupante de cargo de direcdo no nivel de hierarquia
imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente de que trata o inciso anterior, com base na estrutura
de cargos aprovada para a unidade jurisdicionada;

I1l. membro de 6rgdo colegiado que, por defini¢cdo legal, regimental ou estatutaria, seja
responsavel por ato de gestdo que possa causar impacto na economicidade, eficiéncia e eficacia da
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gestdo da unidade.

Paragrafo Unico. O Tribunal poderé definir outras naturezas de responsabilidade na decisdo
normativa de que trata o art. 4°.

Art. 11. O rol de responsaveis deve conter as seguintes informagdes:

I. nome e nimero do Cadastro de Pessoa Fisica do Ministério da Fazenda (CPF/MF) do
responsavel arrolado;

I1. identificacdo da natureza de responsabilidade, conforme descrito no artigo anterior ou
na decisdo normativa de que trata o art. 4° desta instru¢cdo normativa, e dos cargos ou fungdes
exercidos;

I11. indicacdo dos periodos de gestdo, por cargo ou funcéo;

IV. identificacdo dos atos formais de nomeacdo, designacdo ou exoneracdo, incluindo a
data de publicacdo no Diério Oficial da Unido ou em documento de divulgacdo pertinente;

V. endereco residencial completo; e
VI. enderego de correio eletronico.

8 1° A unidade jurisdicionada deve manter cadastro informatizado de todos os responsaveis
a ela vinculados, em cada exercicio, com todas as informagfes indicadas no caput deste artigo, ainda
gue os responsaveis ndo tenham exercido as responsabilidades fixadas no caput do art. 10.

§ 2° O rol destinado a constituicdo de processo de contas sob a forma consolidada deve
abranger somente os responsaveis da unidade jurisdicionada consolidadora, sem prejuizo do disposto
no paragrafo Unico do art. 10.

8 3° O rol destinado a constituicdo de processo de contas sob a forma agregada deve
relacionar 0s responsaveis da unidade jurisdicionada agregadora e das unidades jurisdicionadas
agregadas.

§ 4° Os oOrgdos de controle interno podem propor a inclusdo de responsaveis nao
relacionados no rol se verificada a ocorréncia de ato previsto nas alineas “b”, “c” ou “d” do inciso IlI
do art. 16 da Lei n° 8.443, de 1992 em conluio com responsavel arrolado no rol.

8 5° Nao ocorrendo o conluio referido no § 4° acima, mas verificada a pratica de ato por
responsavel ndo relacionado no rol que tenha causado dano ao Erério, 0 6rgdo de controle interno, sob
pena de responsabilidade solidaria, devera recomendar a instauracdo de processo de tomada de contas
especial, nos termos do art. 8° da Lei n° 8.443, de 1992.

8 6° Néo ocorrendo o conluio referido 8§ 4° deste artigo, mas apurada a pratica de ato por
responsavel ndo relacionado no rol classificAvel na alinea “b” do inciso Il do art. 16 da Lei n° 8.443,
de 1992, o 6rgdo de controle interno deve representar ao Tribunal nos termos do art. 237, inciso |1, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido.

TITULO I
ORGANIZACAO DOS RELATORIOS DE GESTAO E DOS PROCESSOS DE CONTAS

CAPITULO |
PECAS E CONTEUDOS

Art. 12. Os relatorios de gestdo referidos no caput do art. 3° devem contemplar todos os
recursos orcamentarios e extra-orcamentarios utilizados, arrecadados, guardados ou geridos pelas
unidades jurisdicionadas, ou pelos quais elas respondam, incluidos os oriundos de fundos de natureza
contabil recebidos de entes da administracdo publica federal ou descentralizados para execucao
indireta.

Art. 13. Os autos iniciais dos processos de contas serdo constituidos das pecas a seguir
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relacionadas:

I. rol de responsaveis, observado o disposto no capitulo Il do titulo Il desta instrucéo
normativa e na decisdo normativa de que trata o art. 4°;

I1. relatério de gestdo dos responsaveis, conforme contetdos e formatos estabelecidos pelo
Tribunal na decisdo normativa de que trata o art. 3°;

I11. relatorios e pareceres de 6rgéos, entidades ou instancias que devam se pronunciar sobre
as contas ou sobre a gestdo dos responsaveis pela unidade jurisdicionada, consoante previsdo em lei ou
em seus atos constitutivos, observados os formatos e os contetdos definidos na decisdo normativa de
que trata o art. 4° deste normativo;

IV. relatério de auditoria de gestdo, emitido pelo 6rgdo de controle interno, conforme
formato e conteddo definidos na decisdo normativa de que trata o art. 4° deste normativo;

V. certificado de auditoria, emitido pelo 6rgdo de controle interno competente;
VI. parecer conclusivo do dirigente do érgdo de controle interno competente; e

VII. pronunciamento expresso do ministro de estado supervisor da unidade jurisdicionada,
ou da autoridade de nivel hierarquico equivalente, atestando haver tomado conhecimento das
conclusBes contidas no parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno competente sobre o
desempenho e a conformidade da gestdo da unidade supervisionada.

§ 1° O pronunciamento ministerial ou de autoridade de nivel hierarquico equivalente sobre
o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno competente ndo podera ser objeto de delegacéo,
conforme dispde o art. 52 da Lei n° 8.443, de 1992.

§ 2° Os exames do Orgédo de controle interno competente sobre a gestdo dos responsaveis
devem abranger todos 0s recursos, orcamentarios e extra-orcamentarios, utilizados, arrecadados,
guardados ou geridos pelas unidades jurisdicionadas ou pelos quais elas respondam, incluidos os
oriundos de fundos de natureza contabil recebidos de entes da administracdo publica federal ou
descentralizados para execucao indireta.

§ 3° Os relatorios de auditoria de gestdo emitidos pelos 6rgaos de controle interno devem
ser compostos dos achados devidamente caracterizados pela indicacdo da situacdo encontrada e do
critério adotado e suportados por papéis de trabalho, mantidos em arquivos a disposicao do Tribunal.

8 4°, Os documentos a que se referem os incisos V, VI e VII deste artigo, se opinarem pela
regularidade com ressalvas e irregularidade das contas dos responsaveis, devem indicar os fatores
motivadores para cada responsavel.

TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. As unidades jurisdicionadas e os drgdos de controle interno devem manter a
guarda dos documentos comprobatorios de cada exercicio, incluidos os de natureza sigilosa, de acordo
com 0s seguintes prazos:

I. dez anos, contados a partir da apresentacdo do relatério de gestdo ao Tribunal, para as
unidades jurisdicionadas ndo relacionadas para constituicdo de processo de contas no exercicio;

I1. cinco anos, contados a partir da data do julgamento das contas dos responsaveis pelo
Tribunal, para as unidades jurisdicionadas relacionadas para constituicdo de processo de contas no
exercicio.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto no caput deste artigo podera sujeitar o
responsavel a sancdo prevista no inciso Il do art. 58 da Lei n° 8.443, de 1992, sem prejuizo da
instauracdo de tomada de contas especial para apuracdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis e
quantificacdo do dano ao Erario, se for o caso.
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Art. 15. Em razdo da complexidade do negdcio, da necessidade de acompanhamento
tempestivo ou do monitoramento dos atos de gestdo das unidades jurisdicionadas envolvidas, o
Tribunal podera determinar a apresentacdo de informacdes sobre a gestdo em periodicidade inferior a
um ano, sem prejuizo das obrigacdes estabelecidas pela decisdo normativa prevista no art. 3°.

Art. 16. Esta instrucdo normativa entra em vigor na data de sua publicacdo e aplica-se aos
processos de contas referentes ao exercicio de 2010 e seguintes.

Art. 17. Fica revogada a Instrucdo Normativa TCU n° 57, de 27 de agosto de 2008.

VALMIR CAMPELO
na Presidéncia



