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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA
AUDITORIA INTERNA

I. Introdugéo

1. O presente documento trata do planejamento das atividades que serdo realizadas
pela Auditoria Interna durante o Exercicio de 2019, este documento ¢ denominado Plano
de Auditoria Interna - PAINT, e foi elaborado sob a égide da Instrugdo Normativa n° 24,
de 17 de novembro de 2015 editada pela Controladoria-Geral da Unido — CGU.

2. Sobre o tema a CGU editou, em outubro/2018, a nova Instrugdo Normativa n° 9,
trazendo demandas relacionadas ao planejamento das AUDIN, todavia, considerando
que o prazo para encaminhar o planejamento a CGU ¢ até o dia 30/10, aquele 6rgédo de
controle autorizou as AUDIN a elaborarem seu PAINT ainda a luz da IN 24.

3. O propésito deste planejamento é sedimentar a atuag@o desta AUDIN no papel de
atividade independente, de avaliagdo e de consultoria, tendo o objetivo agregar valor e
melhorar as operagdes da AEB, por meio de uma abordagem sistematica e disciplinada
avaliando a eficacia dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos,
integridade e de controles internos.

-+ A atuag@o da AUDIN, no ambito da AEB é regida pelos normativos destacados a
seguir em ordem cronologica:

» Portaria AEB n° 62 de 09/05/17 - Aprova da Politica de Gestdo de Riscos e
Controles Internos da AEB, tendo por finalidade estabelecer principios, diretrizes
e responsabilidades minimas a serem observados e seguidos para a gestdo de
integridade, de riscos e de controles internos dos planos estratégicos, programas,
projetos e processos da AEB.

» Portaria AEB n° 142 de 03/08/17 — Aprova o Estatuto da Auditoria Interna onde
ficam delimitadas as suas atividades, seus procedimentos, sua independéncia e o
seu proposito, incluindo também orientagdes sobre o planejamento dos trabalhos.

> Portaria AEB 147 de 17/08/18 - Dispde sobre as instdncias responsaveis pela
Politica de Governanga, Gestdo da Integridade, Riscos e Controles Internos da
Gestao da Agéncia Espacial Brasileira — AEB
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IIl. Atuagdo da AEB

5. A Agéncia ¢ uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, criada pela Lei n° 8.854, de 10 de fevereiro de
1994, dotada de autonomia administrativa e financeira, com patrimonio e quadro de
pessoal proprios, sede no Distrito Federal e uma unidade regional na Cidade de Natal,
com a finalidade de promover o desenvolvimento das atividades espaciais de interesse
nacional.

6. Essa Autarquia tem como competéncia executar e fazer executar a Politica
Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais - PNDAE, tendo como o
principal instrumento de planejamento o Programa Nacional de Atividades Espaciais -
PNAE.

7. Atualmente a organizagdo e execugdo das atividades sdo instituidas pelo Sistema
Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais (SINDAE), que define a AEB
como 6rgdo central e coordenador-geral das atividades.

8. Existem outros 6rgdos que fazem parte desse sistema, como exemplo: o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE; o Departamento de Ciéncia e Tecnologia
Aeroespacial - DCTA/MD; o setor industrial aeroespacial, as universidades e os institutos
de pesquisa. Os 6rgdos citados fazem parte do conjunto de executores dos projetos e
atividades estratégicas do PNAE.

9. Ressalta-se que relacionado a governanga do setor espacial brasileiro atualmente
estd em curso um processo de reformulagdo da mesma, conforme o Decreto n° 9279 de
06/02/18, que criou o Comité de Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro —
CTPEB o qual editou a Resolugdo n° 2, de 01/03/2018, dispondo sobre a constituigdo do
Grupo Técnico do Comité de Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro
responsavel pela consolidagdo da proposta de alteragdo da atual governanga do setor
espacial brasileiro.

10.  Para a implementagédo de suas atividades, a Agéncia conta com 01 (um) Programa
Finalistico/Temético € 01 (um) Programa de Gestdo e Manutengdo do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovag¢des e Comunicagdes, ambos inseridos no PPA 2016-2019. A
LOA para o Exercicio de 2018 fixou a previsdo orgamentaria da AEB em
R$ 180.386.173,00,00 (cento e oitenta milhdes, trezentos e oitenta e seis mil e cento e
setenta trés reais).
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suscetiveis de

11.  Abaixo estdo relacionados os
acompanhamento pela Auditoria Interna.

principais programas

Caédigo do Programa

Programas Finalisticos e de Gestiao

Descriciao

2056 Politica Espacial.

2106 Programa de Gestdao e Manutengao do MCTIC.

0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido.

0910 Contribuigdes e Organismos Internacionais — No exterior.

Codigo do

Programa

Codigo da Acido

LOA 2018

Descricao

Orc¢amento da Acdo

Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias do Setor]

20VB Bapacial RS 18.592.678,00
Desenvolvimento, Langamento e Operagdo de|
PN Satélites, com a Infraestrutura Associada RS AL
2056 Desenvolvimento e Langamento de Foguetes|
20V0 ISuborbitais e de Veiculos Langadores de Satélites, com| R$ 40.871.876,00
la Infraestrutura Associada
Implementagdo do Plano de Absorgo e Transferéncial
154L de Tecnologia no Ambito o Satélite Geoestacionario de| RS 4.384.481,00
Defesa e Comunicagdes Estratégicas (SGDC)
7F40 Implantagdo do Centro Espacial de Alcantara — CEA R$ 4.000.000,00
20TP Pessoal Ativo da Unido RS 12.366.382,00
2000 IAdministragdo da Unidade RS 18.571.349,00
Assisténcia Médica e Odontolégica aos Servidore
i Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes sl RS 120G
Assisténcia  Pré-Escolar aos Dependentes do
s s Servidores Civis, Empregados e Militares 1 RRBML.
212B (0003) ?Kl;(illlil[(:r::anspone aos Servidores Civis, Empregados| RS 60.252,00
2106 212B Auxilio-Alimentagdo ~ aos  Servidores  Civis,
£0005) [Empregados e Militares RS GhEA0000
216H 2_216?362% l%;iségspara Moradia ou Auxilio-Moradia a| RS 133,635,00
212B(0009) gsng:lngsN a;\aiis:gg:mals decorrentes do Auxilio- RS 21.204,00
Contribuigdo da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes|
09HB para o Custeio do Regime de Previdéncia dos RS 1.467.067,00
Servidores Publicos Federais
0089 0089.0181 Aposentadorias e Pensdes — Servidores Civis RS 455.000,00
Contribuigdes e Organismos Internacionais sem|
i 000R [Exigéncia de Programagéo Especifica — No exterior Rssamme
Fonte: Sistema de F e O do Federal - SIOP.
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGCOES E COMUNICAGOES
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lll. Auditoria Interna

12.  Trata-se de uma atividade independente e objetiva de avaliag@o e de consultoria,
desenhada para adicionar valor e melhorar as operagdes de uma organizagdo. Deve buscar
auxiliar as organizagdes publicas a realizarem seus objetivos, a partir da aplicagdo de uma
abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de
governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos. !

13.  Sendo considerada como a terceira linha de defesa da gestdo a AUDIN presta
servigo de avaliagdo e de consultoria baseada nos pressupostos de autonomia técnica e
de objetividade.

14. As atuagdes da Auditoria foram estabelecidas no Decreto n° 8.868 de
04/10/2016, as quais transcrevemos a seguir:

“Art. 10. A Auditoria Interna compete examinar a conformidade legal dos atos
de gestdo orgamentdrio-financeiro, patrimonial, de pessoal e demais sistemas
administrativos e operacionais e verificar o fiel cumprimento de diretrizes e
normas vigentes e, especificamente:

I - verificar a regularidade nos controles interno e externo, especialmente
daqueles referentes a realizag¢do da receita e da despesa e da execugdo financeira
de contratos, convénios, acordos e ajustes firmados pela AEB;

11 - examinar a legislagdo especifica e as normas correlatas e orientar quanto a
sua observdncia; e

111 - realizar inspegoes regulares para verificar a execugdo fisica e financeira de
programas, projetos e atividades e executar auditorias extraordindrias
determinadas pelo Presidente. ”

15.  Além disso, a atugdo da AUDIN deve observar a Instrugdo Normativa n° 3, de
09/06/17, que aprovou o referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna
Governamental, editada pela CGU na posi¢do de 6rgdo central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal;

16.  Além do normativo acima, como dito anteriormente, também seguimos a Portaria
AEB n° 142 de 03/08/17, que aprovou o Estatuto da Auditoria onde constam as
finalidades; diretrizes; abrangéncia e autoridade; independéncia e objetividade;
competéncias e responsabilidades; gerenciamento de riscos e Planejamento dos trabalhos.

1 Instrugdo Normativa CGU n° 3, 09/06/17.
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Carg

Atribuicao

1. Eduardo Ribeiro Auditor Chefe Gestdo da unidade e Supervisdo dos Trabalhos.

— Chefe de Servigo Desempenha fungées de auditoria.
- Analista em C&T Desempenha fungées de auditoria.
— Terceirizado Apoio Administrativo.

18. A fim de exercer suas atribuigdes com maior abrangéncia e independéncia, a

Auditoria Interna da AEB estd diretamente ligada a Presidéncia desta Autarquia,
conforme organograma abaixo, posi¢do essa prevista no Decreto n° 8.868/2016.

Organograma AEB — Governanca (*)

[ Freic

R
Procuradoria
Federal

wotora de
' o snto,
Org o e
Agaminstragho

(*) Decreto n° 8.868 de 04/10/2016.

Assessoria de
Cooperacgao
Internacional

Direto
Potitica Es
® Investmento.

Estratégicos

IV. Elaboragao do Plano de Atividades de Auditoria Interna — PAINT

19. Na elaboragdo deste planejamento foram consultados todos os servidores da
AUDIN/AEB, bem como, foi feita consulta a Presidéncia, Diretores, com vistas a
defini¢@o do escopo de auditoria a ser verificado.

20. Os temas a serem auditados, foram classificados através de matriz de risco,
observando as probabilidades e impactos a que os mesmos estdo submetidos, associados
a sua relevancia e materialidade dentro das a¢des desenvolvidas pela AEB.

@AEB
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGOES E COMUNICAGOES
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AUDITORIA INTERNA

21.  Desde 2016 a area de modernizagdo da AEB vem realizando o mapeamento dos
processos internos no ambito da DPOA, sendo que foram mapeados os processos da
CRH, atualmente em fase de conclusdo estdo os processos da COF e nos trabalhos
iniciais se encontréo os processos da DINF.

22.  Das éreas finalisticas, a primeira diretoria que iniciou o processo de mapeamento
¢ a Diretoria de Satélites — DSAD, o qual ainda esta em curso. Quanto a DTEL a area de
modernizagdo estd em processo de negociagdo para inicio das atividades de
mapeamento.

23.  Aindarelacionado ao tema, a area de Modernizagdo preparou Norma Operacional
que trata das diretrizes da gestdo de e por processos na AEB. O documento ja foi analisado
pela Procuradoria Federal com parecer positivo e em Julho/2018, apds ajustes,
encaminhou-se o documento a Presidéncia para assinatura e publicagéo.

24.  Para a defini¢do do escopo a ser auditado foi considerado o quadro de servidores
da AUDIN e quantidade de Homens x Horas liquidas disponiveis. No Exercicio 2019 a
AEB contara com a estimativa de 5.496 hxh, conforme calculo demonstrado abaixo, as
quais serdo distribuidas nos temas constantes da Matriz anexa a este PAINT.

HxH disponivel
1as 1iteis e * 261, %
Dias uteis em 2018 (%) trabalho por did. cstu;lg;lg em

3 229 (¥ 8 5.496
(*) Dias tteis 251 — férias 22 = 229

Quantidade Auditores Horas de

AUDIN/AEB.

25.  Cabe ressaltar que a defini¢@o do escopo e prazos dos trabalhos de auditorias sera
realizada durante a execug@o do PAINT, conforme disposto no art. 9° da IN 24 da CGU,
o0 qual transcrevemos abaixo:

“Art. 9° O planejamento operacional dos trabalhos de auditoria, com a defini¢ao
dos objetivos, escopo, prazo, questdes de auditoria e alocagdo de recursos deverd

ser elaborado pelas unidades de auditoria interna ao longo da execugdo do
PAINT.

V. Detalhamento das Ag¢des.

26. Em 2019 a AUDIN/AEB atuara em 06 areas, sendo a area “ 4 - controles da
gestdo” a que possui 0 maior nimero de temas a serem analisados. Consideramos como

@ACE BetV . .
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um dos itens de maior destaque neste PAINT o Item 4.7 — Automagdo dos Processos da
Auditoria. Neste PAINT aproximadamente 60% da hxh disponivel na AUDIN/AEB sera
direcionada para o acompanhamento da area finalista da AEB.

VI. Agbes de Capacitagio dos Servidores da AUDIN

27. As acgdes de capacitagdo previstas estdo de acordo com as atividades
desempenhadas no ambito da auditoria interna e tratam-se de uma exigéncia da IN 24
editada pela CGU.

28.  Apresentamos a previs@o de cursos e participagdo em eventos. Ressaltamos que
durante o exercicio, caso haja oportunidade e necessidade, podera haver a inclusdo de
novos cursos e participag@o em eventos.

Carga Carga Periodo

Curso/Evento/Mestrado Cargo Lt ) : Local
Horaria Horaria Total Previsto

1 Auditor-Cheft
I [integridade Sl B 30 1° Sem. DF
2 Servidores
Gestdo de Pessoas em Busca de - & 4
2 1 Auditor Chefe 24 24 1° ou 2° Sem. DF
Resultados
3 |Gestdo de Riscos 2 Servidores 24 24 1° ou 2° Sem. DF
1 Auditor-Chefi
4 |Audi 1 - Enfase Orgaos Pablicos — IIA T, 24 48 1°0u 2° Sem. |A definir
1 Servidor
5 IControle Interno e Analise de Risco na 2 servidores 16 32 1°.0u2°Sem. A definir
Festﬁo de Processos
TOTAL 158 - -
Vil. CONCLUSAO

29.  Com a redefini¢do do modelo de governanga da AEB que estd em curso, 0 ano
de 2019 sera um exercicio onde ocorrerdo mudangas estruturantes na forma de atuagdo
da Agéncia, associado a isso, estd em curso também na AEB o mapeamento dos seus
processos internos, bem como, a implementagdo da politica de riscos e a defini¢do da
politica de integridade.

30.  No exercicio 2019, além do acompanhamento da implementagdo da politica de
riscos, dos controles internos e da integridade, envidaremos esforgos para que os
processos da auditoria interna sejam automatizados.

o 2
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA
AUDITORIA INTERNA

31. O objetivo da automagdo € dar um salto de qualidade nos produtos oferecidos
pela AUDIN, dando mais consisténcia e melhoria aos nossos processos, além disso com
a automagdo pretendemos:

» Ter um processo de documentagdo mais agil tendo respostas mais rapidas
com um armazenamento mais seguro;

» Auxilio na identificagdo segura dos processos criticos para atuagéo;

» Geragdo de Relatorio automatizados;

» Otimizar tempo dos profissionais da AUDIN, utilizando a automagéo
para as atividades rotineiras e mecénicas; e

» Usar a analise informatizada dos dados da gestdo, disponiveis em
sistemas corporativos, para a realizagdo de nossos exames.

32.  Este planejamento sera executado no periodo de 02 de janeiro a 31/12/2019,
sendo que a ordem cronologica de auditoria dos temas selecionados, serda ajustada
considerando fatores como forga de trabalho disponivel naquele momento, dentre outros
fatores.

33.  Cabe ressaltar que na elaboragdo deste PAINT, a Auditoria Interna adotou o
procedimento de consultar a presidéncia, diretorias técnicas e administrativa da AEB
para nortear o presente planejamento.

34. A equipe da AUDIN, estd a disposi¢do para dirimir quaisquer duvidas ou
esclarecimentos relacionados a este Plano de Auditoria Interna para o Exercicio de 2019,
cuja elaboragdo foi feita a luz da Instrugdo Normativa CGU n° 24 de 17 de novembro de
2015, conforme facultado pela CGU.

asilia, 27 de novembro de 2018.

Bl

Gl A

Auditor Chefe

José Raimung%mga;Xoelho

Presidente

De acordo.
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1.1

1- Gestiio de Su|

Y2 2.3 Ex 32

rimento de Bens e Servicos

Licitagdes e Contratos - Pregdo, Dispensa, Inexigibilidade

) D)) ) ) )

)y J ) 2

Risco

Processos Licitatorios em desacordo com a legislagdo vigente. Gerenciamento e
fiscalizagdo de contratos sem observincia da legislagdo vigente. Servigos
prestados em desacordo com o contratado. Auséncia de critérios de
sustentabilidade ambiental.

o do Risco

fe/lmpacto

2 - Politica

21

de Riscos

fema

Politica de Riscos

Nio adogdo de medidas para a efetiva implementagdo da politica de riscos.

“lassificacdo do Risco

obabilidade/Impacto
e

e ———

12 MEDIO

Y2 3323323303332 )

Prazo

2° sem

) D) ) D))

Objetivo

1) Verificar o atendimento das
exigéncias da legislagdo pertinente
(Lei n° 8.666, Lei n°10.520 etc.)
quanto a licitagdo, formalizagéo,
contratagdo e execugdo (incluindo a
analise do cumprimento do objeto)
Analisar 25% das aquisi¢des.

)

) )

450

Prazo

1°e2°

Objetivo

Avaliar se a implementagdo da
Politica de Gestdo de Riscos esta
sendo efetivada de acordo com o
estabelecido na POLIGRI/AEB.

300

31

Tema

Politica de Integridade

Nio adogdo de medidas para a efetiva implementagdo da politica de Integridade

Classificagio do Risco

(Probabilidade/Impacto
s s

12

1°e2°

Objetivo

Avaliar se a implementagdo da
Politica de Integridade de acordo
com o estabelecido pela AEB.

300

4 - Controles da Gestiio

Risco

Classificagao do Risco
ihdade/ Impacto

4.1 Decisdes do Tribunal de Contas da Unido - TCU Nao atendimento aos acérddos e diligéncias do TCU. 2
Nio atendimento tempestivo das solicitagdes de auditoria e das recomendagdes :

42 | Recomendagdes da Controladoria-Geral da Unido - CGU |da CGU. Auséncia de acompanhamento da implementagéo das recomendagdes! 6 @!0
da CGU; Falta de alimentagdo/atualizagdo do Sistema Monitor.
Inobservancia dos procedimentos legais e formais vigentes; Desconformidade

43 Fhstoomytin e v com os Arts.3*a 13° da IN 09/2018-CGU. 3

44 Elat f0 de RAINT Inobservancia dos procedimentos legais e formais vigentes; Desconformidade 2

com os Arts. 17 a 20° da IN 09/2018-CGU.

Prazo

1°e2°

Objetivo

Contribuir com a gestdo para que
haja o atendimento integral de todas
as solicitagdes e determinagdes do
TCU, através do acompanhamento
das providencias adotadas pela AEB
para atendimento das demandas do
TCY..

120

1°e2°

Acompanhar e avaliar as medidas;
adotadas pelos gestores com vistas
ao atendimento tempestivo e integral
das recomendagdes da CGU.
Encaminhar aos gestores a posi¢do
mensal do atendimento das
recomendagdes da CGU conforme
Sistema Monitor.

170

Elaborar o PAINT que atenda a IN
N° 09 da CGU, bem como, seja
executdvel e que colabore com o
aperfeigoamento da gestdo.

150

Apresentagio do RAINT de acordo
com o exigido na legislagdo
positivada, contemplando as agdes
previstas no PAINT.

160
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5 - Gestiio de Recursos Humanos

N°

Agdes de Capacitagdo

Atuagdo da equipe sem conhecimento técnico, bem como, o descumprimento do
Item III do Art.° 5° e § tnico do itemVIII da IN 09/2018-CGU

Classificagio do Risco
g Prazo
ihidade/Impacto

6 - Area finalistica da AEB

6.1

Tema

Continuar 0 acompanhamento a Meta 03TE - langar o|
primeiro satélite de observagdo da Terra da série
Amazodnia, da Agdo Orgamentaria da area finalistica -
20VC - Desenvolvimento, Langamento e Operagdo de
Satélites, com a Infraestrutura Associada, do Programa N°|
2056 Politica Espacial.

Risco

Falta de mecanismos de mensuragdo de resultados; Estabelecimento de metas
inatingiveis; Ndo cumprimento das metas; Ndo haver politica de gerenciamento|
de riscos.

Objetivo

Tornar mais eficaz o trabalho de
auditoria, qualificando o seu corpo
técnico. Promover o
desenvolvimento profissional
continuo

Classificagdo do Risco

Praz
(Probabilidade/Impacto o

1°¢2°

6.2

Continuar o acompanhar a Meta 00VC - Realizar voo de
qualificagdo do Veiculo Langador de Microssatélites
(VLM 1) com carga util nacional da Ag¢do Orgamentéria -
20V0 - Projeto - Veiculos Langadores - do Programa
Nacional de Atividades Espacial - PNAE 2012 - 2021.

Falta de mecanismos de mensuragdo de resultados; Estabelecimento de metas
inatingiveis; Ndo cumprimento das metas; Ndo haver politica de gerenciamento
de riscos.

Objetivo

Dar continuidade ao trabalho
iniciado em 2017 para verificar se
a execugdo esta de acordo com o
previsto e se ha uma gestdo de riscos
adotada, dando énfase a analise dos
resultados alcangados, dentro do
contexto do Programa Espacial.

1174

15 2° Sem

6.3

Transferéncias

Falhas na formalizagdo, fiscalizagio e andlise das prestagio de contas das
transferéncias efetuadas (Termo de Execugdo Descentralizada - TED e Termo
de Fomento); Informagdes erradas e/ou incompletas nos sistemas do governo
federal. Nao cumprimento do objeto.

Dar continuidade ao trabalho
iniciado em 2017 para verificar se
a execugdo estd de acordo com o
previsto e se ha uma gestdo riscos
adotada, dando énfase a analise dos
resultados alcangados, dentro do
contexto do Programa Espacial.

1114

12 1°e 2

7 - Reserva Técnica de HxH

Tema

Verificar se foram cumpridos os
requisitos para a formalizagdo, bem
como se ha o devido
acompanhamento e andlise de
prestagdo de contas dando énfase ao
cumprimento do objeto e a0
atingimento dos resultados. Analisar
25 % dos recursos transferidos,
selecionando os TED relacionados
com as Metas sob analise (Itens n°s
5.1 e 5.2 desta matriz) para verificar
a efetividade dos mesmos, dentro do
contexto do Programa Espacial.

o do Risco

Impacto

Objetivo

Reservar técnica de horas uteis, para
eventuais auséncias.

TOTAL

5.496




