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PARECER
Referéncia: | 16853.000039/2013-59
Assunto: Recurso contra decisdo denegatéria ao pedido de acesso a informacao
Restricao N&o se aplica
de acesso:

Ementa: | Procedimento Administrativo — Andamento Processual — Interesse Publico —
Ministério da Fazenda — Secretaria da Receita Federal do Brasil — Sigilo
Fiscal — Conhecido e desprovido

Orgéo Ministério da Fazenda/Secretaria da Receita Federal do Brasil - MF/RFB
recorrido:

Senhor Ouvidor-Geral da Uniao,

1. O presente parecer trata de solicitacdo de acesso a informacdo publica com
base na Lei n°® 12.527/2011, conforme resumo descrito abaixo representado:

RELATORIO Data Teor

Pedido 08/01/2013 | Nos termos da Lei de Acesso a Informacéo, venho
solicitar o seguinte esclarecimento:

E do conhecimento da Receita Federal do Brasil al-
gum procedimento administrativo e/ou judicial, atual
ou pregresso, que trate da exigibilidade de recolhi-
mento de contribuicdo previdenciaria por parte dos
Médicos Residentes vinculados a alguma das se-
guintes instituicées?

1) Secretaria de Estado da Saude de S&o Paulo -
CNPJ 46.374.500/0001-94

2) Fundacao para o Desenvolvimento Administrati-
vo - CNPJ 47.903.570/0001-55

3) Universidade Estadual de Campinas - CNPJ
46.068.425/0001-33

Em caso positivo, requeiro que sejam informados
0s numeros de processo, sua localizacdo e situa-
¢do atual, assim como qual o procedimento para
obtencéo de Certiddo de Inteiro Teor dos mesmos.

Resposta Inicial 18/04/2013 | Com base nos artigos 6° e 22 da Lei de Acesso a
Informacao, no artigo 198 do Cdadigo Tributario Na-
cional e na Portaria RFB n° 2344/2011, o MF/RFB
responde que “[...] em obediéncia as leis e normas
gue regem o dever da manutencao do sigilo fiscal,
ndo podem ser fornecidas as informac¢des solicita-
das.”

Recurso a Autoridade Superior 28/04/2013 | A autoridade fazendaria alegou SIGILO FISCAL
para ndo responder as indagacdes feitas no pedido
original. Porém, a informacgdo solicitada foi a se-
guinte:
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"E do conhecimento da Receita Federal do Brasil
algum procedimento administrativo e/ou judicial,
atual ou pregresso, que trate da exigibilidade de re-
colhimento de contribuicdo previdenciaria por parte
dos Médicos Residentes vinculados a alguma das
seguintes instituicBes?"

Ou seja, questiona-se sobre a existéncia de proce-
dimento ADMINISTRATIVO E/OU JUDICIAL, de
conhecimento da RFB, sobre a questdo especifica-
da.

Salvo a hipétese excepcional de "segredo de justi-
¢a", toda acdo judicial é publica! Assim, a razéo
alegada pela autoridade fazendaria ndo procede,
pelo menos quanto a essa parte da pergunta. Afi-
nal, eventual sigilo abrangeria apenas os procedi-
mentos administrativos!

Além disso, as pessoas juridicas a que se refere o
pedido sdo as seguintes:

1) Secretaria de Estado da Saude de Séo Paulo -
CNPJ 46.374.500/0001-94

2) Fundacéo para o Desenvolvimento Administrati-
vo - CNPJ 47.903.570/0001-55

3) Universidade Estadual de Campinas - CNPJ
46.068.425/0001-33

Uma simples consulta ao cadastro CNPJ, por meio
do sistema de acesso publico (http://www.receita.-
fazenda.gov.br/PessoaJuridica/CNPJ/cnpjreva/Cnpj
reva_Solicitacao.asp), resulta em comprovantes de
inscricdo cadastral dos quais constam os seguintes
cédigos de Natureza Juridica:

1) 46.374.500/0001-94: 102-3 - ORGAO PUBLICO
DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL OU DO DIS-
TRITO FEDERAL

2) 47.903.570/0001-55: 114-7 - FUNDACAO ESTA-
DUAL OU DO DISTRITO FEDERAL

3) 46.068.425/0001-33: 111-2 - AUTARQUIA ES-
TADUAL OU DO DISTRITO FEDERAL

Ou seja, ndo resta davida de que as trés entidades
integram a ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADU-
AL paulista. Fica portanto inteiramente refutado o
argumento de "sigilo fiscal", por ser frontalmente
contrario aos principios da administracédo publica --
mais ainda em tempos de Lei de Acesso a Informa-
cao!

Nesse sentido, solicito a autoridade competente a
reavaliacdo do pedido inicial, de forma a prové-lo
integralmente.

Resposta do Recurso a Autoridade | 3/05/2013 | O 6rg&o recorrido repisa 0S mesmos argumentos
Superior da resposta inicial e mantém a negativa.
Recurso a Autoridade Maxima 13/05/2013 | A autoridade responsavel pelo recurso a primeira

instancia manteve o indeferimento do pedido, sob a
mesma argumentacao da resposta original do SIC-
MF, embasada no SIGILO FISCAL.:
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"Apenas ao contribuinte ou a procurador por ele
constituido, na forma da lei, é dado o direito de
acesso as suas informagdes protegidas por sigilo
fiscal, o que inviabiliza informar a terceiros acerca
da eventual existéncia, ou ndo, de procedimento re-
lacionado a exigéncia de crédito tributario em face
de outro contribuinte”

Apesar de parecer pertinente como resposta geral
a pedidos de informacdes que envolvam dados pro-
tegidos por sigilo fiscal, as alegacdes da autoridade
fazendéria deixaram de considerar a argumentacao
apresentada no recurso a primeira instancia, a sa-
ber:

"Uma simples consulta ao cadastro CNPJ, por meio
do sistema de acesso publico (http://www.receita.-
fazenda.gov.br/PessoaJuridica/CNPJ/cnpjreva/Cnpj
reva_Solicitacao.asp), resulta em comprovantes de
inscricdo cadastral dos quais constam os seguintes
cédigos de Natureza Juridica:

1) 46.374.500/0001-94: 102-3 - ORGAO PUBLICO
DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL OU DO DIS-
TRITO FEDERAL

2) 47.903.570/0001-55: 114-7 - FUNDACAO ESTA-
DUAL OU DO DISTRITO FEDERAL

3) 46.068.425/0001-33: 111-2 - AUTARQUIA ES-
TADUAL OU DO DISTRITO FEDERAL

Ou seja, ndo resta duvida de que as trés entidades
integram a ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADU-
AL paulista. Fica, portanto inteiramente refutado o
argumento de 'sigilo fiscal', por ser frontalmente
contrario aos principios da administracéo publica --
mais ainda em tempos de Lei de Acesso a Informa-
cao!"

Ora, nao é compativel com o espirito da LAl a exis-
téncia de sigilo fiscal por parte de 6rgdos publicos,
integrantes da administracdo direta ou indireta de
uma unidade da federacdo, no caso o estado de
Séo Paulo!

Nesse sentido, solicito a autoridade competente o
provimento deste recurso, determinando ao SIC-MF
que responda o seguinte questionamento, formula-
do no pedido original:

Resposta do
Maxima

Recurso

a Autoridade

21/05/2013

[...] quando o art. 7°, 82°, da Lei 12.527, de 2011,
determina que se forneca a parte néo sigilosa de in-
formages solicitadas a seu amparo, esta se refe-
rindo as espécies de informagbes que tem legitimi-
dade para regular, tais como: a) informacdes classi-
fichveis como sigilosas (art. 23); e b) informacdes
pessoais (art. 31). Logo, pedidos que envolvam
qualquer informacéo submetida a regra do art. 198,
caput, do CTN, ndo podem ser tratados por meio
de sistema de acesso & informacao instituido pela
Lei n® 12.527, de 2011.
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A vista do exposto, a manifestacéo é pelo ndo pro-
vimento do recurso.

Recurso a CGU

31/05/2013

Em sintese, a autoridade fazendaria alega que a in-
formacao solicitada é protegida por SIGILO FIS-
CAL, embora as instituicées citadas no pedido origi-
nal sejam entidades de direito publico.

Tal alegacdo se embasa no argumento de que, no
caso das contribuices previdenciarias, a pessoa
juridica arrecadadora atua como responsavel tribu-
tario, e ndo como contribuinte. Assim, caberia sigilo
fiscal para proteger o contribuinte (pessoa fisica).
No entanto, o pedido original ndo solicita nenhuma
informacéo pessoal ou identificavel, cuja prestagcéo
poderia (em tese) infringir o sigilo fiscal. Trata-se de
solicitacdo quanto a EXIGIBILIDADE DE CONTRI-
BUICAO PREVIDENCIARIA em uma situagio con-
creta que afeta genericamente milhares de contri-
buintes, a saber, todos os médicos residentes que
tiveram vinculo com tais instituicdes.

Além disso, o pedido trata da EXISTENCIA DE
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS QUE TRATEM
DESTA QUESTAO, com as respectivas informa-
¢bes complementares (namero, localizacéo, trami-
tacdo, situacdo atual) e a Certidao de Inteiro Teor
dos mesmos. Ora, caso haja algum processo cujo
conteldo possa vir a prejudicar o sigilo fiscal de
pessoas fisicas envolvidas, basta prestar as demais
informacdes!

Nesse sentido, entendo que ndo procede a negati-
va da autoridade fazendéria, e portanto reitero os
termos do pedido inicial.

Grato pela atengéo e certo da seriedade e compe-
téncia desta CGU,

Manifestacdo da CGU

4/06/2013

Cumprimentando-o(a) cordialmente, confirmamos o
recebimento do recurso apresentado a esta CGU
em referéncia ao pedido de acesso a informagao n°
16853.000039/2013-59. Em conformidade com o
art.23, §1°, do Decreto 7.724/2012, procederemos
ao levantamento de esclarecimentos adicionais so-
bre o caso. Tao logo obtidos tais esclarecimentos,
encaminharemos e-mail informando o prazo limite
para o julgamento deste recurso.

Informagdes Adicionais e Negociagdes

7/1/2014

A CGU solicita informac¢des adicionais para
consubstanciar o parecer, nos seguintes termos: O
demandante solicita informacdo sobre a existéncia
de procedimentos administrativos e/ou judiciais que
envolvam médicos residentes vinculados a trés
instituicbes publicas. Em que pese 0s argumentos
desse 6rgdo e a extensdo do pedido com
solicitacdes detalhadas dos processos, fato que
poderia ensejar questionamentos a respeito de
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sigilo fiscal, ndo restou fundamentalmente claro em
que ponto o fato de informar sobre a existéncia de
tais procedimentos, sem a divulgacdo de detalhes
pessoais e fiscais, feriria 0 comentado sigilo. Dessa
forma, solicitam-se esclarecimentos. Para ambas
as situacdes indaga-se a razéo para o longo prazo
em responder os pedidos de acesso. No primeiro
pedido foram cerca de sete meses para a resposta
e no segundo mais de trés meses. Caso esse
MF/RFB tenha mantido qualquer contato com os
cidadaos utilizando outros canais que nao o e-SIC,
solicito que sejam encaminhadas cépias dessas
comunicacdes para a devida instrucao de parecer.

Resposta a demanda da CGU 16/1/2014 | [...] no &mbito administrativo, a exigibilidade de de-
terminado crédito tributario pode estar relacionada
tanto a procedimento de lancamento quanto a pro-
cedimento de cobranca de tributo. O procedimento
de lancamento diz respeito a constituicdo de crédito
tributério e o procedimento de cobranca esté ligado
a arrecadacéo do referido crédito. Portanto, o sim-
ples fato de informar acerca da existéncia de um
desses procedimentos implicaria a revelacdo da
existéncia de crédito tributario em desfavor de de-
terminado contribuinte, informacgéo essa ligada a si-
tuacdo econdmica ou financeira do sujeito passivo,
e, portanto, submetida a regra do art. 198, caput,

do CTN.
2. E o relatorio.
ANALISE:
3. Registre-se que o Recurso foi apresentado perante a CGU de forma

tempestiva e recebido na esteira do disposto no caput e 81° do art. 16 da Lei n°
12.527/2012, bem como em respeito ao prazo de 10 (dez) dias previsto no art. 23 do
Decreto n° 7724/2012, in verbis:

Lein® 12.527/2012
Art. 16. Negado o acesso a informacgdo pelos 6rgaos ou entidades do

Poder Executivo Federal, o requerente poderd recorrer a
Controladoria-Geral da  Unido, que deliberara no prazo de 5 (cinco) dias
se:

(...)

8 1o O recurso previsto neste artigo somente podera ser
dirigido a Controladoria Geral da Unido depois de submetido a
apreciacdo de pelo menos uma autoridade hierarquicamente superior
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aquela que exarou a decisao impugnada, que deliberara no prazo de 5
(cinco) dias.

Decreto n°® 7724/2012

Art. 23. Desprovido o recurso de que trata o paragrafo tnico do
art. 21 ou infrutifera a reclamacao de que trata o art. 22, podera o
requerente  apresentar recurso no prazo de dez dias, contado da
ciéncia da decisdo, a Controladoria-Geral da Unido, que devera se
manifestar no prazo de cinco dias, contado do recebimento do
recurso.

4, O MF/RFB descumpre o 8§ 1° do art. 15 do Decreto n.° 7.724/2012, ao nao
observar o prazo para resposta ao pedido apresentados pelo requerente. E importante
notar que a resposta foi expedida em prazo superior a trés meses da data do pedido,
guando ha determinacdo legal para observancia do prazo de vinte dias. O érgdo nao
apresenta justificativas, tampouco escusas para o prolongado atraso. O érgao deixa de
indicar a autoridade julgadora que expede decisdo ao recurso em 22 instancia.

5. Quanto a analise de mérito, observa-se que o pedido trata de contetdo que
pode abarcar informacdes protegidas por sigilo fiscal, como alega o 6rgdo demandado. O
guanto solicitado vai além da simples indicacdo da existéncia de procedimentos
administrativos sobre recolhimento de contribuicbes previdenciarias de médicos residentes
em instituicbes publicas. Interessa ao requerente, ainda, detalhes dos processos que, €
razoavel depreender, envolvem informacdes pessoais e fiscais.

6. Consoante posicionamento do MF/RFB, as informacgfes requeridas estao
protegidas sob a égide artigo 198 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributario Nacional), disciplinado pela Portaria RFB n° 2.344, de 24 de marco de 2011. O
argumento do 6rgdo é que mesmo havendo vinculo ou envolvimento de instituicdes
publicas, a informacéo requerida na realidade diz respeito a vida fiscal de contribuintes
particulares.

7. Em resposta ao pedido de esclarecimentos encaminhado pela CGU, o
MF/RFB tece explicacdes oportunas sobre diferencas entre contribuinte e responsavel tri-
butario. O 6rgéo assim desenvolve para sustentar a protecdo da informacao fiscal do indi-
viduo que é tratada por terceiro, no caso as instituicdes publicas mencionadas no pedido.
No processo, ao responder a recurso do requerente, o 6rgao afasta da protecdo da LAl as
informagdes abrangidas por sigilo especifico, tais como as fiscais. Assim o faz para descar-
tar a possibilidade de disponibilizar parte de documentos que contenham informacdes pro-
tegidas por este ultimo sigilo.

8. Feitos os devidos esclarecimentos, volta-se para a esséncia da solicitacéo, a
gual pode ser dividida em uma parte direta, na qual se pede a confirmacdo ou ndo da exis-
téncia de procedimentos administrativos e judiciais, e outra, que alcanca os detalhes dos
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procedimentos caso existentes. Ainda que a divisdo do quanto solicitado seja possivel para
efeitos de interpretacdo, o atendimento da primeira parte sem a contemplacéo da segunda,
diante da natureza do pedido, tornaria inécuo o resultado.

9. Consoante as alegacdes do MF/RFB, guardadas as excecfes, somente as
partes da relacdo processual fiscal sdo legitimas para acessar o conteludo dos processos.
A lide fiscal é especial e ndo ha davidas quanto a isso. Sendo assim, aquilo que seria a se-
gunda parte da demanda néo possui publicidade plena. Resta assim prejudicado o pedido,
devendo o requerente, caso seja parte interessada, buscar outros meios para o seu intento

CONCLUSAOQ:

10. De todo o exposto, opina-se pelo conhecimento do recurso, porque interposto
tempestivamente e aderente as formalidades previstas na Lei 12.527/2011, e conclui-se
pelo seu DESPROVIMENTO.

11. Por fim, observa-se que recorrido descumpriu procedimentos basicos da Lei
de Acesso a Informacdo. Nesse sentido, recomenda-se orientar a autoridade de
monitoramento competente que reavalie os fluxos internos para assegurar 0 cumprimento
das normas relativas ao acesso a informacao, de forma eficiente e adequada aos objetivos

legais, em especial recomenda-se:

a) Informar em suas respostas ao cidadado a autoridade que tomou a decisdo, a
possibilidade de recurso, o prazo para propor o recurso e a autoridade competente
para apreciar o recurso;

b) observar os prazos para atendimento dos pedidos e seus respectivos recursos.

ROMUALDO ANSELMO DOS SANTOS
Analista de Financas e Controle
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DECISAO

No exercicio das atribuicdbes a mim conferidas pela Portaria n. 1.567 da
Controladoria-Geral da Unido, de 22 de agosto de 2013, adoto, como fundamento deste ato, o
parecer acima, para decidir pelo desprovimento do recurso interposto, nos termos do art. 23 do
referido Decreto, no ambito do pedido de informacdo n° 16853.000039/2013-59, direcionado ao

Ministério da Fazenda/Secretaria da Receita Federal do Brasil.

JOSE EDUARDO ELIAS ROMAO
Ouvidor-Geral da Uniao
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