Controladoria-Geral da Uniao

Ouvidoria-Geral da Unido

DECISAO

Referéncia: 16853.000694/2013-15

Assunto: Recurso contra decisdo denegatoéria ao pedido de acesso a informagao.

Restri¢do de acesso: | Sem restrigao.

Ementa: Pedido de copias de manual de procedimento administrativo — Recorrente alega interesse publico e

académico — Recorrido alega informagao sigilosa — Recurso conhecido e PARCIALMENTE provido.

Orgio ou entidade | Ministério da Fazenda / Receita Federal do Brasil.

recorrido (a):

No exercicio das atribuigdes a mim conferidas pela Portaria n. 1.567 da Controladoria-Geral
da Unido, de 22 de agosto de 2013, decido pelo provimento parcial do recurso interposto, nos termos do art.
23 do referido Decreto, no ambito do pedido de informacgdo n°® 16853.000694/2013-15, direcionado ao
Ministério da Fazenda/RFB, com base nos fatos e nas razdes a seguir expostos:

DOS FATOS

RELATORIO

Data

Teor

Pedido

17/04/2013

“Gostaria de solicitar o acesso ao documento "MANUAL DE INTERCAMBIO
DE INFORMACOES COM O EXTERIOR" da Receita Federal do Brasil.
Segundo tive informagdes, o respectivo documento pode ser encontrado na
intranet da Receita Federal, através do seguinte atalho:

Resposta Inicial

05/06/2013

“Encaminhamos em anexo documento referente seu pedido.”

Recurso a Autoridade
Superior

10/06/2013

“(...) Verifica-se assim, que ¢ preciso que o Estado demonstre que a divulgacao
de dada informagdo causaria prejuizo substancial a seguranga da sociedade ou
do Estado. Tendo em vista que o documento solicitado ndo se amolda a nenhu-
ma dessas situagdes em que a legislagdo autoriza o sigilo, a negativa de acesso
¢ insustentavel, principalmente sob o argumento de o pedido ser desproporcio-
nal e desarrazoado. O artigo 137 do Decreto n. 7724/2012, claramente busca
coibir casos extremos em que ndo se possa compreender o pedido de acesso a
informagéo devido ao seu carater genérico; pedidos que exijam trabalhos adici-
onais e de tratamento de dados e informagdes por parte da administragao publi-
ca; e pedidos que se apresentem desconectados das atividades do 6rgdo solici-
tado. No presente caso, o documento existe, basta ser disponibilizado sem qual-
quer 6nus para a administragdo publica. Desproporcional ¢ desarrazoado ¢ a
criagdo de obstaculos para o acesso a informagdo, estimulando a desconfianga e
estremecendo ainda mais a relagdo Fisco e contribuinte. Nestes termos, reitera-
se o pedido de acesso ao documento “MANUAL DE INTERCAMBIO DE IN-
FORMACOES COM O EXTERIOR”.

Resposta do Recurso a
Autoridade Superior

19/07/2013

“Encaminhamos em anexo resposta ao recurso interposto a Secretaria da Recei-
ta Federal. Considerando o disposto no art. 19, inc. II, c/c o art. 21, caput, do
Decreto n.° 7.724, de 2012, informa-se que podera ser apresentado recurso, no
prazo de 10 dias, contado da ciéncia da decisdo. Autoridade responsavel pela
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apreciacgdo do recurso: Secretario da Receita Federal do Brasil.”

Recurso a Autoridade

“Recurso em anexo.”

. 27/07/2013
Maxima
Resposta do Recurso a 15/08/2013 “Encaminhamos em anexo resposta ao recurso interposto a Secretaria da
Autoridade Maxima Receita Federal.”

Recurso a Controladoria- « ’

Geral da Uniio (CGU) 22/08/2013 Recurso em anexo”.
Em 05/11/13, a CGU solicitou ao MF/RFB, por e-mail, o Termo de Classifica-
Solicitacio de 11/10/2013 ¢do da Informagao ref. a0 Manual de Intercambio de Informagdes com o Exte-

Esclarecimentos

rior”. Os esclarecimentos foram prestados em e-mail do dia 11/11/13, com en-

vio de copia do TCI requerido.

Registre-se que o Recurso foi apresentado 8 CGU de forma tempestiva e recebido conforme o
disposto no caput e §1° do art. 16 da Lei n® 12.527/2012, em respeito ao prazo de 10 (dez) dias previsto no
art. 23 do Decreto n°® 7724/2012.

E o sumarissimo relatorio.

DAS RAZOES

Quanto ao mérito, entende-se ser desnecessario o exame das razdes de negativa — com fulcro no
inciso II, art. 13 do Decreto n® 7.724/12 — fornecidas na resposta inicial da RFB, porque a decisdo
denegatoria de segunda instdncia ampara-se em fundamento mais gravoso, qual seja: classificagdo em grau
reservado do “Manual de Intercambio de Informacdes com o Exterior”. Sendo assim, pode-se passar
diretamente ao exame da copia do Termo de Classificagcdo de Informagao (TCI) fornecido, apos solicitagao,
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em 11/11/13:

ANEXO0 A PORTARIA MF N2 233, DE 26 DE JUNHO DE 2013
GRAU DE SIGILO: Reservado
TERMO DE CLASSIFICACAQO DE INFORMACAD

Manual de Intercimbio de Informagdes com o Exterion

| ORGAG/ENTIDADE: Secretaria da Receits Tederal do Brasi
| CODIGO DE INDEXACAO: ¢-processa nt 13355, 7231397301 350

;/('il(AU DE SIGILO: Rescrvado

CATEGORIA: 06 - Economia ¢ Financas

| TIPO DE DOCUMENTO: Manual

| DATA DE PRODUCAO: Abrit de 2008

i FUNDAMENTO LEGAL PARA CLASSIFICACAO: A, 24, capit © 19 da Toi 10 12,527,
de 18 de povembrn de 2011

S (cinco) anos.

T DATA DE CLASSIFICACAO: 5 de julbo de 2013
CAUTORIDADE CLASSIFICADORA Nome: Resato Wilsan Chaves Lina
Junior

Cargo: Coordenador-Geral de

Relucoes Internacionais Substituto

(IXAS 10E4) - Delegacao de

Competéncia: art. 12 da Partaria RFE

0 1,277, de ¥ de jutho de 2012

AUTORIDADE RATIFICADORA: - Nome
(quando aplicivel)  Cargo
DESCLASSIFICACAO em ; Nomne

| (quando dplicdvel) | Cargo

RECLASSIFICACAO em 7/ Nome
(quunds aplicivel) i
REDUCAO DE PRAZO ent
(quando aj;ii vel)

PRORROGACAQO DE PRAZO em  Nome
{quando aplicivel) | Cargo:

Com efeito, da leitura da copia reproduzida acima, verifica-se facilmente que ha uma significativa
impropriedade na lavratura do Termo, pois, a contar da data de producdo do documento (abril de 2008) nao
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seria possivel classifica-lo em 5 de julho de 2013 na qualidade de “reservado”, uma vez que a protecdo de 5
(cinco) anos conferida pela LAI teria se exaurido ha pelo menos dois meses.

Assim, ainda que a verificagdo da impropriedade por si s6 ndo resulte na invalidacdo do TCI e tam-
pouco afaste de imediato as razdes para a classificagdo do documento, gerou-se fundada duvida a respeito da
extensdo da protecao conferida ao “Manual de Intercambio de Informagdes com o Exterior”.

Isto posto, considerando que a existéncia da aludida davida ndo pode constituir fundamento suficien-
te para disponibilizacdo integral do documento em apreco, deve-se acolher requerimento do recorrente para
que seja aplicado ao caso o disposto no §2° do art. 7° da LAI nos termos do qual deve a SRF fornecer, no
prazo maximo de 10 (dez) dias e apos eventual comprovacio de ressarcimento de despesas com copias
reprograficas, “acesso a parte nao sigilosa por meio de certidao, extrato ou copia com ocultacao da
parte sob sigilo” do “Manual de Intercimbio de Informacdes com o Exterior”.

JOSE EDUARDO ROMAO
Ouvidor-Geral da Unido
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Controladoria-Geral da Unido

Folha de Assinaturas

Documento: PARECER n° 32 de 10/01/2014
Referéncia: PROCESSO n° 16853.000694/2013-15

Assunto: Recurso em LAl

Signatario(s):
JOSE EDUARDOQO ELIAS ROMAO
Ouvidor
Assinado Digitalmente em 10/01/2014

Este despacho foi expedido eletronicamente pelo SGI. O codigo para verificagdo da autenticidade deste
documento é: 14615b67_8d0dc56e0c18f52
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