Controladoria-Geral da Uniao
Ouvidoria-Geral da Unido

PARECER

Referéncia:

16853.001427/2013-57

Assunto:

Recurso contra decisdo denegatoria ao pedido de acesso a informagdo requerido
ao Ministério da Fazenda — MF.

Restricao de

Nao ha restrigdo de acesso.

acesso:

Ementa: Cidadao solicita ao MF estudos, memorias de calculos e demais demonstrativos
utilizados como bases para determinagdo do valor da renuncia tributaria de
tributos federais decorrente da aprovagdo do PLC 237/2012, o qual altera o
Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte -
Requerente alega tratar-se de informagdo publica, cuja regra ¢ a publicidade —
Restricdo de informacdo inexistente - Recurso conhecido e desprovido —
Recomendacgdes : omissao; rever seus normativos internos .

Orgio ou Ministério da Fazenda — MF.

entidade

recorrido (a):

Recorrente:

Senhor Ouvidor-Geral da Uniao,

1. O presente parecer trata de solicitacdo de acesso a informagao publica, com base na Lei n°

12.527/2011, conforme resumo descritivo abaixo apresentado:

RELATORIO Data Teor

Pedido

Cidadao solicita memoria de calculo, estudos, bem como qualquer
outro documento que tenha sido utilizado para determinar o valor es-
timado de R$49 bilhdes de reais de rentincia tributaria decorrente da
17/07/201 aprovacao do Projeto de Lei Complementar - PLC 237/2012 -, o qual

3 altera o Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de Peque-
no Porte, uma vez que os valores foram informados pelo o Secreta-
rio-Executivo Interino Ministério da Fazenda em audiéncia publica
realizada na Camara dos Deputados.

Resposta Inicial 22/08/201 | Em atendimento, a area responsavel do Orgdo informa que ainda néo

foi realizado qualquer estudo ou calculo relativo ao PLC 237/2012.
Complementarmente, esclarece que o valor de 49 bilhdes refere-se a

3
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primeira estimativa da rentncia em 2012 do regime do Simples Naci-
onal para os tributos federais e que a estimativa mais recente ¢ de
aproximadamente de R$ 51,4 bilhdes.

Recurso a
Autoridade

Superior

22/08/201
3

O recorrente reitera pedido, solicitando a memoria de calculo, estu-
dos, uma vez que o valor foi divulgado pelo o Secretario-Executivo
Interino Ministério da Fazenda em audiéncia publica realizada na Ca-
mara dos Deputados.

Resposta do
Recurso a
Autoridade

Superior

Sem resposta por parte do MF.

Recurso a
Autoridade

Maxima

02/09/201
3

O cidadao recorre a Autoridade Superior, tendo em vista a au-
séncia de resposta em recurso de 1* instancia do Orgdo.

Resposta do
Recurso a
Autoridade

Maxima

04/09/201
3

Em atendimento, o Orgdo disponibiliza a metodologia para a estima-
tiva da tal rentincia, que teve por base o levantamento das seguintes
informagades:

a) Receita Bruta (RB) em 2011 das empresas;

b) Presuncdo de lucro sobre a RB para célculo do lucro presumido e
consequente calculo do IRPJ (25%) e da CSLL (9%);

¢) Calculo do PIS (0,65%), da COFINS (3%) e do IPI (considerado
2%) no regime do lucro presumido;

d) Extracdo da arrecadagdo efetiva em 2011 dos seguintes tributos do
Simples Nacional: IRPJ, CSLL, PIS, COFINS E IPI;

e) Renuncia fiscal em 2011 = diferenga entre o valor, por tributo, no
regime do lucro presumido e no regime do Simples em 2011;

f) Renuincia fiscal em 2012 (exceto da contribuicdo previdenciaria)

g) Estimativa da renuncia da contribuicdo previdencidria patronal,
com base na comparagao entre a estimativa de arrecadagdo em 2011

E complementa: “A4 renuncia dos tributos federais, para 2012, é va-
lor da soma dos itens f e g, resultando em R$ 49 bilhées (apurados
em margo/13). Este valor, discriminado por tributo, estd publicado
no sitio da Receita Federal do Brasil: http://www.receita.fazenda.-
gov.br/publico/estudotributario/Bens Tributarios/2010/DGTEfetivo-
AC20108erie2008a2012.pdf- A estimativa mais recente para 2012 é
RS 51,4 bilhoes, decorrente da atualizagdo da base de informagéoes
previdenciarias, com dados efetivos do ano de 2012.”

Recurso a CGU

04/10/201
3

O requerente reitera o seu pedido a esta Controladoria, alegando que
a informagdo foi parcialmente atendida, uma vez que o Orgio, em re-
posta, apenas disponibilizou a metodologia utilizada como base para
estimativa da renuncia tributaria e ndo o seu memorial de calculo, es-
tudos e outras informagdes necessarios para fins de comprovagdo de
valor.

Informacgoes

Adicionais

22/11/201
3

A Controladoria Geral da Unido solicitou, por e-mail, a area
responsavel do MF maiores esclarecimentos quanto ao assunto.
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E o relatério.
Analise

2. Registre-se que o Recurso foi apresentado perante a Controladoria Geral da Unido de forma
tempestiva e recebido na esteira do disposto no caput e §1° do art. 16 da Lei n® 12.527/2012, bem
como em respeito ao prazo de 10 (dez) dias previsto no art. 23 do Decreto n°® 7724/2012, in verbis:

Lein®12.527/2012

Art. 16. Negado o acesso a informagdo pelos orgdos ou entidades do Poder Executivo
Federal, o requerente podera recorrer a Controladoria-Geral da Unido, que deliberard no
prazo de 5 (cinco) dias se:

()

$ 1o O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido a Controladoria Geral da
Unido depois de submetido a apreciac¢do de pelo menos uma autoridade hierarquicamente
superior aquela que exarou a decisdo impugnada, que deliberara no prazo de 5 (cinco)
dias.

Decreto n®7724/2012

Art. 23. Desprovido o recurso de que trata o paragrafo unico do art. 21 ou  infrutifera a
reclamagdo de que trata o art. 22, podera o requerente apresentar recurso no prazo de dez
dias, contado da ciéncia da decisdo, a Controladoria-Geral da Unido, que devera se
manifestar no prazo de cinco dias, contado do recebimento do recurso.

3. Preliminarmente, no que tange aos aspectos formais do processo, cabe destacar o pedido de
reclamagdo interposto pelo cidaddo ao MF, haja vista a intempestividade do Orgéo quanto a iniciati-
va de resposta ao seu pedido inicial. Ainda, a andlise quanto a verificagdo da autoridade que profe-
riu a decisao denegatdria, em primeira instancia, ser hierarquicamente superior a que adotou a deci-
sdo tornou-se prejudicada devido a auséncia de resposta em recurso primario.

4. Passando ao exame do mérito, observa-se que a questdo central do pedido ¢ o debate quanto
a disponibilizacdo de memorial de célculo, estudos e documentos utilizados como base para deter-
minagdo do valor da renuncia tributaria de tributos federais decorrente da aprovagdo do PLC
237/2012, o qual altera o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

5. Conquanto o Ministério da Fazenda tenha fornecido a informag¢ao, a mesma foi parcialmente
atendida, uma vez que o Orgdo disponibilizou apenas um conjunto de conceitos ¢ ideias que funda-
mentaram o estudo particular da renuncia fiscal para o exercicio de 2012, impossibilitando assim,
qualquer analise mais precisa e criteriosa sobre os valores previamente estimados.

6. Dessa forma, a Controladoria Geral da Unido enviou, em 22/11/2013, e-mail a Ouvidoria do
Ministério da Fazenda, solicitando maiores esclarecimentos no que se refere aos documentos solici-
tados em discussao pelo cidaddo. Em resposta a CGU, datada de 03/12/2013, o Orgao reafirma por
meio da Nota SIC n° 063/2013, de 29/11/2013, o seu posicionamento anterior, ou seja, pela inexis-
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téncia de qualquer documento pertinente a informacao pleiteada via e-SIC pelo requerente, confor-
me transcrevo a seguir:

“Temos a informar que este assunto —renuncia fiscal do regime de tributa¢do do Simples
Nacional face ao PLC 237/2012 —demandado pelo cidaddo, foi objeto de esclarecimentos
contidos nas seguintes Notas SIC deste Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros (Ce-
tad): NOTA SIC N°042/2013, de 21/08/2013, e NOTA SIC N°044/2013, de 29/08/2013.

4. Transcrevemos a seguir o item 3 contido na NOTA SIC 042/2013, de 21/08/2013:
“3. Em atendimento, informamos que esta Coordenacio-Geral ainda nao realizou qual-
quer estudo ou cdlculo relativo a esse PLC”.

5. Enfatizamos que a informagado prestada em 21/08/2013, por meio da citada nota, per-
manece vdlida, ou seja, até a presente data o Cetad, unidade pertencente ao Gabinete da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, nio realizou qualquer estudo, andlise ou cdlcu-
lo sobre renuncia fiscal do PLC 237/2012, nem gerou documentos e informagoes com-
Pplementares relacionados com esse tema.”

(grifos ndo contidos nos originais)

7. A vista disso, compulsando o presente recurso, verifica-se que a inexisténcia de documenta-
¢do probatodria pertinente ao assunto em discussdo, conforme as respostas apresentadas pelas autori-
dades publicas, obsta o0 acesso as informagdes perquiridas pelo cidaddo, ao controle social e a trans-
paréncia publica.

Conclusao

7. Diante do exposto, opino pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu
desprovimento, devido a inexisténcia de documentagao.

8. Ademais, faz-se necessario ressaltar a auséncia de resposta referente a autoridade em sede de
recurso de 1? instancia. Dessa forma, recomenda-se orientar a autoridade de monitoramento do
Ministério da Fazenda que reavalie os fluxos internos para assegurar o cumprimento das normas
relativas ao acesso a informagdo, de forma eficiente e adequada aos objetivos da Lei de Acesso a
Informacao, em especial no que tange ao art. 21 do Decreto 7.724/2012.

KAMILLA JABRAYAN SCHMIDT
Analista de Financas e Controle

24



DECISAO

No exercicio das atribuicdes a mim conferidas pela Portaria n. 1.567 da
Controladoria-Geral da Unido, de 22 de agosto de 2013, adoto, como fundamento deste ato, o
parecer acima, para decidir pelo desprovimento do recurso interposto, nos termos do art. 23 do
referido Decreto, no dmbito do pedido de informagdo n°® 16853.001427/2013-57, direcionado ao
Ministério da Fazenda - MF.

JOSE EDUARDO ROMAO
Ouvidor-Geral da Unido
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Controladoria-Geral da Unido

Folha de Assinaturas

Documento: PARECER n° 3121 de 11/12/2013
Referéncia: PROCESSO n° 16853.001427/2013-57

Assunto: Acesso a informagao

Signatario(s):
JOSE EDUARDOQO ELIAS ROMAO
Ouvidor
Assinado Digitalmente em 11/12/2013

Relacédo de Despachos:

Aprovado.

JOSE EDUARDO ELIAS ROMAO
Ouvidor

Assinado Digitalmente em 11/12/2013

Este despacho foi expedido eletronicamente pelo SGI. O codigo para verificagdo da autenticidade deste
documento é: aefa4757_8d0c4c086398a54
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