PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Controladoria-Geral da Unido
Ouvidoria-Geral da Unido

NOTA TECNICA 12012/0GU/CGU-PR

Referéncia: 16853.006783/2012-86

Assunto: Recurso contra decisdo denegatoria ao pedido de acesso a informacao
requerido a Receita Federal do Brasil pelo

Senhor Ouvidor-Geral da Uniio,

1. A presente Nota Técnica trata de solicitacdo de acesso a informacdo publica, com
base na Lei n° 12.527/2011, formulada pelo em
19/07/2012, o qual requereu a Receita Federal do Brasil, doravante RFB, o que se segue:

“Venho por meio deste, com fulcro no artigo 3°, inciso I da Lei 12.527, requerer o inteiro
teor (ementa, relatorio, fundamento e conclusdo) da Solugdo de Consulta RFB n. 66 de
2012, da 6° Regido Fiscal, a qual teve apenas a ementa publicada no Diario Oficial da
Unido em 14.6.2012 (Pagina 18)...”. (grifo nosso)

Da Cronologia dos fatos

2. Em resposta , no dia 08/08/2012 a Receita Federal nega o pedido, sob o
argumento da matéria ser de carater sigiloso, "so podendo ser acessivel ao sujeito
passivo ou ao seu mandatario regularmente constituido, por consignar informagoes de

exclusivo interesse privado.", (grifo nosso), conforme se segue:

" Sobre o assunto ja se pronunciou a Coordenagdo do Sistema de Tributagdo, por meio
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da Nota Cosit - En°84, de 11 de junho de 2012, transcrita a seguir:

Nos termos do art. 198 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, Codigo Tributdrio
Nacional, “é vedada a divulga¢do, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores,
de informagdo obtida em razdo do oficio sobre a situagcdo econémica ou financeira do
sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou
atividades .

Da mesma forma, a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, em seu art. 2°, pardagrafo
unico, inciso V, e a Lei n° 12.527, de 2011, em seu art. 6° inciso IlI, determinam a
protegdo das informagoes consideradas sigilosas.

Nesse contexto, o § 4°do art. 13 da Instru¢dao Normativa n° 740, de 2 de maio de 2007,
da RFB, valendo-se de autorizagdo constante do § 4°do art. 48 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, determina que apenas as ementas das solugcoes de consulta e de
divergéncia sejam publicadas no Diario Oficial da Unido, dado que somente as
informacgoes nelas contidas interessam ao publico em geral." (grifo nosso).

3. Na data de 17/08/2012, o solicitante entra com o recurso, alegando que o sigilo
ndo abrange a totalidade da Solugdo de Consulta, e que o referido documento poderia ser
disponibilizado com a ocultacdo dos dados sigilosos. Invoca também o principio da
motivagdo, que trata da necessidade de exposicdo dos fundamentos que embasam a
decisdao do agente publico, e que a mera mengao ao dispositivo legal ou regulamentar que
fundamenta a decisdo da consulta, constante da ementa da Consulta, ¢ insuficiente para
fins de motivacao, dada a complexidade da legislagao tributaria.

4. Além do mais, o Sr. - compara as decisdes de Solu¢do de Consulta aos
Acoérdaos do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aos quais ¢ dada plena
publicidade, divulgados até mesmo os nomes e valores envolvidos.

5. Em 27/08/2012 a Receita Federal reitera a negativa e destaca que dentre os
requisitos para realizagdo da Solucdo de Consulta encontram-se varias informagdes
sigilosas pertinentes ao consulente e que comporao a decisao, dentre elas:

“I - identificacdo do consulente; III - circunscrever-se a fato determinado, conter
descricdo detalhada de seu objeto e indicacdo das informacdes necessarias a
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elucidacdo da matéria; IV - indicacdo dos dispositivos que ensejaram a apresentacao da
consulta, bem como dos fatos a que sera aplicada a interpretacio solicitada; § 4° Na
hipotese de consulta que verse sobre situacio determinada ainda nio ocorrida, o
consulente devera demonstrar a sua vinculacio com o fato, bem como a efetiva
possibilidade da sua ocorréncia.

6. Em 06/09/2012 o solicitante repete o recurso, agora em 2 instancia.

7. Em 18/09/2012 a Receita Federal novamente nega o acesso, com base no mesmo
documento enviado em 1? instancia.

8. Em 05/10/2012 (_ entra com recurso a esta CGU, nos mesmos moldes
do recurso enviado a RFB.

E o relatorio,

Analise

9. Registre-se que o Recurso foi apresentado perante a CGU de forma tempestiva, no
dia 28/09/2012 , dado que a decisao do Recurso de 2% Instancia foi expedida no dia
18/09/2012. O Recurso foi recebido na esteira do disposto no caput e §1° do art. 16 da
Lei n° 12.527/2012, bem como em respeito ao prazo de 10 (dez) dias previsto no art. 23
do Decreto n°® 7724/2012, in verbis:

Lein®12.527/2012
Art. 16. Negado o acesso a informagdo pelos orgaos ou entidades do Poder
Executivo Federal, o requerente poderda recorrer a Controladoria-Geral da
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Unido, que deliberarad no prazo de 5 (cinco) dias se:

()

$ 1o O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido a
Controladoria Geral da Unido depois de submetido a apreciagdo de pelo menos
uma autoridade hierarquicamente superior aquela que exarou a decisdo
impugnada, que deliberara no prazo de 5 (cinco) dias.

Decreto n®7724/2012

Art. 23. Desprovido o recurso de que trata o pardgrafo unico do art. 21 ou
infrutifera a reclamagdo de que trata o art. 22, podera o requerente
apresentar recurso no prazo de dez dias, contado da ciéncia da decisdo, a
Controladoria-Geral da Unido, que devera se manifestar no prazo de cinco
dias, contado do recebimento do recurso.

10. Quanto ao cumprimento do art. 21 do Decreto n.° 7.724/2012, observa-se que a
autoridade que proferiu a decisdo denegatéria, em primeira instancia, era a
hierarquicamente superior a que adotou a decisao, assim como a autoridade que proferiu
a decisao denegatoria, em segunda instancia, foi o dirigente maximo do 6rgao/entidade.

11.  Examinado o pleito, verificou-se que as alegagdes apresentadas pela RFB para a
recusa ao pedido de informagao do Recorrente sdo consistentes.

12. A Receita Federal se ampara na Nota Cosit - E n° 84, de 11 de junho de 2012, que
trata da Instru¢do Normativa n°® 740, de 2 de maio de 2007, da RFB ¢ do art. 198 do
Codigo Tributario Nacional, Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, todos transcritos no
item 2 desta Nota Técnica. A Instru¢do Normativa determina que apenas as ementas das
solugdes de consulta sejam publicadas e o Cdodigo Tributario Nacional veda a divulgagao,
por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacdo obtida em razdo do
oficio sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre
a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades.

13.  Tal vedacdo ao acesso a informacao publica estd coberta pelo manto do decreto
7.724, de 16 de maio de 2012, que no seu art. 62 :
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“Art.6% O acesso a informagdo disciplinado neste Decreto ndo se aplica:

I-as hipoteses de sigilo previstas na legislacdo, como fiscal, bancario, de
operagoes e servicos no mercado de capitais, comercial, profissional, industrial e
segredo de justica, * (grifo nosso).

14.  Conforme preceitua a Instru¢do Normativa n° 740 de 2 de maio de 2007:

“Art. 13 Serd publicado no Diario Oficial da Unido extrato das ementas das Solugdes
de Consulta e das Solugdes de Divergéncia. * (grifo nosso)

15.  De fato, considerada a quantidade de informagdes pessoais, além de informacdes
de interesse privado abarcadas por sigilo comercial, fiscal e outros, que o consulente deve
fornecer para que o caso concreto seja analisado, além do fato de tais informacgdes
estarem presentes ao longo de todo o texto da decisdo, tendo em vista que a propria
decisdo ¢ tomada em relacdo aquele caso especifico, resta improvavel a possibilidade de
se fornecer um texto com ocultacdo de informagao sigilosa, pelo simples fato de ndo se
compreender coisa alguma do que restar da decisdo.

16.  Desta maneira, a ementa cumpre o principio da publicidade, tendo em vista que se
trata de uma conclusdo da consulta, apresentando ao publico em geral uma solugdo
abstrata sem que se divulgue informacao de interesse privado, do consulente que buscava
sanar divida quanto a determinada situacao especifica.

17. Ademais, nada impede que, restando duvida quanto ao exposto na ementa da
Solucao de Consulta, o - entre com Solucao de Consulta, ele mesmo, trazendo o
seu caso concreto especifico.

18.  Frise-se que o inteiro teor da Solugdo de Consulta pode ser divulgado, por 6bvio,
ao consulente, ou seja, aquele que realizou o pedido de consulta, entendimento que anda
pari passu com o exposto no art. 31, caput, da lei 12.527 (lei de acesso a informagao),
assim como no § 1°, I, do mesmo artigo:
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“Art. 31. O tratamento das informagoes pessoais deve ser feito de forma transparente e
com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as
liberdades e garantias individuais.

§ 12 As informagdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade,
vida privada, honra e imagem:

[ - terdo seu acesso restrito, independentemente de classifica¢do de sigilo e pelo
prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de producgdo, a agentes publicos
legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem; ““ (grifo nosso)

19. Quanto a comparacdo entre Solucdo de Consulta e Acordao do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais feita pelo solicitante, no que tange a publicidade que
¢ dada aos Acordaos e que nao ¢ repetida nas Solucdo de Consulta, ¢ ponto fulcral
diferenciador destes dois a posi¢do em que se encontra o contemplado. No primeiro caso,
trata-se de um julgamento, enquanto no segundo, o consulente faz sua consulta por
vontade propria, buscando solucionar um caso concreto. Nao hd, portanto, razao para que
o consulente seja exposto, cabendo a ementa resumir, no interesse de todos, aquilo que
foi decidido.

Conclusao

20. Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento e ndo provimento do recurso quanto
ao fornecimento das informacgoes solicitadas.

Brasilia (DF), de dezembro de 2012

Rafael Antonio Dal-Rosso
Analista de Finangas e Controle
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Folha de Assinaturas

Documento: NOTA TECNICA n° 24 de 07/01/2013
Referéncia: PROCESSO n° 16853.006783/2012-86

Assunto: Lei de acesso a Informagao

Signatario(s):
RAFAEL ANTONIO DAL ROSSO
ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE
Assinado Digitalmente em 07/01/2013

Relacédo de Despachos:

A consideracéo superior.

RAFAEL ANTONIO DAL ROSSO
ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinado Digitalmente em 07/01/2013

Relagao de Despachos:

Registre-se a aprovacéo integral da Nota Técnica em questdo, nos termos da qual o Exmo. Sr. Ministro
Chefe desta Controladoria-Geral da Unido, Dr. Jorge Hage Sobrinho, deu fundamento e motivacdo a sua
decisdo.

Desta forma, considerando que o recorrente teve ciéncia da mencionada decisdo no prazo legal (sem
qualquer prejuizo das garantias fixadas na Lei n° 12.527/11), ficam convalidados todos os atos praticados no
curso deste procedimento cujas datas de registro eletrénico ndo correspondam as de sua real produgao.

JOSE EDUARDO ELIAS ROMAO
Ouvidor-Geral da Unido

Assinado Digitalmente em 07/01/2013

Este despacho foi expedido eletronicamente pelo SGI. O codigo para verificagdo da autenticidade deste
documento é: a6c453a3_8cfbae907a55e2a






