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PARECER
Referéncia: | 16853.000212/2014-08
Assunto: Recurso contra decisdo denegatéria ao pedido de acesso a informacao
Restricao N&o se aplica
de acesso:

Ementa: | Informacdes diversas sobre agentes e consultas a declaracdo de imposto
de renda — interesse pessoal — legitimidade em virtude de informacéo
pessoal - Ministério da Fazenda — MF — Pedido desarrazoado - Sigilo Fiscal
— Conhecido e desprovido — Recomendacédo de rever normativos internos.

Orgéao Ministério da Fazenda - MF
recorrido:

Recorrente: | C.T.S.

Senhor Ouvidor-Geral da Unido,

1. O presente parecer trata de solicitacdo de acesso a informacao publica com
base na Lei n°® 12.527/2011, conforme resumo descrito abaixo representado:

RELATORIO Data Teor

Pedido 04/02/2014 Gostaria de ter acesso aos homes dos servidores da Re-
ceita Federal que tiveram acesso a declaragcbes de im-
posto de renda pessoa fisica (entregues por mim aquele
6rgdo em cumprimento a obrigacéo legal), CPF ***¥¥¥xkxxx
no periodo de jun/2010 a dez/2013, destacando ainda, se
possivel, para cada acesso, se havia e qual seria o n° da
acdo fiscal em curso a época.

Resposta Inicial 06/03/2014 [...] cabe & RFB a execucao dos servicos de fiscalizagéo,
cobranga e arrecadacdo dos tributos e demais receitas
de competéncia da Unido, conforme determina o inciso
VIl do art. 15 do Anexo | do Decreto n°® 7.482, de 16 de
maio de 2011. Entdo, ao realizar o procedimento de in-
vestigacdo do descumprimento da legislacdo tributéria,
os servidores da RFB agem em nome da instituicdo, em
decorréncia de seu poder de fiscalizagdo. 4. Ap6s a fina-
lizagdo do procedimento fiscalizatorio e instauragdo de
discussdo quanto a autuacgdo imposta, caso seja eviden-
ciada atuagdo com excesso de poder ou desvio de finali-
dade por parte de servidores, poderda, entéo, o solicitante
requerer a responsabilizacdo de quem tenha dado causa.
5. Dessa forma, apresenta-se desarrazoada a solicitacéo
de informagdo dos servidores que tiveram acesso as de-
claragBes apresentadas pelo contribuinte, visto que néo
ha qualquer evidéncia de que houve violagdo ao dever
funcional na consecucéo de tais atos e que ndo ha alega-
¢ao da ocorréncia de danos decorrentes de atuagao irre-
gular. 3. Ademais, o franqueamento de informacgd&es refe-
rentes ao processo investigativo demonstra-se prejudicial
a atividade fiscalizatéria e arrecadatéria da RFB, visto
que o contribuinte pode utilizar tais informag6es a fim de
dificultar ou impedir o andamento das investigagdes...
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Com o exposto, considera-se desarrazoado o pedido efe-
tuado pelo interessado por ndo estar demonstrada a
ocorréncia de danos decorrentes da atividade exercida,
bem como pela possibilidade de cerceamento da ativida-
de investigativa e fiscalizatoria exercida pela RFB na
apuracdo de infracdes tributarias.”

Recurso a Autoridade Superior

16/03/2014

“Além de ndo ser razoavel a qualificacdo do pedido como
desarrazoado, deve ser também desconsiderado, por
completa falta de justificativa, a afirmacéo de que o pedi-
do poderia cercear a “...atividade investigativa e fiscaliza-
téria exercida pela RFB na apuracgao de infragdes tributa-
rias”, pois o pedido esta distante de tangenciar tal fato,
simplesmente em razdo de ndo adentrar no detalhamen-
to de mérito da acao fiscal ou investigativa. O que so-
mente se demandou foi o nimero da agéo, nada mais.
Pelo exposto, espera-se que a autoridade superior, a
quem se recorre, ultrapasse questitnculas menores rela-
cionadas com a manutencdo histérica de supostos inte-
resses de poucos, em prol da exposicdo ampla e irrestri-
tas de assuntos de interesse dos cidadaos de boa fé, di-
reito esse advindo da nova maxima introduzida pela Lei
de Acesso a Informacado, quando de sua entrada em vi-
gor em maio de 2012, sendo regra agora o repasse de
informagbes ndo classificadas com sigilosas por lei. As-
sim, reitera-se o pleitol...]"

Resposta do Recurso a Autoridade
Superior

21/03/2014

“Sem motivagdo contundente, relacionada, por exemplo,
a necessidade de defesa de direito fundamental atinente
ao proprio solicitante, em razdo de comprovada ocorrén-
cia de desvio de conduta no que tange a ma utilizagédo
das informagbes daquele mesmo contribuinte, ndo pode
a Administracdo Tributaria simplesmente divulgar quais
de seus servidores, no exercicio regular de suas atribui-
¢Oes, acessaram os dados do solicitante, sob pena de
expor seus servidores a hipotéticos e desnecessarios ris-
COS 0U a eventuais constrangimentos injustificaveis.

8. Em suma, a solicitagdo em comento refere-se a infor-
magoes tdo sensiveis quanto aquelas informagdes fiscais
confiadas a Administracao Tributaria por for¢ca de lei, que
séo protegidas por sigilo fiscal nos termos do art. 198,
caput, da Lei n5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributario Nacional - CTN).

9. A vista do exposto, ndo havendo raz&o concreta que
justifique o levantamento das informacgdes solicitadas, re-
quisito exigivel do ponto de vista da razoabilidade, em
virtude da natureza sensivel das informacdes pretendi-
das, entende-se que a solicitagdo em andlise se afigura
desarrazoada, subsumindo-se ao disposto no art. 13, I,
do Decreto n7.724, de 16 de maio de 2012, e por isso
ndo merece prosperar, razdo pela qual a manifestacéo é
pelo ndo provimento do recurso.”

Recurso a Autoridade Maxima

31/03/2014

“Até se pode crer na afirmacgéo de que o servidor ndo te-
ria necessidade de autorizagdo para acesso, mas nao se
pode acreditar que o0 acesso seja imotivado e sem uma
investigacdo preliminar que sustente seu acesso aos da-
dos de qualquer contribuinte... Ora como pode o cidadéo
exercer seu direito a partir de uma suspeita, se ndo pu-
der ter acesso as informagfes daqueles que acessaram
a sua informagcéo tributaria sem uma motivacao institucio-
nal. Negar o acesso, é compactuar o Orgdo com a préti-
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ca ilicita, e impedir que o cidadao possa denunciar o
mau-servidor... Essa € uma afirmacdo inadequada ao
novo momento imposto pela LEI DE ACESSO A INFOR-
MACAO, onde a regra é o acesso a toda e qualquer in-
formacdo existente no Orgéo. Se ha algo a ser protegido
€ o direito a informacédo de qualquer cidaddo-contribuinte.
Por fim, considerando a insisténcia na tese esdrixula da
inexisténcia de razdo concreta que justifique o acesso a
informacado, criando um requisito inadmissivel para en-
quadrar o pleito como sem a razoabilidade devida, total-
mente sem amparo no que prevé o Decreto no 7.724, de
16 de maio de 2012, e pelos motivos contrarrazoados,
RECORRO A INSTANCIA SUPERIOR, de modo que
seja garantido a este cidadao disponibilizagdo do(s)
nome(s) do(s) servidor(es) da Receita Federal que tive-
ram acesso a declaragfes de imposto de renda pessoa
fisica (entregues por mim aquele 6érgdo em cumprimento
a obrigacgdo legal), CPF *****x*x ng periodo de jun/2010 a
dez/2013, destacando ainda, se possivel, para cada
acesso, se havia e qual seria o n° da acéo fiscal em cur-
S0 a época (sem qualquer outro destaque sobre o que se
refere a acdo investigativa).”

Resposta do Recurso a Autoridade
Maxima

04/04/2014

[...] a verificac@o, analise ou levantamentode declaracbes
prestadas a RFB é uma atividade interna do fisco e, a
esse respeito, a manifestacéo anterior da RFB é clara ao
assentar que o acesso a informacgdes para fins tributarios
por parte de servidores da RFB, no exercicio de suas
atribuicdes, prescinde de qualquer autorizagdo, pois,
guando ocorre, é realizada em nome da instituicdo RFB,
e ndo em nome do servidor que executa a atividade. 12.
Do ponto de vista estratégico da atuacao fiscal, ndo pare-
ce coerente revelar quem acessou determinada declara-
¢do ou quando a acessou ou com que finalidade, salvo
na hipétese de claros indicios de desvio de conduta fun-
cional, pois, pelo menos em tese, isso poderia fragilizar
ou prejudicar agdes de pesquisa e investigacao fiscal ou
procedimentos de fiscalizagdo...15. Além disso, a revela-
¢do de quem acessou determinada declara¢éo ou quan-
do a acessou ou para que fim, sem cautela, tal como a
de conhecer as razdes do solicitante, bem assim sem ha-
ver fundada suspeita de desvio de conduta funcional, po-
deria expor o servidor a hipotéticos e desnecessarios ris-
cos, tais como pressfes ou ameagas contra si ou contra
sua familia....18. Portanto, ao contrario do que sustenta o
recorrente, a negativa de atendimento é provida de base
legal expressa, pois esta fundamentada no art. 13, Il, do
Decreto n°® 7.724, de 2012, que expurga a obrigatorieda-
de de atendimento de solicitagbes n&do conformes ao
principio da razoabilidade.”

Recurso a CGU

14/04/2014

“De pronto, é importante consignar o prejuizo fatico ao
exercicio do direito a informacéo pelo fato de o Ministério
da Fazenda ndo se comportar como instancia recursal
prevista no paragrafo Unico do art. 21 do Decreto n°
7724/2012. Nesse caso, em muito ficou prejudicado este
cidaddo em razao de a analise do recurso, ja na seara da
segunda instancia, continuar vinculada a prépria RFB, e
nao a autoridade ministerial, que, dentro do espirito que
previa a Lei, seria a de maior imparcialidade para opinar
sobre o caso ora exposto. Sigamos adiante entdo. Fato é
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que a andlise mais uma vez insiste em teses ja rebatidas
por este recorrente e sequer analisadas e contra-argu-
mentadas tecnicamente pelo parecerista. Primeiro, a tese
de protecao a integridade da pessoa do servidor-fiscal da
RFB, pelo simples fato de ter seu home revelado, ja é si-
tuagdo considerada ultrapassada, pois os nomes dos
servidores, por reparticdo onde trabalham, ja estéo aces-
siveis nas bases de dados publicas, com salarios e ou-
tras informagdes funcionais, sem quaisquer noticias ou
questionamentos judiciais que justificassem sua retirada.
Afirma mais a frente, na mesma linha j& rebatida, que
atua o servidor da RFB em nome da instituicdo e ndo em
seu proprio nome. Ora, é esse fato que me leva a reque-
rer o acesso a informacao, ou seja, tal pedido deveria ser
encarado como medida auxiliar para a atuagéo do Orgéo,
para desmascarar aquele servidor que usa 0 nome da
instituico para acessar bases com fins impréprios ou até
para seu proveito préprio em demandas civis... Depois
qualifica como desarrazoado este pedido, tdo somente
por entender que se trata de pedido sobre atividade inter-
na da RFB. Ora, tal argumentacéo é fragil e fora de con-
texto, pois deveria saber o parecerista daquela instituicao
que sdo esses atos internos, encobertos outrora, que de-
vem vir a tona na nova diretriz de transparéncia trazida
pela Lei de Acesso a Informacéo.”

Informagdes
Negociagfes

Adicionais

e

3/07/2014

A CGU, por mensagem eletrénica, questiona ao MF o
que segue:

O pedido em epigrafe possui objeto semelhante aquele
do NUP 16853.002182/2013-85, que revela interesse do

cidaddo em obter o nome dos servidores da RFB que ti-
veram acesso as suas declaragfes de imposto de renda.

Considerando esclarecimentos enviados por esse 6rgéo
em 30/4/2014 e analise daquele NUP ja realizada por
esta

CGU e considerando ainda o principio da economia pro-
cessual, solicita-se posicionamento do MF em ratificar
(ou

ndo) seus esclarecimentos apresentados em 30/4/2014
em relagdo aos questionamentos feitos pela CGU.

Foram o0s seguintes os esclarecimentos solicitados em
22/4 e respondidos pelo MF/RFB em 30/4/2014:

“...- No curso do processo, a RFB/MF alega que o0 acesso
a informac0des para fins tributarios por parte de seus ser-
vidores prescinde de qualquer autoriza¢do, uma vez que
é realizado em nome da prépria RFB. Sendo assim, soli-
cita-se seja informado os dispositivos legais que susten-
tam a alegag&o e que normatizam o acesso e tratamento
interno das informag®es para fins tributarios. - A RFB/MF
sustenta que sem fundamento ndo pode ela divulgar o
nome dos servidores que, em exercicio regular de suas
atribuigbes, acessaram os dados tributarios do requeren-
te. Ndo menciona, a RFB/MF, restricdes quanto ao nu-
mero de acessos e as motivacdes para tanto. Nesse sen-
tido, questiona-se se haveria impedimentos para que
esse tipo de informacado fosse disponibilizado ao reque-
rente pessoalmente, ou seja, 0 numero de acessos e
suas motivag¢des nos ultimos cinco anos. Caso haja res-
tricbes para tanto, que a RFB/MF apresente os funda-
mentos legais.”"Caso a RFB/MF tenha mantido qualquer
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contato com o cidad&o, utilizando outros canais que néo
o0 e-SIC, solicito que sejam encaminhadas coOpias dessas
comunicacdes para a devida instrucéo de parecer.

Resposta a solicitacdo de informac6es
adicionais

08/07/2014

O MF, por meio da RFB ratifica o seu posicionamento em
demanda similar na forma transcrita abaixo:

“DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO
Sao ratificados os esclarecimentos prestados por meio
do Parecer n° 57 - Assessoria Especial, de 2014.”

“Para realizag&o desta atividade, deve-se considerar que
as acdes de consulta e de operacdes pelos servidores da
RFB, devidamente habilitados em perfis especificos de
acesso ao sistema, ndo exigem descricdo obrigatéria da
motivacdo do acesso. [...] 0 acesso a informacdes para
fins tributarios por parte de servidores da RFB, no exerci-
cio de suas atribuigbes, prescinde de qualquer autoriza-
¢do em razdo das competéncias de que é dotado o Or-
gao, a luz do ordenamento legal que regula o sistema tri-
butario e a Administragdo Tributaria Federal. [...]a entre-
ga de declaragdes a RFB, por parte dos contribuintes,
constitui obrigacdo tributaria acessoéria na forma da
legislacdo vigente, que tem como finalidade o forneci-
mento compulsério de informag8es a Administracéo
Tributaria Federal, Uteis e necesséarias ao exercicio de
suas competéncias legais, especialmente relacionadas
as atividades de fiscalizacdo, pesquisa e investigacgéo,
lancamento, cobrancga, arrecadacgao e julgamento. 11.
Dai que o acesso a informacdes entregues a RFB, para
fins tributarios (no cumprimento de obrigacdo tributaria
acessoria), quando realizado por seus servidores, pres-
cinde de qualquer autorizagédo. 12. O acesso a tais infor-
magles é atividade inerente ao exercicio das atribui-
¢bes legais do servidor, que a executa em nome da
RFB, na realizacdo das competéncias legais que in-
cumbem ao Orgdo. Se o acesso a tais informagdes de-
pendesse de algum tipo de autorizagdo prévia, restaria
prejudicada a propria atividade fiscal tributaria.

[...] a atividade fiscal-tributaria de verificagdo, anélise ou
levantamento de declaragdes prestadas a RFB tem na-
tureza administrativa interna, sendo executada por ser-
vidores do fisco, por exemplo, em sede preparatoria
para execuc¢do de acgdao fiscal ou na verificagdo de in-
formacbGes apuradas em outras ag¢bes fiscais. 16.
Desse modo, do ponto de vista estratégico da atuagéo
fiscal, ndo parece coerente revelar se determinada
declaracéo foi, ou ndo, acessada e com qual finalida-
de, salvo na hipétese de claros indicios de desvio de
conduta funcional, pois, pelo menos em tese, isso pode-
ria fragilizar ou prejudicar a¢gfes de pesquisa e investiga-
cao fiscal ou procedimentos de fiscalizacdo.”

2. E o relatorio.

ANALISE:;

3. Registre-se que o0 Recurso foi apresentado perante a CGU de forma
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tempestiva e recebido na esteira do disposto no caput e 81° do art. 16 da Lei n°
12.527/2011, bem como em respeito ao prazo de 10 (dez) dias previsto no art. 23 do
Decreto n® 7.724/2012, in verbis:

Lei n® 12.527/2011
Art. 16. Negado o acesso a informacédo pelos 6rgaos ou entidades do

Poder Executivo Federal, o requerente poderd recorrer a
Controladoria-Geral da  Unido, que deliberara no prazo de 5 (cinco) dias
se:

(...)

8 1o O recurso previsto neste artigo somente podera ser
dirigido a Controladoria Geral da Unido depois de submetido a
apreciacdo de pelo menos uma autoridade hierarquicamente superior
aguela que exarou a decisdo impugnada, que deliberara no prazo de 5
(cinco) dias.

Decreto n° 7.724/2012

Art. 23. Desprovido o recurso de que trata o paragrafo tnico do
art. 21 ou infrutifera a reclamacdo de que trata o art. 22, podera o
requerente apresentar recurso no prazo de dez dias, contado da
ciéncia da decisdo, a Controladoria-Geral da Unido, que devera se
manifestar no prazo de cinco dias, contado do recebimento do
recurso.

4. O Ministério da Fazenda/Secretaria da Receita Federal do Brasil descumpre
os ditames do Paragrafo unico do art. 21, do Decreto n°® 7.724/2012, ao ndo submeter o
recurso de segunda instancia ao dirigente maximo do 6rgdo, no caso o proprio ministro. .

5. O pedido engloba manifestacéo legitima de cidaddo, uma vez que trata de
contetdo do seu interesse e que envolve acesso a informacdes fiscais proprias guardadas
por 6rgdo publico. Por outro lado, o pedido desdobra-se ao buscar ndo apenas a
movimentacgédo sofrida por suas informagdes fiscais no interior da autoridade tributaria, mas
também os responsaveis individuais por tais movimentacdes e consultas.

6. Interessa ao cidadao identificar pessoas (agentes publicos) e motivos
(eventuais ac¢des fiscais) vinculados a eventuais consultas feitas as suas declaracfes de
imposto de renda de junho de 2010 a dezembro de 2013. Em face do pedido, o Ministério
da Fazenda alega a desarrazoabilidade do pedido.

7. O MF/RFB acrescenta a necessidade de motivacédo para o fornecimento de
tais informacdes e do dever de proteger seus agentes publicos de eventuais
constrangimentos. O primeiro argumento, na opinido do MF/RFB, se justifica porque em se
tratando de informacédo fiscal, a lei de acesso a informacéo € ineficaz. Ja o segundo
argumento fundamenta-se na prépria liberdade de atuacdo do agente publico fiscal e da
atividade de fiscalizacdo tributaria. Caso o acesso aos nomes e motivos vinculados ao
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tratamento da informacdo fiscal fossem concedidos deliberadamente, haveria
comprometimento da acao fiscal, consoante argumentos do 6rgao demandado.

8. N&o ha duvidas de que o pedido toca em areas deveras sensiveis, tanto para
o cidadéo e contribuinte, quanto para a autoridade tributaria e seus agentes fiscais. O resu-
mo dessa sensibilidade pode ser traduzido no termo que é caro a maioria, ou seja, patrimo-
nio. Conquista-lo e protegé-lo passou a ser o objetivo dos individuos e, tributa-lo, o alvo do
poder publico. Poder-se-ia ainda apontar que cabe a autoridade tributaria proteger essas
informacdes fiscais, como bem esclarece o 6rgdo demandado em suas posi¢cdes ao longo
do processo. Dai a contenda entre cidadéo e érgéo.

9. Por um lado, o cidad&o precisa ter a garantia de que suas informacoes fiscais
nao sao indevidamente manipuladas. Por outro lado, a autoridade tributaria precisa ter ga-
rantias de que seus agentes fiscais atuardo com liberdade na forma da lei. Aqui se chega
ao quesito confianga que ambos os lados ndo souberam cultivar no lado oposto.

10. Ainda pelo lado do 6rgdo demandado, surge o argumento de que o que se
pede esta restrito a atividades internas e que sao legalmente sustentadas, com a citacao
de consideravel rol legislativo. Nada a opor nesse guesito, ainda que a clareza nao seja
privilégio dos normativos que tratam do tema, uma vez que mostram aspectos gerais da
acao fiscall/tributaria e, sendo assim, tudo aquilo realizado pelos agentes fiscais em nome
da autoridade fiscal, mesmo que administrativamente, passa a ser protegido.

11. O cidaddo argumenta que seu pedido é atividade proativa para fiscalizacao
da administragdo publica e que a revelacdo de nomes de agentes fiscais e motivos vincula-
dos a movimentacfes em suas declaracbes de imposto de renda nao geraria constrangi-
mento algum. Antes, seria agcéo preventiva para impedir atitudes inconsequentes de servi-
dores da autoridade tributaria.

12. N&o se identifica, nos argumentos do cidadao, fundamentacéo logica entre a
revelacdo dos nomes dos agentes e a fiscalizacdo das a¢bes da administragdo publica.
Tampouco é possivel admitir que a revelacdo dos nomes pudesse inibir qualquer atitude
indevida.

13. Entendem-se os cuidados e interesse do demandante, mas qualquer acao de
controle cidada deve ser feita com observéancia legal. Se ha qualquer desconfianca por sua
parte, deve ele utilizar os canais adequados, como aqueles ja informados pelo 6rgao de-
mandado em suas respostas.

CONCLUSAOQ:
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14. De todo o exposto, opina-se pelo conhecimento do recurso, porque interposto
tempestivamente e aderente as formalidades previstas na Lei 12.527/2011, e conclui-se
pelo DESPROVIMENTO.

15. Recomenda-se ao Ministério da Fazenda rever procedimentos internos, parti-
cularmente em relagdo a submisséo do recurso de segundo instancia a autoridade maxima
do 6rgao, como determina o paragrafo unico do art. 21, do Decreto n° 7.724/2012.

ROMUALDO ANSELMO DOS SANTOS
Analista de Financas e Controle
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DECISAO

No exercicio das atribuigdes a mim conferidas pela Portaria n. 1.567 da
Controladoria-Geral da Unido, de 22 de agosto de 2013, acolho parcialmente o parecer acima como
fundamento deste ato, ressalvados os elementos a seguir apontados, para decidir pelo desprovimento
do recurso interposto, nos termos do art. 23 do Decreto n® 7724/12, no ambito do pedido de
informagdo n° 16853.000212/2014-08, direcionado ao Ministério da Fazenda/Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

Em que pese a consisténcia dos argumentos arrolados no parecer — destacadamente,
aqueles que reconhecem a existéncia de canais alternativos para adequados para tratamento de
qualquer desconfianca quanto a conduta de servidores publicos — ¢ necessario tecer as
consideragoes abaixo aduzidas.

De inicio, a publicidade em relagdao aos nomes dos funciondrios publicos — principalmente
apos a conclusdo das acdes fiscais — pode ser vista como possivel medida para fomentar o controle
social, argumento do qual se utiliza o recorrente para fundamentar seu recurso. A divulgag¢do dos
nomes poderia propiciar maior controle em relagdo aos atos administrativos em geral. De fato, o
cidadao expressamente declara que sua intencao ¢ analisar a legalidade da conduta dos funcionéarios
publicos e as correlatas justificativas para o acesso as suas declaracdes de imposto de renda.

Deve-se ressaltar, desde ja, que as informagdes demandadas sdo seguramente pessoais, nos
termos do art. 3, V, do Decreto n. 7.724/2012, tanto por identificarem contribuintes como
funcionarios publicos; a despeito disso, hd controvérsia em torno da sensibilidade dessas
informagdes. Para a melhor doutrina, a informacdo pessoal sensivel seria aquela cuja publicidade
poderia ocasionar grave prejuizo para a intimidade, vida privada, honra e imagem de uma
determinada pessoa natural. Assim, uma informacdo pessoal pode sim ser publicizada, mas desde
que nao cause grande prejuizo ao titular da mesma. Ou, ainda, uma informagao pessoal pode ser
disponibilizada quando o interesse publico for preponderante; nesse sentido, a propria legislacao traz

algumas hipdteses em que a publicidade de uma informagdo pessoal é obrigatoria, cabendo
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concretamente nos demais casos uma ponderagdo de valores para determinar o interesse
preponderante, seja na manutencao da restri¢do de acesso ou disponibiliza¢do da informagao.

E certo que os funcionrios publicos, ao assumirem suas fungdes, necessariamente tém a
esfera de sua intimidade restringida, como se pode observar com a divulgagdo de suas respectivas
remuneragdes, promocdes ou exoneragdes. Acontece que, nessas hipdteses, ou a lei determinou
expressamente a publicacdo do ato ou a ponderagdo de valores envolvidos indicou a prevaléncia da
publicidade em detrimento da vida privada dessas pessoas.

Especificamente no caso em discussdo, a publicidade do nome dos funcionérios publicos que
acessem informacdes pessoais ndo estd prevista expressamente em lei. Na verdade, em sentido
contrario dos argumentos adotados pelo recorrente, o Direito brasileiro adotou a presuncdo de
legalidade dos atos estatais e o principio da impessoalidade! no trato com a sociedade civil, de modo
que seria desnecessaria, numa andlise superficial, a publicidade da informacdo solicitada. Cite-se,
inclusive, que “os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e o
local de sua realizagdo e a assinatura da autoridade responsavel”, sem qualquer previsdo de uma
publicidade automatica, conforme estabelecido no § 1° do art. 22 da Lei 9.784/99. O legitimo
interessado poderia, todavia, ter acesso ao inteiro teor do ato se o mesmo fosse juntado aos autos do
processo administrativo, mas nessa hipdtese por meio do canal especifico mantido pela Receita
Federal do Brasil e a partir da intimagao processual do interessado.

A partir das consideragdes acima, a disponibilizagdo do nome dos funcionarios publicos
somente seria recomenddvel se o interesse publico no acesso a informacdo superasse o ditame
igualmente constitucional de preservacdo da intimidade e vida privada dos funciondrios publicos,
especificamente neste caso dos servidores da Receita Federal do Brasil. A ponderagdo de valores,
necessaria para a superacao desse aparente conflito de valores, pressupde a analise do caso concreto
a partir de 3 critérios: a) adequacdo da medida; b) necessidade da medida; c) proporcionalidade da

medida.

[ “Tudo aquilo que a Administragdo Publica faz através dos seus agentes ha de ser havido como feito por ela, retirando-
se, portanto, qualquer conotacdo com o servidor autor direito do feito.” (DIOGENES GASPARINI, 2013).
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E adequada a medida quando o pedido estiver em conformidade com os objetivos da Lei de
Acesso a Informagdo, em especial o controle social, a prote¢do das informagdes pessoais e a
prevencdo da corrupgdo previstos no art. 3°. Ainda assim, o proprio recorrente alega que a
informacdo seria necessaria para a identificagdo de eventuais ilegalidades perpetradas por
funcionarios publicos. De acordo com o recorrente, a divulgacdo da informagao solicitada poderia
em tese contribuir para a consecucdo do controle social dos atos estatais, inclusive para
responsabilizar funcionarios publicos que nao atuem dentro da legalidade. Todavia, essa informacgao
ndo identifica por si s6 a ilegalidade na tributagdo, pois o ato € praticado em nome da Receita Federal
do Brasil e a justificativa para a tributacdo consta expressamente em processo administrativo

estabelecido para a cobranga do tributo. Caso haja qualquer ilegalidade no ato de tributar, a mera

mencao do nome do funcionario publico responsavel pela identificacdo da irregularidade ou pelo
langamento da divida ndo ¢ suficiente, em regra, para a identificacdo de eventual ilicitude cometida,
mas interessa tdo somente se houver ato ilicito, para a responsabilizacdo de funcionario publico. Isso
ndo implica inexisténcia de controle sobre o funcionalismo publico, mas que qualquer
responsabilizacdo pressupde necessariamente a identificagdo de uma ilegalidade. Dessa forma, a
disponibilizagdo das informagdes solicitadas contribui muito pouco com o aprimoramento do
controle social do ato de tributar.

Quanto a necessidade da medida, a Lei de Acesso a Informagdo veda, como regra geral, a
exigéncia de motivacdo para o acesso a informagdes publicas, sendo exigida em situagdes
especificas, como quando do acesso a informacdo pessoal discutida neste caso concreto. A
legitimidade do recorrente, portanto, deve ser avaliada com base no art. 31 da LAI, mas somente no
momento da disponibilizagdo da informagdo. Ademais, € preciso ressaltar que a Receita Federal do
Brasil realiza o controle primario da conduta de seus servidores, cabendo ainda a CGU realizar o
controle interno sobre a conduta de todo o funcionalismo publico federal.

Ademais, a disponibilizagdo das informagdes requeridas neste caso concreto somente pode
ser considerada proporcional se as consequéncias da medida trouxessem mais beneficios a sociedade
do que prejuizos. O principio da publicidade deve ser harmonizado com a protecao da privacidade.
E, neste aspecto, a confidencialidade em relacdo aos auditores ¢ vista tradicionalmente como uma

das formas de manter a diretriz da imparcialidade, principalmente sob a justificativa de evitar
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pressdes e constrangimentos aos mesmos, com a preservacdo do direito constitucional da intimidade
e vida privada.

Os procedimentos utilizados pela Receita Federal do Brasil na andlise das declaragdes de
imposto de renda reforcam a expectativa de privacidade em torno da informacdo solicitada pelo
cidaddo. Considerando a regra da presun¢do de legalidade e da impessoalidade dos atos da
administracdo publica, a ndo divulgacdo dos nomes dos funciondrios publicos da Receita Federal do
Brasil vem sendo considerada desarrazoado pelo Poder Judicidrio mesmo apos a vigéncia da Lei de

Acesso a Informacao:

HABEAS DATA. DIREITO A INFORMACAO. BANCO DE DADOS DA RECEITA
FEDERAL. ACESSO. PUBLICIDADE. SIGILO.

O direito a informagdo, previsto na Constitui¢do, ndo diz respeito a qualquer dado ou
movimentagdo feita pela autoridade fiscal. Existem outras formas de conciliar os direitos do
cidaddo a informagdo pertinente a atuagdo dos agentes publicos sem que isso impeca o
exercicio do poder de policia e de fiscalizagdo inerentes ao poder publico.

Existe uma esfera de atuagdo interna ao orgdo publico que estd fora do alcance da

curiosidade alheia. O cidaddo tem direito a informacdo, mas nédo pode com isso pretender
que toda vez que um agente publico tenha cogitado investigd-lo ou fiscalizd-lo houvesse de

noticiar ao cidaddo-contribuinte.

Transformar as reparti¢ées publicas em algo escancarado a curiosidade externa acabaria
por impedir qualquer atuagdo fiscal ou exercicio de poder de policia, na medida em que
permitiria que o cidaddo se dirigisse constantemente aos orgdos publicos para saber se esta
sendo alvo de alguma investigacdo e orientasse sua conduta para dificultar ou impedir
essas fiscalizagoes.

Ainda que se trate de servigo publico e ainda que o cidaddo tenha direito de acesso a
informagdo, isso ndo se confunde com desnudar absolutamente o agente publico de

quaisquer possibilidades de realizar seu trabalho e previamente preparar o que lhe cabe.

(TRF4, Apelagao Civel 5006227-26.2011.404.7003/PR, Rel. Desembargador Federal
CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, 2013)
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E perfeitamente compreensivel que o recorrente tenha curiosidade em saber precisamente o
nome do funcionario publico que, por ventura, possa ter deflagrado uma agdo fiscal de cobranga
contra a sua pessoa. Entretanto, como visto acima, tal medida ndo ¢ necessaria para a identificacao
da suposta ilegalidade aventada pelo recorrente e nem seria proporcional ao sujeitar esses
funciondarios publicos a pressdes e retaliagdes, interferindo na vida privada daqueles que buscam
arrecadar tributos, contrariando o disposto no art. 31 da Lei de Acesso a Informagao.

Dessa forma, deve preponderar o argumento de que a divulga¢dao desses nomes sujeitaria os
funcionarios publicos da Receita Federal do Brasil a pressdes capazes ndo somente de ameacar a
imparcialidade de sua atividade, mas até de prejudicar, em certas situacdes, a integridade, seguranca
e tranquilidade dessas pessoas, mesmo apos a conclusdo da acdo fiscal, contrariando o disposto no
art. 31 da Lei de Acesso a Informagao.

Nao se trata de dizer que a informagdo solicitada pelo cidaddo — identificagdo servidores
publicos que manusearam determinada declaragdo de imposto de renda — ndo possa jamais ser
divulgada, muito menos nao reconhecer que a mesma ndo possa vir a contribuir para a
responsabilizacdo de funciondrios publicos que descumpram a legislacdao. Trata-se de perceber que,
na auséncia de normativos e procedimentos legais que pudessem conferir maior seguranga e
previsibilidade nessa divulgacdo, ¢ necessdrio garantir aos funcionarios publicos, neste caso
concreto, a expectativa que tinham quando tomaram a agdo. Por outro lado, conforme ja asseverado
no parecer que precede a esta decisdo, ha canais especificos através dos quais o cidaddo pode
solicitar apuracdo de eventuais praticas ilicitas, inclusive pelo site eletronico desta Controladoria.

Dessa forma, sendo negado acesso aos nomes dos servidores que tiveram acesso as
declaracdes de imposto de renda do recorrente, nega-se consequentemente a correlacdo com eventual

“acdo fiscal em curso a época”.

JOSE EDUARDO ELIAS ROMAO
Ouvidor-Geral da Unido
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