PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Controladoria-Geral da Unido
Ouvidoria-Geral da Unido

NOTA TECNICA 12012/0GU/CGU-PR

Referéncia:  23480.015683/2012-91

Assunto: Recurso a CGU, com fundamento no art. 23 do Decreto 7.724/2012, referente a
pedido de acesso a informacdo submetido a Fundagdo Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul - UFMS.

Senhor Ouvidor-Geral da Uniao,

1. Trata-se de solicitagdo de acesso a informagao publica, com base na Lei n® 12.527/2011,
formulado pelo _, na data de 21/07/2012, o qual requereu saber se existe
uma lei/decreto posterior (ao Decreto n°® 1.867, de 17 de abril de 1996) que autoriza as
universidades federais a fazerem o controle do ponto mediante folha de assinatura de ponto.

2. Em resposta, na data de 23/07/2012, a UFMS informa que a frequéncia dos servidores ¢
registrada “mediante folha de frequéncia emitida mensalmente e entregue até o quinto dia util do
més subsequente, conforme determina o art. 8° do decreto 1590/95, exceto para os ocupantes de
dire¢do CD-1; CD-2 e CD-3. O controle de frequéncia na UFMS foi instituido por meio da
Resolugao n° 106/90-CD e IS n°232/90, alterados pela Resolugdao n° 50/2011 - CD, copia anexa.”

3. Ainda em 23/07/2012, o Requerente apresenta o primeiro recurso (Recurso do art. 21 do Decreto
n® 7.724/2012) questionando o embasamento legal adotado pela Universidade sobre a
obrigatoriedade de assinatura de folha de ponto, uma vez que o art. 6°, §7°, do Decreto 1590/95
dispensa controle de frequéncia de Professor da Carreira de Magistério Superior do Plano Unico de
Classificacao e Retribuicdo de Cargos ¢ Empregos.

4. Em 31/07/2012, a UFMS informa que o embasamento para o controle de frequéncia € a resolugdo
n°® 50/2011-CD.

5. Nao satisfeito com a resposta, o Recorrente, em 05/08/2012, interpos segundo recurso (Recurso
do art. 21, paragrafo tnico, do Decreto n° 7.724/2012) questionando a legalidade da resolugao n°
50/2011-CD adotada pela UFMS.

6. Nao houve resposta da UFMS para o segundo recurso.

7. Diante da auséncia da UFMS, o Recorrente, em 26/08/2012, com base no art. 23, do Decreto
7.724/2012, apresentou Recurso a esta Controladoria-Geral da Unido, questionando sobre a
legalidade do instrumento normativo adotado pela Universidade para o controle de ponto diario de
Professor da Carreira de Magistério Superior do Plano Unico de Classificagdo e Retribuicio de
Cargos e Empregos.
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8. Instado pela CGU a prestar esclarecimentos quanto a auséncia de resposta para o segundo recurso
apresentado pelo Recorrente, bem como se haveria outras consideracdes que julgasse importante
para a analise do recurso, a UFMS respondeu:

“(...) Esclarecemos que inobstante o Decreto n° 1.590/95 ‘dispensar’ o controle de frequéncia dos
servidores da carreira do magistério superior, é comum o Tribunal de Contas da Unido, o
Ministério Publico Federal e essa Controladoria Geral da Unido requisitarem comprovagdo de
cumprimento de carga horaria docente.

Ademais, a UFMS é uma Instituicdo multicdmpus, distribuida em dez cidades do estado de Mato
Grosso do Sul, alem da Cidade Universitaria instalada na Capital. Varios cursos oferecidos sdo
noturnos e muitas aulas sdo ministradas aos sabados. Para eventual pagamento de horas
extraordinarias e adicional noturno realizados por docentes, o calculo tem como base o controle de
frequéncia. Dai a razdo da UFMS disciplinar o controle de frequéncia.

Quanto a auséncia de resposta do recurso de segunda instancia, o fato se deve a falha do sistema
e-SIC, que nao dispoe de op¢do de agdo quando o pedido é registrado.

E aproveitamos a oportunidade para apresentar as seguintes consideragoes para a andlise do
presente pedido:

a. a confirmagdo da CGU em Campo Grande de que ha fiscalizagdo esporddica do controle de
freqiiéncia de docentes; e

b. urgéncia na corregdo do sistema e-SIC, para que os recursos possam ser respondidos através do
proprio sistema, sem a necessidade de outros meios complementares, inclusive para esta
modalidade de resposta.”

9. E o relatorio.

ANALISE:

10. Primeiramente, deve ser ressaltado que a analise de tempestividade do recurso apresentado a
esta Controladoria ficou prejudicada devido a ndo manifestacdo da Fundacdo Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul — UFMS e a auséncia de previsao legal de prazo para interposicao de
recurso a CGU nos casos de ndo manifestacdo, em grau de recurso, de 6rgao ou entidade recorrido.

11. O pedido de acesso a que se refere o recurso ora apreciado trata de informagdo quanto a
existéncia de norma legal posterior ao Decreto n° 1.590, de 1995, e suas atualizac¢des, que autoriza
as universidades federais a fazerem o controle de ponto dos professores da carreira de magistério
superior mediante assinatura didria de folha de ponto.

12. A UFMS, tanto na resposta do pedido, quanto na resposta do primeiro recurso, informou que o
controle de frequéncia foi instituido por meio da Resolugdao n°® 106/90-CD e IS n°232/90, alterados
pela Resolugdo n® 50/2011 — CD.
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13. No recurso apresentado a CGU, o Recorrente alega ilegalidade da referida resolugdo, pois
entende que uma resolugdo interna da UFMS “ndo pode se superpor a um decreto presidencial,
haja vista que a Universidade ndo possui competéncia para legislar sobre a carreira dos servidores
publicos federais”.

14. Desta feita, verifica-se que a questdo central apresentada pelo Recorrente se refere a
questionamento quanto a legalidade da Resolugdo n° 50/2011-CD que embasa o controle de
frequéncia diaria dos servidores, inclusive professor e docente, da Universidade.

15. A Lei n® 12.527/2011 dispde de procedimentos a serem observados pela Administragdo Publica,
com o fim de garantir o direito constitucional de acesso a informagdes. O direito de acesso previsto
na Lei compreende, dentre outros, obter orientacdo sobre os procedimentos para a consecucdo de
acesso; informagdo contida em registros ou documentos; informagao primaria, integra, auténtica e
atualizada; e informacao sobre atividades exercidas pelos 6rgaos e entidades, inclusive as relativas a
sua politica, organizagdo € servigos.

16. Nesse sentido, entende-se que ao informar que o embasamento para o controle de frequéncia
dos servidores ¢ a Resolucao n® 50/2011-CD, a UFMS respondeu devidamente o pedido de acesso.

17. Alegagdes de eventuais ilegalidades ou inconstitucionalidades de normas editadas e/ou aplicadas
pela Administracdo Publica devem ser feitas pelas vias apropriadas, pois o presente recurso nao €
meio idoneo previsto no ordenamento juridico patrio para tais questionamentos acerca da validade
juridica de normas publicas.

18. Por fim, cabe esclarecer que de fato ndo houve a devida comunicacdo a UFMS do segundo
recurso interposto pelo Recorrente, o que justifica a ndo manifestacdo da Universidade. Ressalte-se,
porém, que o sistema e-SIC ja esta ajustado para fazer as devidas comunicagdes ao recorrido, bem
como estd configurado para registrar as repostas dos recursos apresentados com base nos arts. 21 e
23 do Decreto 7.724/2012.

CONCLUSAO:

19. De todo o exposto, opino pelo conhecimento e DESPROVIMENTO do recurso, encaminhando-
se os autos ao Gabinete do Ouvidor-Geral da Unido.

Brasilia (DF),  de outubro de 2012.

ZIANA SOUZA SANTOS
Analista de Finangas e Controle
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