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I Apresentacgao

Anna Cruz

Oficial de Inteligéncia
Diretora da Escola de Inteligéncia

A missao de um servigo de Inteligéncia — assessoramento relevante,
que confira vantagem informacional, para a tomada de decisao politica
sobre temas de seguranga em contextos de disputa — enseja certas
permissoes especificas, distintas das facultadas a outros servigos
publicos brasileiros: o sigilo de seus métodos, técnicas, profissionais
e, em alguma medida, mesmo agdes cotidianas, por exemplo, é uma
dessas permissoes.

Contudo, a preocupagao com aformagao de uma cultura de Inteligéncia
cresce entre paises democraticos. “Cultura de Inteligéncia” refere-se,
porum lado, as ideias que os cidadaos e agentes politicos ja tém sobre
a atividade e os servigos de Inteligéncia e a promogao de consciéncia
acerca do papel desses organismos no séc. XXI; por outro, objetiva
fomentar o intercAmbio com a sociedade para melhoria de seus
produtos, seja por meio do escrutinio e do juizo publicos, da ampliagao
de conhecimentos, seja por maior adesao as agendas sociais ou
ainda por reconhecimento das necessidades de profissionalizagao
e prerrogativas da atividade, com consequente encaminhamento
legislativo adequado.

O "Memédrias da Pandemia (...)" insere-se em um esforgo desse tipo.
A Agéncia Brasileira de Inteligéncia cria série editorial para contar
ao publico atuagdes criticas da ABIN que compoem parte da historia
recente do Brasil e, neste livro, com o relato de seus servidores sobre
um dos mais dramaticos momentos de nossa geracgao, busca contribuir
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para a compreensao do escopo, do mandato, das possibilidades, dos
limites desse trabalho e dos desafios da prépria conjuntura brasileira
no enfrentamento de crises globais, que exigem novas estratégias de
prevengao, monitoramento e resposta estatal.

“Saude", direito de todos, dever do Estado, condigao para a estabilidade
social e politica, é bem indisponivel e de interesse suprapartidario.
Ameacas globais como emergéncias sanitarias, mudancga climatica,
transicaotecnoldgicaoudesdemocratizagaopedemacompanhamento
de uma agéncia de Inteligéncia de Estado, sem subordinagao a grupos
sectarios, feito de modo técnico, ético, obediente a Constituicao e por
servidores compromissados com produgao de conhecimento objetivo,
oportuno, util, livre de paixoes.

Durante a pandemia de COVID-19, a ABIN buscou assessorar o
processo decisorio e proteger aquilo que ha de mais essencial para
a seguranca da sociedade, a vida humana. Aquela época, condutas
muito corajosas foram demandadas dos profissionais de Inteligéncia.
Contaressahistériacom franquezaeliberdade,em um livro de memoéria
institucional que teve a participagao de dezenas de servidores e apoio
da gestao superior, é, de novo, um ato de coragem.




{

| Prefacio

Gustavo Corréa Matta

Pesquisador Titular da Fundagao Oswaldo Cruz

Centro de Integracado de Dados e Conhecimentos para a Saude (CIDACS)
Instituto Gongalo Muniz — Fiocruz Bahia

Coordenador do Nucleo Interdisciplinar em Emergéncias em

Saude Publica (NIESP) — Fiocruz.

Tao importante quanto a publicagao de um livro sobre a Pandemia de
COVID-19 no Brasil pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) é a
publicagao de um livro de memorias da atuagao da ABIN. Ainda mais
num pais que recentemente viveu a tentativa de apagamento de sua
histéria, dos povos originarios, do passado escravista que ergueu a
desigualdade social e racial brasileira, e de muitos daqueles que cons-
truiram a base material e a riqueza de nossa cultura. Este livro é um
registro de uma histéria recente que impactou o planeta em sua di-
mensao social, cientifica, econémica e politica.

A COVID-19 é uma doenga que surgiu na provincia de Wuhan na China
e foi notificada como uma ameagca epidémica a Organizagao Mundial
de Saude (OMS) em dezembro de 2019. A vigilancia sanitaria chinesa
vinha monitorando um virus respiratério nao identificado e que apre-
sentava uma alta taxa de mortalidade desde outubro do mesmo ano.
Ha diversas teorias a respeito do surgimento do virus e sua transmis-
sao, mas a principal e mais aceita, investigada por uma comissao de
especialistas da OMS e de outras institui¢des cientificas, é que o virus
teria sido transmitido por um morcego para um hospedeiro e dele para
o ser humano.

Porém, a COVID-19 (a doenga), transmitida pelo virus SARS-CoV-2,
tomou o mundo com incertezas das mais diversas e que tinham no co-
nhecimento cientifico e na solidariedade internacional a bussola para
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a saida do labirinto pandémico. O planeta, os paises, as autoridades,
a sociedade, todos estavam despreparados para tamanha ameaca e
as mortes vieram aos milhares na primeira onda em 2020, aos milhoes
na segunda em 2021, e em 2025 ja se somaram mais 7 milhdes de
vidas perdidas em todo o mundo. O Brasil é o segundo colocado no
numero absoluto de mortos, 702 mil em 27 de margo de 2025, atras
apenas dos EUA com 1,2 milhGes de 6bitos.

Em saude publica, um dos elementos fundamentais para planejamen-
to e resposta as epidemias, as pandemias e aos desastres é o acesso,
a informacao, além da gestado e da transparéncia, dessa informagao
para geragao de evidéncias e organizagao das agOes. Essas evidén-
cias nos orientam nao apenas sobre o numero de infectados, hospita-
lizados, 6bitos e vacinados, mas também para formulagao, implemen-
tacao e avaliagao das agoes, protocolos e medidas de protecao sobre
sujeitos, grupos sociais e populagoes em situacao de vulnerabilidade.

0 trabalho colaborativo entre cientistas, profissionais de saude, agen-
tes publicos e atores de movimentos sociais é fundamental para esta-
belecer estratégias de prevencao, protecao, tratamento e recuperagao
dos atingidos. No caso da COVID-19, aplicando o conceito de Marcel
Mauss, a pandemia foi um “fato social total" afetando a totalidade das
acoes humanas, suas relagoes e sua organizacao social, demandando
politicas e iniciativas que chegassem a diferentes setores da socieda-
de, envolvendo desde a circulagao e a distribuigao de alimentos e in-
sumos hospitalares até incentivos governamentais para minimizagao
de impactos econémicos e sociais.

Ao mesmo tempo, a pandemia encontrou um mundo polarizado, digi-
talizado, imerso em redes sociais e aplicativos de mensagens instan-
taneas, palco de disputas politicas, disseminagao de noticias falsas,
negacionismo cientifico e politico, bem como a intersec¢ao de multi-
plas vulnerabilidades sociais, de género, raciais e étnicas, ambientais
e territoriais.
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Nesse complexo cenario nacional e global, o registro organizado nesta
publicacao da ABIN nos oferece um repertério de narrativas, informa-
¢Oes e evidéncias da Agéncia que vem atuando e construindo uma
nova identidade, afastando-se do legado sombrio e autoritario do fa-
moso orgao que lhe antecedeu, reconhecendo que "“... Inteligéncia é
uma pega fundamental para a soberania nacional e para a defesa da
democracia no Brasil." (ABIN, 2024. P. 9)

Ao tornar publico parte de seu processo de trabalho, a ABIN demons-
tra corajosamente sua estratégia de resposta, atividades e esforgos
institucionais e dos trabalhadores da Agéncia durante a pandemia. Foi
instigante reconhecer como a Agéncia foi obrigada a se organizar e
adaptar a processos nao usuais de trabalho de forma agil e compe-
tente durante o periodo de crise sanitaria, sem perder suas preocupa-
¢Oes técnicas e sua missao institucional.

Os depoimentos dos servidores da ABIN sobre essa experiéncia ofe-
recem ao leitor um conjunto de relatos de agoes, valores e percepgoes
que dao concretude a missao da Agéncia e seu compromisso com a
geragao de conhecimento e evidéncias para tomadas de decisao.

"“A gente ndo escrevia para agradar, mas para oferecer analises confia-
veis. Nunca deixamos de escrever algo porque parecia ir contra o que
0 governo estava fazendo. Falavamos. Ouviamos 0s nossos especia-
listas e colocavamos aquela informacgéo. O cuidado que tinhamos era
para que todas as fontes possiveis fossem consultadas. A preocupa-
¢do era que a analise fosse bem embasada.” (p. 62)

E importante ressaltar que a ABIN “é um drgdo da Presidéncia da Repu-
blica, vinculada a Casa Civil, responsavel por fornecer ao presidente da
Republica e a seus ministros informagoes e analises estratégicas, opor-
tunas e confiaveis, necessarias ao processo de decisdo." (ABIN, 2025)

Neste sentido, como o leitor ou leitora pode imaginar, nada mais de-
safiador do que fornecer informagdes para um decisor que subes-
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timou as consequéncias da COVID-19 no Brasil, dificultou o acesso
a informagao, abriu mao da coordenagao federal da pandemia pelo
Ministério da Saude, defendeu o uso de medicamentos sem compro-
vagao cientifica, politizou e promoveu a desinformacao sobre as va-
cinas contra COVID-19, entre outras atuagdes contrarias a soberania
nacional, a populagao e contra o Estado Democratico de Direito.

"E 0 que é que eu fiz ante aquela situagdo? Eu decidi ser o que eu
sempre me propus a ser, profissional de Inteligéncia, ndo profissional
por encomenda. Fiz um documento sobre hidroxicloroquina, bastante
amplo até, detalhando o maximo possivel sobre o que se sabia das
propriedades do medicamento e contextualizando aquele medica-
mento dentro da pandemia. E a conclusao era o 6bvio, de que a hidro-
xicloroquina é absolutamente ineficaz para combater a COVID-19. Era,
naquela época, como ainda é até hoje." (p. 69)

A ABIN, em sua missao institucional de fornecer informagdes estraté-
gicas e de qualidade para tomada de decisoes, exerceu seu papel de
forma competente e obstinada, apesar das ordens de superiores para
suspender o acompanhamento.

0O livro é, entdo, a memoaria de uma instituicdo que honrou sua missao,
seus servidores e a sociedade para salvar vidas, para defender a ins-
titucionalidade do Estado e a produgao de evidéncias para a tomada
de decisoes. Se elas nao foram tomadas, ha que se perguntar aqueles
que as receberam.

Referéncias

ABIN. Inteligéncia na democracia: desafios e perspectivas para a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia. Brasilia: ABIN, 2024.

ABIN. A Missao. Site institucional da ABIN. Disponivel em: <https://www.gov.
br/abin/pt-br/institucional/a-abin>, acessado em 02 de abril de 2025.
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CAPITULO 01

| Introducao

Em 2020, o mundo enfrentou uma ruptura das atividades sociais e
econdmicas ocasionada pela eclosao da pandemia de COVID-19. Em-
bora, ha anos, a comunidade cientifica alertasse sobre a possibilidade
de novas ameacas bioldgicas e mantivesse debates sobre como lidar
com elas, ninguém tinha experiéncia no combate a ameaca concreta
representada por uma crise epidemioldgica. Os principios e modelos
consensuados no ambito da Organizagao Mundial da Saude (OMS)
nao haviam sido testados e nao havia certezas consolidadas entre os
diversos atores do Estado brasileiro que iriam, em conjunto, buscar
solugdes para a crise sanitaria que se instalava. A materializagao des-
sa ameagca urgiu diferentes segmentos da sociedade — profissionais
de saude, cientistas, politicos e profissionais das areas de seguranga
— a pensarem conjuntamente sobre como desenhar politicas efetivas
para a mitigacao da doenca e de seus efeitos sociais.

Este livro trata da experiéncia de enfrentamento de uma crise sem pre-
cedentes pelo Servigo de Inteligéncia do Estado brasileiro, a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN): como essas ameagas estavam sendo
percebidas e acompanhadas pela Atividade de Inteligéncia; como a
instituicao se organizou para lidar com a pandemia e o que se apren-
deu ap6s a superagao da emergéncia.

A pandemia de COVID-19 evidenciou a importancia da saude global
para a seguranga internacional e destacou as doengas infecciosas
como ameaga a seguranga do Estado e da sociedade e a estabilidade
social. O combate de epidemias como uma politica publica remonta
ao século XIX, mas apenas recentemente a salde passou a ser vista
como um fator estratégico para a estabilidade das nagdes. E necessa-
rio preparar o Estado para epidemias futuras, cujas possibilidades de
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reincidéncia parecem ser cada vez maiores. Nesse contexto, a Ativida-
de de Inteligéncia tem papel importante a cumprir em casos de emer-
géncias sanitarias, especialmente no assessoramento do processo
decisério de forma singular, oportuna e eficaz.

Tradicionalmente focados em ameagas militares e geopoliticas, des-
de 2020, os servicos de Inteligéncia passaram a incorporar a saude
publica como tema estratégico, ampliando sua atuacao para coleta e
andlise de dados sobre surtos epidemioldgicos. Antes da pandemia,
assuntos relativos a saude publica eram majoritariamente tratados na
perspectiva de ameagas bioldgicas intencionalmente disseminadas
por atores adversos no contexto de agdes terroristas, conflitos inte-
restatais ou civis e disputas comerciais, ainda que sua ocorréncia nao
seja percebida inicialmente como guerra bioldgica. E nesse sentido
que a biodefesa do Brasil é objeto de atuagao da Inteligéncia ha mais
de duas décadas.

A crise sanitaria global da COVID-19 levou 6rgaos de Inteligéncia a
terem atribuigdo fundamental na obtengao e na disseminagéao de in-
formacgodes sobre o virus, incluindo monitoramento epidemioldgico,
avaliacdo de impactos econdmicos e sociais e combate a desinfor-
magao. Paises como Estados Unidos, Canad3, Franca, China e Israel
utilizaram seus servigos de Inteligéncia para monitorar a propagagao
do virus, prevenir ataques cibernéticos, evitar desinformacao e ga-
rantir acesso a suprimentos médicos estratégicos. Nesse contexto, a
atuacao da ABIN demonstrou como os servigos de Inteligéncia podem
contribuir no assessoramento de politicas publicas, na seguranca sa-
nitaria e na mitigagao de riscos bioldgicos, reforgcando a necessidade
de integracao entre setores da sociedade para responder eficazmente
a crises epidemioldgicas. Embora a pandemia de COVID-19 tenha au-
mentado os niveis de conscientizagao da populagao e das autorida-
des sobre o0 alto impacto relacionado as ameagas bioldgicas, também
expos vulnerabilidades da resposta estatal a elas. Entre as principais
deficiéncias, ressaltam-se as dificuldades de uma resposta unificada
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entre os diferentes 6rgaos envolvidos no gerenciamento desse tipo
de crise. Diante desse cenario, a responsabilidade da ABIN de promo-
ver a integragao interagéncias se mostrou fundamental, por meio de
articulagao entre 6rgaos ou entidades integrantes da Administragao
Publica Federal, das Unidades da Federagao ou da iniciativa privada.
O aprendizado com a pandemia reforga a necessidade de um modelo
de Inteligéncia mais adaptavel, focado na antecipagdo de ameacas
sanitarias e na implementagao de estratégias preventivas para futu-
ras crises globais.

Apesar da baixa probabilidade de ocorrerem, o alto impacto associado
a eventos bioldgicos, como pandemias, justifica a atuagao dos érgaos
de Inteligéncia, defesa e seguranca. Ao adotar uma abordagem ba-
seada em evidéncias para estimar o nivel da ameaga, a Atividade de
Inteligéncia esta apta a fornecer avaliagdes confiadveis as autoridades
responsaveis pelo desenvolvimento de estratégias que mitiguem es-
sas ameagas. Como a eliminagao total dos riscos de contaminagao
inadvertida ou deliberada é impossivel, o papel possivel a Atividade de
Inteligéncia é a antecipagao de fatos e situagoes de risco, bem como
a atuacgao na articulagao interagéncias em situagoes de crises. Assim,
nesse cenario mais amplo, sem competir com a importancia dos ato-
res diretamente envolvidos no combate a doenga — como médicos,
enfermeiros e cientistas —, um outro pequeno grupo de profissionais
também fez a sua parte, trabalhando de forma incansavel e anénima,
com as ferramentas e habilidades de que dispunham, para salvar vi-
das durante a pandemia. Este livro é sobre eles.

A presente publicagao tem um triplo objetivo. Primeiro, o livro faz par-
te de um esforgo sistematico de transparéncia ativa e de didlogo com
a sociedade, compondo o segundo titulo' de uma linha editorial da

1 O primeiro titulo, "Inteligéncia na Democracia: desafios e perspectivas para a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia”, foi langado em dezembro de 2024, em comemoragao a efemé-
ride de 25 anos de criagdo da Agéncia. O livro pode ser acessado em: https://www.gov.br/
abin/pt-br/assuntos/escola-de-inteligencia/publicacoes.
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Escola de Inteligéncia (ESINT) sobre a memdria institucional da Agén-
cia. Ambiciona-se que sirva de elemento dialético entre a ABIN e a
sociedade, mais notadamente, ao oferecer insumos para a critica aca-
démica. Internacionalmente, as interagdes entre academia e servigos
de Inteligéncia permitem que ambos se nutram de compreensao mu-
tua — propiciando, assim, o amadurecimento do entendimento sobre
a propria tematica de forma holistica. O carater secreto indissociavel
das agéncias de Inteligéncia e seu hermetismo podem ser, de forma
legal e responsavel, abrandados pelo didlogo e pela analise de estu-
dos de caso que contribuam para o avango da teoria e da pratica da
Atividade de Inteligéncia.

Em segundo lugar, busca-se realizar registro de memoria sobre a
atuacao de servidoras e servidores da ABIN durante a pandemia de
COVID-19. Foram individuos que se dedicaram profissionalmente ao
que é a epitome da Inteligéncia: oferecer assessoramento aos deciso-
res democraticamente eleitos para prevenir ameagas, mitigar riscos e
fornecer vantagens estratégicas por meio da prospecgao de oportuni-
dades. Este registro serve de ponte para didlogo com a sociedade, no
intuito de esclarecer como foi feito o trabalho que concernia a Ativida-
de de Inteligéncia e como o avaliam as proprias pessoas responsaveis
por aquele esforgo.

Finalmente, o registro histérico pretende uma avaliagao de erros e de
acertos. Raras vezes a ABIN tentou contar sua propria histéria. Me-
nos ainda considerou criticamente sua atuagao em momentos de
crise. A reflexdo é oportuna e necessaria para que os erros nao se
repitam e para que os acertos incentivem geragoes futuras de ser-
vidores a se manterem pautados por exceléncia profissional e por
preceitos éticos.

0 texto estd estruturado em trés capitulos. No primeiro capitulo, re-
forgando o compromisso de transparéncia e de comunicagdo com a
sociedade, o leitor é convidado a conhecer os bastidores da atuagao
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da ABIN durante a pandemia de COVID-19. Diante das dificuldades
inerentes a atuacao em crise epidemiolégica com atributos inéditos
na histéria recente, a ABIN precisou se organizar rapidamente, reali-
zando adaptagdes em suas rotinas de trabalho, para cumprir a missao
de assessorar o processo decisoério, nutrindo a formulagao e a im-
plementacao de politicas publicas com analises capazes de oferecer
respostas e hipoteses confiaveis, oportunas, relevantes e Uteis.

Essas adaptag6es envolveram questdes administrativas, como insta-
lagcao de centros de monitoramento, rearranjo de equipes e definigao
de turnos de trabalho que atendessem a necessidade de atualizagao
constante da situacao; e também questdes tecnoldgicas, como o de-
senvolvimento de solugdes técnicas e criptograficas para garantir a
seguranga das comunicagoes sigilosas em tempos de trabalho remo-
to. Exigiram, ainda, capacidade de reinventar os formatos de docu-
mento para difusao aos usudrios, reduzindo formalidades para aten-
der a necessidade governamental de celeridade no recebimento de
dados e de informacdes confiaveis.

Esse capitulo foi elaborado utilizando dados de fontes abertas, par-
ticularmente documentos oficiais do governo e textos jornalisticos,
bem como documentos da ABIN ja desclassificados. Tais documen-
tos, compostos por relatérios de Inteligéncia, alertas, briefings, atuali-
zagOes tematicas e sinteses, podem ser acessados pelo site da ABIN,
no seguinte enderego eletronico: https://www.gov.br/abin/pt-br/
acesso-a-informacao/informacoes-classificadas.

O segundo capitulo é composto por depoimentos de servidores que
atuaram em diversas areas durante o enfrentamento a pandemia. Ne-
les sao descritas as experiéncias de se trabalhar no acompanhamento
do tema, com limitagOes e direcionamentos impostos, enquanto os
depoentes tinham de lidar, na esfera pessoal, com a ameaca repre-
sentada pelo virus. Os depoimentos sao pessoais, dados em carater
voluntdrio, e nao necessariamente representam a visao institucional.
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0 que, sim, foi posicionamento institucional, foi garantir que os entre-
vistados pudessem expor livremente suas opinides, mesmo quando
essas fossem criticas ao érgao.

Por fim, o terceiro capitulo compila uma amostra dos relatérios de In-
teligéncia, briefings e sinteses ja desclassificados. A publicagao dos
documentos na integra objetiva exemplificar os produtos de Inteligén-
cia, no sentido de deixar mais claro o compromisso que a Agéncia
manteve, durante toda a crise pandémica, com a seguranga do Estado
e da sociedade.

0 foco da presente obra, portanto, ndo sao os aspectos biomédicos,
farmaco-quimicos, psicossociais ou politico-partidarios envolvidos
no enfrentamento a pandemia de COVID-19 que assolou o Brasil entre
os anos de 2020 e 2021, mas os aspectos técnicos e organizacionais
de um Servigo de Inteligéncia em tempos de crise. Sao debates rele-
vantes para a condugao da atividade pelo Estado brasileiro. Espera-se
que o texto desperte interesse e gere reflexdes que auxiliem no apri-
moramento constante da Atividade de Inteligéncia.




ey

CAPITULO 02

A atuacao da ABIN durante a
Pandemia de COVID-19

Em fevereiro de 2020, o Brasil comegou a enfrentar uma crise epi-
demioldgica inédita na historia recente do pais. Relatos sobre uma
doenga desconhecida, sua forma de contagio e seu indice de letali-
dade ja tinham comecado a ser divulgados com base na experiéncia
de paises asiaticos, especialmente China e Coreia do Sul, e da Itélia,
primeiro pais ocidental a ter um alto nimero de infectados. Sabia-se
que, com a intensidade do transito internacional dos dias de hoje, sua
chegada ao pais era apenas uma questao de tempo. No dia 25 de fe-
vereiro de 2020, foi detectado o primeiro caso brasileiro, embora ele
s6 tenha sido divulgado no dia seguinte. O pais estava despreparado.

Em janeiro de 2021, o centro de pesquisas australiano Lowy Institute
divulgou a analise do desempenho de 98 paises no enfrentamento ao
novo coronavirus (Lowy Institute, 2021), agente causador da doenga.
Os dados da analise foram retirados da publicagao online “Our World
in Data", cujo time de pesquisadores esta vinculado a Universidade de
Oxford, do Reino Unido (Mathieu et al., 2020). Os estudos foram reali-
zados levando-se em conta dados disponiveis por 36 semanas apds
a divulgagao do centésimo caso confirmado em cada pais. A cada ca-
torze dias, era calculado um indice numérico com base nos seguintes
indicadores: casos confirmados, mortes confirmadas, casos confir-
mados por milhao de habitantes, mortes confirmadas por milhdo de
habitantes, casos confirmados em relagao a testes realizados e tes-
tes disponiveis por mil habitantes. A analise partia do pressuposto de
gue menos casos e mortes indicavam melhor resposta ao virus, assim
como mais testes realizados geravam quadro mais apurado da exten-
sao da pandemia no pais. O Brasil constava como ultimo da lista. Os
brasileiros viveram esse resultado.
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Em janeiro de 2021, ocorreu um dos episddios mais dramaticos e mais
traumaticos da pandemia no pais: a falta de oxigénio medicinal no
estado do Amazonas. Um aumento de casos da doenga foi observa-
do no més anterior, e o governo do Estado havia tentado implementar
medidas de restricao de transito dos habitantes, mas pressoes de se-
tores econémicos o levaram a flexibiliza-las. As medidas retornaram
no inicio de janeiro por decisao judicial, mas a variante Gama, mais
transmissivel e letal do que o virus original, ja havia se espalhado pela
populagao.

Figura 1.
Indicacao da capacidade média de produgao de oxigénio, com
comparacao entre os niveis de consumo médios antes e durante
a pandemia de COVID-19

100 mil m?

76.5 mil m?
consumo médio didrio
em janeiro 2021

28.2 mil m?

capacidade média de
produgdo didria

14 mil m?

consumo médio didrio

Fonte: Elaboragao dos autores
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Em 14 de janeiro de 2021, os hospitais colapsaram. Houve superlo-
tacao dos leitos e o oxigénio medicinal acabou. Segundo reportagem
da Deutsche Welle, publicada no site do jornal O Globo, em geral, o
consumo médio do produto é de cerca de 14 mil metros cubicos por
dia (A SUCESSAOQ, 2021). Naquele periodo, a média subiu para 76,5
mil metros cubicos ao dia — aproximadamente 5,5 vezes maior. A ca-
pacidade de producao das empresas fornecedoras nao alcancava a
necessidade, sendo de apenas 28,2 mil metros cubicos didrios. A falta
de planejamento e de preparo era inegavel. Os hospitais da regiao fi-
caram quase dois dias sem oxigénio, o que resultou em pelo menos
61 mortes e mais de 500 transferéncias de pacientes as pressas para
hospitais em outros estados.

Outro site de referéncia para compilagao de dados sobre a pandemia,
o Worldometer (2024b), acompanhou a evolugao de indicadores muito
semelhantes aos do estudo australiano em 229 paises e territorios,
entre 29 de janeiro de 2020 e 13 de abril de 2024. Até essa data, o Bra-
sil era o quinto pais com maior numero de casos reportados, o segun-
do em numero de mortes confirmadas, ficando atras apenas dos Es-
tados Unidos da América, e o0 149° em numero de testes feitos por mil
habitantes. Testamos pouco e os poucos testes que fizemos foram
suficientes para demonstrar a dificuldade de lidar efetivamente com
a pandemia. Quais seriam os niumeros se tivéssemos testado mais?
Qual é o impacto real que essa doenga teve na sociedade brasileira?

O Brasil conta com o Sistema Unico de Saude (SUS) desde 1990,
concebido como uma rede descentralizada de atendimento integral,
contendo atividades preventivas, consultas, internagoes, cirurgias e
servigos assistenciais. Em 2019, ano anterior a eclosao da pandemia,
o Ministério da Saude e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca (IBGE) conduziram pesquisa nacional por amostragem domiciliar
sobre a salde dos brasileiros (Pesquisa Nacional de Saude, 2024).
A pesquisa mostrou que a maior parte da populagao contava apenas
com o SUS, visto que somente 26% dos entrevistados eram associa-
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dos a planos de saude, e que o sistema respondia bem. Cerca de 76,5%
dos pesquisados afirmaram que a saude publica era a sua fonte usual
de cuidados, e um numero similar, 76,2%, havia realizado pelo menos
uma consulta pelo SUS.

Ao longo dos anos, a saude publica brasileira teve varios avangos im-
portantes, como a expansao dos servicos de atengao basica em sau-
de, a implementagao do Programa Nacional de Imunizagdes, o acesso
popular a medicamentos, inclusive os de alto custo, e o crescimen-
to do Servigo de Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU). Os indices
de atendimento pré-natal, disponibilizagao de hemodialises para pa-
cientes com doengca renal cronica e o sistema nacional de transplan-
tes também atestam preocupagao com a universalizagao da satde
no Brasil. Ainda assim, o pais ndao conseguiu reagir a contento dian-
te da crise pandémica. Esse nosso despreparo era inevitavel? O que
nos faltou?

Em 2020, muitas decisdes precisaram ser tomadas em pouco tempo.
Por meses, a Unica prevengao possivel ao alastramento da doenga foi
o distanciamento ou o isolamento da populagao, o que levou a proibi-
¢ao da pratica de diversas atividades até que os sistemas de atendi-
mento médico-hospitalar fossem robustecidos. A pandemia nao atin-
giu apenas a saude fisica das pessoas, mas também a econdmica e
a emocional.

No Brasil, o desemprego, que ja atingia niveis consideraveis, se inten-
sificou (Pesquisa Nacional de Saude, 2024). A depressao e a ansie-
dade resultantes do isolamento também precisaram ser enfrentadas
por aqueles que conseguiram manter suas atividades de forma remo-
ta, tanto trabalhadores quanto empregadores. Os governos das trés
esferas tiveram de se adaptar a queda de arrecadagao de impostos
decorrente da redugao da atividade comercial e empresarial, enquanto
abriam mao de outros recursos para garantir assisténcia a pessoas
fisicas e juridicas que atravessavam dificuldades financeiras. A fragi-
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lidade da saude, diante de um novo virus letal, impactou cada pessoa
e, consequentemente, todas as atividades humanas.

As instituigoes brasileiras procuraram se organizar rapidamente para
dar respostas necessarias a crise epidemioldgica, mas parecia haver
desconfianca sobre a capacidade de atenderem de maneira adequa-
da as diversas demandas. Questionavam-se, especialmente, os da-
dos que se apresentavam ao decisor. Informagdes seguras, validas
e validadas por metodologias cientificas e estatisticas existiam em
diversas esferas governamentais. Elas sé nao conseguiram suplantar
outros subsidios presentes no ecossistema de escolhas. Informagoes
que eram improcedentes, incorretas e ilusdrias tornaram-se, frequen-
temente, base para a tomada de decisdao — que, assim, nasciam com
as mesmas caracteristicas de suas fontes. Como assessorar o pro-
cesso decisorio, se os responsaveis por ele desconfiam da veracidade
dos dados apresentados? Como explicar o contexto e a situagao a ser
enfrentada quando ha concorréncia desigual entre os diagndsticos fa-
laciosos e os baseados em evidéncias? Como desconstruir certezas
falsas em momentos de crise?

Este capitulo é um relato sobre como a ABIN lidou com o tema. Como
nos organizamos; por que tomamos as decisdes que tomamos; quan-
do e por que acertamos e falhamos no acompanhamento da pande-
mia. Ele ndo pretende, é claro, esgotar o assunto. A pandemia é um
evento que devera ser revisitado por diversas vezes nos proximos
anos. Ha muito o que pesquisar e o que compreender. Da nossa par-
te, cabe mostrar como o acompanhamento tematico é feito na prati-
ca pelos profissionais de Inteligéncia. Explicar qual é o nosso papel,
quais sao os nossos limites e informar a sociedade como agimos nes-
se caso concreto.

Por sermos a instituigao que tem como missao assessorar o proces-
so decisorio, precisdvamos produzir respostas e hipéteses confiaveis,
oportunas, relevantes e Uteis. Todo o ciclo da produgao do conheci-
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mento precisou ser realizado com a mesma qualidade de sempre, mas
em volume jamais antes demandado e em circunstancias inéditas.
A reuniao, a analise, a interpretacao e a difusao se tornaram constan-
tes e diarias. O planejamento foi se construindo, em ordem inversa, a
medida que os conhecimentos elaborados mostravam todos os espa-
¢os socioecondmicos atingidos pelo cenario pandémico. A pandemia
nos mostrou como estavam interligados saude, economia, politica,
legislacao, ciéncia, comunicagao, seguranga publica, migragdes, ma-
nifestagdes sociais, educagao e tantos outros temas.

As dinadmicas de trabalho mudaram substancialmente na ABIN duran-
te esse periodo. Todo profissional de Inteligéncia estd acostumado
a realizar trabalhos em equipe. Nossa produgao nao é assinada, ndo
apenas para evitar eventual vazamento dos nossos homes, mas tam-
bém porque toda ela é uma obra coletiva. Ainda assim, a necessidade
de articulagao entre os diversos temas comumente acompanhados
foi sem precedentes. Além disso, o novo modo de trabalho tinha de ser
implementado rapidamente, ao mesmo tempo que necessitavamos
nos adaptar a uma nova rotina laboral. Afinal, também fomos instados
a permanecer em isolamento e a adotar o trabalho remoto, quando
possivel.

Contaremos como isso se deu em quatro partes. A primeira aborda
como era a atuagao da ABIN em relagao a ameagas bioldgicas antes
da pandemia de COVID-19. A segunda aborda o inicio da pandemia,
incluindo a percepcgao e o registro dos primeiros casos. A terceira trata
do acompanhamento subsequente e do trabalho realizado ao longo da
pandemia. Finalmente, a quarta examina o periodo final das analises
sobre o tema, explicando a desmobilizagao dos esforcos e avaliando
os resultados da producgao de Inteligéncia.
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Orientacao estratégica e arquitetura institucional
da ABIN para o monitoramento e o enfrentamento a
emergeéncias de saude

A ABIN foi criada por meio do art. 3° da Lei 9.883, de 7 de dezembro
de 1999, tendo a atribuigao de "planejar, executar, coordenar, supervi-
sionar e controlar as atividades de Inteligéncia do Pais, obedecidas a
politica e as diretrizes superiormente tragadas nos termos desta Lei"
(Brasil, 1999). Essa missao orienta a produgao de conhecimentos para
o assessoramento do processo decisorio, com vistas ao fortalecimen-
to de politicas publicas. A conexao com as politicas publicas é a forga
motriz de uma produgao de Inteligéncia brasileira que tem como foco
o equilibrio entre seguranca e o respeito aos direitos fundamentais.

A Politica Nacional de Inteligéncia (PNI) e a Estratégia Nacional de
Inteligéncia (ENINT) sao os principais orientadores estratégicos da
Atividade de Inteligéncia no Brasil. Ambos os documentos estabele-
cem diretrizes, principios, objetivos e limites de atuacao dos érgaos
que compdem a comunidade de Inteligéncia brasileira. A PNI define
os objetivos gerais da Atividade de Inteligéncia, delineando as prin-
cipais areas de interesse e prioridades estratégicas para o pais. Além
disso, ela estabelece os principios fundamentais que devem nortear
a atuagao dos orgaos de Inteligéncia, assegurando a observancia de
valores como legalidade, ética e respeito aos direitos humanos. Por
sua vez, a ENINT operacionaliza a PNI. Seu objetivo principal é traduzir
os principios e diretrizes estabelecidos pela PNI em agdes concretas
e estratégias de atuacao para os 6rgaos de Inteligéncia. Isso é feito
por meio da definicdo de metas, de indicadores de desempenho e de
mecanismos de avaliagao para o sistema de Inteligéncia, garantindo
sua efetividade e sua adaptabilidade as mudangas do ambiente es-
tratégico.

Estabelecida pelo Decreto 8.793, de 19 de junho de 2016, a PNI elenca
como principais ameagas a sociedade e ao Estado a espionagem, a
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sabotagem, a interferéncia externa, agdes contrarias a soberania na-
cional, ataques cibernéticos, o terrorismo, atividades ilegais envolven-
do bens de uso dual e tecnologias sensiveis, armas de destruicao em
massa, a criminalidade organizada, a corrupgao e agoes contrarias ao
Estado democratico de direito.

A mesma PNI estabelece que a Inteligéncia nacional tem como objeti-
vo contribuir para a promogao da seguranga e dos interesses do Esta-
do e da sociedade brasileira, por meio de atividades e da producao de
conhecimentos de Inteligéncia que possibilitem acompanhar e avaliar
as conjunturas interna e externa, assessorando o processo decisorio
nacional e a agao governamental; identificar fatos ou situagdes que
possam resultar em ameagas, riscos ou oportunidades; neutralizar
acoes da Inteligéncia adversa; proteger areas e instalagdes, sistemas,
tecnologias e conhecimentos sensiveis, bem como os detentores des-
ses conhecimentos; e conscientizar a sociedade para o permanente
aprimoramento da Atividade de Inteligéncia.

Por sua vez, a ENINT foi concebida percebendo a transversalidade da
Atividade de Inteligéncia:

Para alcangar esse desenvolvimento harmoénico, é fundamental
que os programas de governo, da concepgao a implementacao,
se apoiem em informagoes precisas e oportunas. Para decidir, o
Governo tem de sopesar os diversos matizes de uma realidade em
constante evolugao, considerando as agoes dos multiplos agen-
tes, domésticos e externos, que em conjunto influem nos rumos de
nossa sociedade (Brasil, 2017).

Ofertar "informacgdes precisas e oportunas" é precisamente o papel
central da Atividade de Inteligéncia. As principais definigdes disponi-
veis em literatura especializada vao apontar a obtencgao, interpretagao
e difusao de dados e informagdes para o tomador de decisdes como
a caracteristica definidora desta atividade. No contexto do Brasil, a
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PNI estreita o escopo dessa definigao, estabelecendo a Atividade de
Inteligéncia como:

Exercicio permanente de agoes especializadas, voltadas para a
produgao e difusao de conhecimentos, com vistas ao assessora-
mento das autoridades governamentais nos respectivos niveis e
areas de atribuicao, para o planejamento, a execugao, o acompa-
nhamento e a avaliagao das politicas de Estado (Brasil, 2016a).

Na ENINT, a precisao e a oportunidade sao enfatizadas, corroborando
que a informagao deve chegar ao usuario com corregao na represen-
tacao da realidade e no tempo certo, de maneira a ser capaz de quali-
ficar a formulagao e a implementacgao de politicas publicas.

A Atividade de Inteligéncia transforma, por meio de métodos de pro-
ducao definidos e sistematizados, a “"informacgao” coletada em "“co-
nhecimento” analisado. A metodologia de produgao do conhecimento
obedece as fases do ciclo de Inteligéncia, quais sejam, planejamento,
reunido, avaliagao, integragao e interpretagao, formalizagao e valida-
¢ao e difusao e resultados (Brasil, 2023a).

Esta atividade é exercida por profissionais de Inteligéncia, servidores
de algum 6rgao do aparato de Inteligéncia estatal, que produzem co-
nhecimento segundo método e doutrina préprios. O objetivo da difu-
sao dessa produgao é assessorar os tomadores de decisao em alto
escalao de governo segundo uma politica de Inteligéncia previamente
definida, muitas vezes atendendo a pedidos desses clientes com base
nessa politica.

Em uma ordem democratica, ha tendéncia de afastamento da produ-
¢ao de conhecimentos de Inteligéncia de carater repressivo e policial/
militar para uma produgao de conhecimentos ampliada em diregao
a temas nao tradicionalmente militares, mas que configuram clara
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ameaca a populagdo nacional (Brasil, 2012). Essa tendéncia resulta
também em um paralelismo entre a evolugao democratica da dou-
trina de Inteligéncia e a evolugao da cultura institucional do que é
seguranga nacional. Conforme a democracia se consolida no pais, a
doutrina de Inteligéncia afasta-se do paradigma antigo de seguranga
nacional e alinha-se a ideia de seguranga humana.

Quando a organizacao e o funcionamento do SISBIN foram aprovados,
por meio do Decreto n° 4.376, de 13 de setembro de 2002, estabe-
leceu-se que o Sistema Brasileiro de Inteligéncia seria “responsavel
pelo processo de obtengao e andlise de dados e informacgoes e pela
produgao e difusao de conhecimentos necessarios ao processo de-
cisorio do Poder Executivo, em especial no tocante a seguranga da
sociedade e do Estado". A seguranga da sociedade, portanto, situa-
va-se ho mesmo nivel que a do Estado. Nesse mesmo Decreto, eram
incluidos como participantes do SISBIN, entre outros, o Ministério da
Saude — por meio do Gabinete do Ministro e da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e o Ministério do Meio Ambiente. A en-
trada do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Na-
turais Renovaveis (lbama) e do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) ocorreu cerca de dez anos depois, por meio
dos Decretos n°® 7.803, de 13 de setembro de 2012, e n°® 8.149, de 10
de dezembro de 2013.

Mais recentemente, o Decreto 11.693, de 6 de setembro de 2023,
reorganizou o SISBIN, regulamentando disposi¢des da Lei 9.883, de
7 de dezembro de 1999 e complementando-a (Brasil, 2023b). O novo
SISBIN é estratificado segundo a relevancia da Atividade de Inteli-
géncia para os parceiros do sistema. Ha diferentes graus de acesso e
de participagao dos membros, organizados, em grau decrescente de
centralidade, em Orgao Central (ABIN), Orgdos Permanentes, Orgaos
Dedicados, Org3os Associados e Unidades da Federacdo. Nessa nova
configuracao, o lbama integra-se ao sistema como Orgao Dedicado,
ao passo que a Anvisa, o Ministério da Saude e o Ministério da Agricul-
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tura, Pecuaria e Abastecimento sdo Orgaos Associados. Ha, portan-
to, uma sinalizagao normativa para a construcao de uma Inteligéncia
de Estado transecuritizada e relacionada com a ideia de seguranga
humana.

A consolidagao e o aprofundamento desses novos paradigmas e pro-
cessos dependem também dos 6rgaos que integram o SISBIN, sobre-
tudo os tradicionalmente nao securitarios, no sentido de demandar da
comunidade de Inteligéncia maior foco nas ameagas a seguranga na
salde humana, agropecuaria e ambiental, inclusive mediante requisi-
¢ao de sua participagao no processo de elaboragao das diretrizes de
Inteligéncia constantes da PNI.

Uma vez compreendidos o papel dos orientadores estratégicos que
estabelecem as diretrizes e as prioridades para a Atividade de Inte-
ligéncia no Brasil e no exterior, e os compromissos assumidos pelo
Pais junto a comunidade internacional no acompanhamento de po-
tenciais riscos e ameagas no campo da seguranca da saude fica evi-
dente que a ABIN desempenha um papel importante no enfrentamento
a emergéncias da saude. A capacidade da Agéncia de coletar, analisar
e disseminar conhecimentos relevantes pode ser decisiva para mitigar
os impactos de uma pandemia como a COVID-19.

Desde sua criagao, a ABIN esteve envolvida no monitoramento e no
gerenciamento de crises da saude no Brasil. Ainda que houvesse frag-
mentos desse trabalho em Departamentos da ABIN, as areas mais di-
retamente relacionadas ao tema da saude eram aquelas que lidavam
com tecnologias sensiveis e duais, além de ameagas quimicas, biol6-
gicas, radioldgicas e nucleares (QBRN). A Lei n® 9.112, de 10 de outu-
bro de 1995, define o termo "bem sensivel" como "bens de uso duplo e
os bens de uso na area nuclear, quimica e bioldgica". Trata-se de bens
de qualquer area que possuam uso duplo ou dual, isto é, que tenham
aplicagoes civis e militares, que sao de “aplicagao generalizada, des-
de que relevantes para aplicagao bélica". Na area quimica e bioldgica,
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sao bens sensiveis "os que sejam relevantes para qualquer aplicagao
bélica e seus precursores”.

Cabe a Comissao Interministerial de Controle de Exportagdes de Bens
Sensiveis (CIBES), coordenada pela Coordenagao-Geral de Bens Sen-
siveis do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CGBE/MCTI),
elaborar, atualizar e divulgar as listas de bens sensiveis, além de au-
torizar a exportagao de bens sensiveis ou servigos diretamente vin-
culados a eles. O descumprimento desse controle de exportacao de
bens sensiveis pode ensejar pena administrativa — de adverténcia
até cassacgao da habilitagdo para atuar no comércio exterior — e pena
criminal de reclusao de um a quatro anos. Grande parte dos ilicitos
identificados na area de transferéncia de bens sensiveis é resultado
do trabalho da Inteligéncia de Estado, que busca identificar redes de
proliferagao de Armas de Destruicdo em Massa (ADM — armas qui-
micas, bioldgicas e nucleares), agdes de recrutamento em empresas
produtoras de bens sensiveis, atravessadores de bens sensiveis e em-
presas de fachadas (Coelho, 2017).

Com base na sua atuagao nessa area desde a década de 1990, a ABIN
propds, em 2003, a criagao do Projeto Ciéncias. O objetivo do Projeto,
que entrou em vigor em 2004, era atuar, juntamente a CGBE, com os
setores nacionais exportadores para identificar e analisar atividades
comerciais proibidas pelos mecanismos internacionais que regulam
as transferéncias (exportagoes e importagoes) de bens de uso dual
e tecnologias sensiveis. O trabalho da Agéncia, assim, comegou a se
tornar imprescindivel para a eficacia dos controles de exportacao de
bens duais e sensiveis (SAEI, 2004).

Em 2005, o Projeto Ciéncias transformou-se no Programa Nacional de
Integracdo Estado e Empresa na Area de Bens Sensiveis (Pronabens)
a cargo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), e que
conta com parceria, apoio técnico e instrutores da ABIN. O Programa
funciona como um conjunto de agdes empreendidas pela ABIN e pelo
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MCTI e atua como o elemento de extensao do sistema de controle
de exportagao de bens sensiveis. O foco principal do Pronabens é a
realizacao de atividades com industrias, centros de pesquisa, univer-
sidades e 6rgaos publicos cujas agoes estejam, de alguma forma, re-
lacionadas a bens sensiveis ou bens de uso duplo. O reconhecimento
das atividades de extensao como instrumentos efetivos de contengao
a proliferagcao de ADM ganhou forte impulso a partir de 2004 com a
Resolugao 1.540 do CSNU (Brasil, 2022).

O texto da Resolugédo exorta os Estados nacionais a promoverem
acoes para impedir o acesso de atores nao estatais a componentes
que possam ser usados na construgao ou utilizagao de ADM. Para
tanto, a norma estabelece a necessidade de desenvolver modos ade-
quados para colaborar e informar a industria e a populacao a respeito
de suas obrigagdes, estabelecidas nos tratados multilaterais de nao
proliferagao e na legislagao nacional.

No campo bioldgico, as visitas técnicas do Pronabens possibilitaram
também avaliar vulnerabilidades na area de Biosseguranga e Biopro-
tecao no pais, com base para o assessoramento em biodefesa e em
seguranga da saude. Um dos importantes resultados do Programa fo-
ram as visitas técnicas para recolher sugestoes para elaboragao da
lista de bens sensiveis da area bioldgica.

Em 2018, por meio da Portaria N° 112, de 17 de dezembro de 2018, a
ABIN instituiu o Programa Nacional de Articulagao entre Empresas,
Governo e Instituicdes Académicas para a Prevencao e Mitigagao do
Risco de Eventos Quimicos, Bioldgicos, Radioldgicos e Nucleares Se-
lecionados (Pangeia), com a finalidade de antecipar fatos e situagdes
relacionados a disseminacao de agentes quimicos, bioldgicos, radio-
l6gicos e nucleares (QBRN) selecionados, em apoio a Atividade de In-
teligéncia Estratégica e de Contrainteligéncia (Brasil, 2023c).
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Entre 12 de janeiro de 2011 e 2 de outubro de 2015, foi implementa-
do o Sistema Georreferenciado de Monitoramento e Apoio a Decisao
da Presidéncia da Republica (GeoPR), conhecido como o Mosaico de
Seguranga Institucional, que reunia informagdes sobre mais de 700
cenarios de segurancga institucional, monitorados continuamente
(Brasil, 2023d). Os cenarios eram divididos em seis temas (ou segu-
rangas), entre as quais a segurancga sanitaria, renomeada em 2012
como seguranca da saude. Eram subtemas da seguranca da saude:
salde Humana, Animal e Vegetal. Nesse periodo, a ABIN formou uma
equipe especializada em seguranca da saude para o acompanhamen-
to dos cenarios desse subtema, que incluia surtos e epidemias huma-
nas e animais, pragas e a situagao de estruturas de saude publica de
importancia estratégica, como o Laboratério Nacional Agropecuario
(LANAGRO), de Pedro Leopoldo/MG (Brasil, 2023e).

A Agéncia participou como membro observador do Grupo Executivo
Interministerial de Emergéncia em saude Publica de Importancia In-
ternacional (GEI-ESPII) da epidemia da doenca do virus Ebola na Africa
Ocidental e da epidemia de Chikungunya no Brasil, em 2013 (Santos,
2019). Houve ainda participagao da ABIN como observadora no grupo
gestor da emergéncia fitossanitaria da Helicoverpa sp., no ambito do
MAPA, em 2013, na perspectiva de averiguar eventual incidente biol6-
gico e servir como canalizador de informacg0es para a Presidéncia da
Republica (Coelho, 2017).

A ABIN participa também como observadora do Comité de Monitora-
mento de Eventos (CME) da Secretaria de Vigilancia em Sautde do Mi-
nistério da Saude (SVS/MS), com a finalidade de analisar os eventos
de saude Publica sob o viés da seguranga da saude (Oliveira, 2021).
Desde 2017, a Agéncia integra, como membro consultivo, a Comis-
sao Permanente de Gestao de Riscos Bioldgicos e Biosseguranga em
Laboratoérios da Rede Nacional de Laboratérios Agropecuarios que
manipulem agentes biolégicos e suas partes, virus e suas partes e
prions de interesse em salde animal (COMBioLAB/MAPA) (Brasil, 2019).
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Paralelamente, o entdo Departamento de Contraterrorismo (DCT/ABIN)
havia instituido um grupo de andlise do terrorismo com uso de agen-
tes QBRN. A época, o quadro de analistas tematicos era formado por
servidores com formagao na area da saude e engenharia. Naquele
momento, o Brasil preparava-se para receber importantes eventos de
massa, conhecido como o ciclo de Grandes Eventos, que incluiam a
Copa do Mundo FIFA 2014 e os Jogos Olimpicos Rio 2016. A realiza-
¢ao dos grandes eventos no Brasil injetou recursos que contribuiram
para a capacitagao dos quadros e para os trabalhos de acompanha-
mento de diversas tematicas na ABIN, especialmente aquelas afetas a
seguranca dos eventos (Coelho, 2017).

Até o fim do ciclo dos grandes eventos no Brasil, a Agéncia trabalha-
va as tematicas de forma fragmentada. Um dos condicionantes do
acesso a informacgao nos servigos de Inteligéncia é a necessidade de
conhecer determinado assunto. Em um 6rgao com acesso compar-
timentado as informagoes, as fragdes que acompanhavam as tema-
ticas de tecnologias sensiveis, terrorismo e seguranga da saude nao
possuiam fluxo de informagao estabelecido. Esse modelo estava sen-
do superado no exterior. Da mesma forma, a preocupagao com o uso
de agentes bioldgicos por grupos nao estatais promovia discussoes
em féruns cada vez mais ampliados, notadamente apds o caso das
cartas de antraz enviadas para o congresso e membros da imprensa
estadunidense (D'avila, 2001).

Nesse contexto, o Decreto n° 8.905, de 17 de novembro de 2016 pro-
moveu mudancas internas na ABIN. Entre elas, criou-se a uma fracao
especifica para lidar com tecnologias sensiveis e biodefesa, promo-
vendo a jungao de areas anteriormente dispersas em diferentes seto-
res na Agéncia. A criagao dessa fragao foi importante incremento na
arquitetura organizacional da Agéncia, ao estabelecer um setor técni-
co com servidores cujos curriculos permitiam o aprofundamento nos
temas trabalhados.
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0 setor dispunha de uma equipe especifica, e em processo de capa-
citagao, para lidar com a analise de ameagas biolégicas. Tal equipe
protagonizava, entre outras tarefas, importantes trocas de informa-
¢oes com o Ministério de Saude, participando, enquanto observadora,
do CME da SVS/MS (Santos, 2019). No fim de 2019, a poucos meses
do surgimento da pandemia de COVID-19, em razao de uma reestrutu-
racao administrativa, esse setor deixou de existir. Sua equipe foi par-
cialmente incorporada a uma outra coordenacao no Departamento de
Contrainteligéncia.

Foi a partir do legado deixado pela fragao, entretanto, que a ABIN ini-
ciou a reorganizagao com vistas ao enfrentamento da pandemia
por COVID-19. A estrutura que substituira o antigo setor foi pronta-
mente expandida, com a mobilizacdo de grande parte do efetivo da
Agéncia para apoio as suas atividades. Esse rearranjo, contudo, nao
poderia acarretar a negligéncia de outras areas de atuacgao da Inte-
ligéncia que sao de crucial importancia para a manutengao da se-
guranca de pessoas e instituicdes no Brasil. O equacionamento de
recursos diante desse desafio exigiu empenho e abnegagao por par-
te dos profissionais da ABIN, os quais ampliaram suas responsabili-
dades e carga de trabalho para atender as exigéncias impostas pela
emergéncia.

A Atividade de Inteligéncia pode cumprir papel essencial para en-
tender e gerenciar ameagas emergentes a seguranga da saude. Esse
papel permanecera necessario, considerando-se os riscos advindos
das mudangas climaticas extremas, de um lado, e dos avangos em
biotecnologia e biologia sintética, de outro. A globalizagao, com sua
crescente interconectividade, intensificou a disseminacao de doencas
infecciosas, exigindo respostas coordenadas e rapidas. A seguranga
da saude, em perspectiva transecuritaria, representa a relagao entre
a saude publica e seguranga nacional, a qual pode ser abordada sob
diferentes perspectivas.
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Doengas infecciosas podem afetar a confianca publica, a economia, a
ordem social e até provocar instabilidade regional. A Atividade de In-
teligéncia oferece uma abordagem multidisciplinar robusta para cola-
borar com o enfrentamento de ameacgas a seguranga da saude, como
a pandemia da COVID-19 bem explicitou.

Casos de pneumonia de etiologia desconhecida na China

No inicio de 2019, a ABIN recebeu um grande contingente de novos
profissionais. Depois de quase dez anos de espera, um Novo concurso
publico havia sido autorizado em 2017, realizado em 2018 e trezentos
servidores, entre oficiais de Inteligéncia, oficiais técnicos de Inteligén-
cia e agentes de Inteligéncia, haviam acabado de ingressar na Agén-
cia. Esses servidores foram distribuidos por todas as areas e o setor
de acompanhamento de ameagas quimicas, bioldgicas, radioldgicas e
nucleares foi reforgado.

No fim do ano, a equipe de ameagas bioldgicas produziu uma minuta
de conhecimento interpretativo-prospectivo? sobre a “doenca X". Ha
tempos, circulos cientificos discutiam a possibilidade da emergéncia
de uma nova pandemia. Debatia-se de onde surgiria, como se espa-
Iharia, que caracteristicas teria. Varios especialistas ao redor do mun-
do concordavam que a maior probabilidade é que essa doencga fosse
viral, com caracteristicas similares a uma gripe e que a sua propa-
gacao seria muito rapida. O conhecimento foi produzido para alertar
sobre a necessidade de robustecer o sistema brasileiro de respostas
e emergéncia de saude, que foi avaliado como insuficiente para lidar
com o surgimento de uma doenca desse tipo.

2 A ABIN produz trés tipos distintos de conhecimento: narrativo-descritivo, que descreve
ou narra o objeto de anélise; o interpretativo, que contextualiza o objeto de andlise e permite
sua projegao no futuro imediato; e o interpretativo-prospectivo, que apresenta cenarios de
médio e longo prazo para a evolugao do objeto de analise. Mais informagdes podem ser
obtidas na Doutrina da Atividade de Inteligéncia, disponivel em: https://www.gov.br/abin
pt-br/centrais-de-conteudo/doutrina/Doutrina-da-Atividade-de-Inteligencia-2023.
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Esse documento nunca foi formalizado e difundido. Na época, foi visto
como mais um exercicio analitico para a equipe recém-chegada do
que como um material a ser comunicado ao Gabinete de Seguranga
Institucional (GSI), 6rgao ao qual a ABIN estava subordinada na inter-
face como o principal destinatario da nossa producao, o Presidente
da Republica. Acreditava-se que quem decide nao tem tempo para ler
sobre elucubracoes abstratas e ndao demandadas. Sem caso concreto,
nao havia o que informar.

E preciso observar que n&o faltavam informagdes sobre novas doen-
¢as. Quem acompanha ameacas bioldgicas sabe que de tempos em
tempos surge uma variante desconhecida de uma doenga comum,
como a pneumonia, e ndo é raro que aparega um surto de moléstia de
dificil diagnéstico. Porém, esses casos costumam ficar circunscritos
auma determinada area e seus picos nao sao prolongados. Situagdes
bem distantes do que se espera da doencga X. Ainda assim, esses sur-
tos costumam ser reportados.

Em dezembro de 2019, a adidancia da ABIN na China produziu conhe-
cimento sobre um virus desconhecido que causava quadro semelhan-
te ao da pneumonia e que se espalhava na regiao de Wuhan, a capi-
tal da provincia de Hubei, localizada no centro do pais. O documento
alertava que a regiao era um ponto de intersegao entre diversos meios
de transporte no territério chinés®. A proximidade das comemoragdes
do ano novo, que aconteceria em 25 de janeiro de 2020, quando sem-
pre ocorre grande fluxo de deslocamento populacional, poderia levar
a doenca para outras regides, caso nao estivesse controlada até Ia.

Em 3 de janeiro de 2020, a China notificou oficialmente a OMS sobre
os "casos de pneumonia” de Wuhan. Na ocasiao, havia 44 casos con-

3 Todos os documentos mencionados neste capitulo foram desclassificados e podem
ser acessados pelo site da ABIN, no seguinte enderego eletrénico: https://www.gov.br/
abin/pt-br/acesso-a-informacao/informacoes-classificadas.
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firmados da doenga, todos ligados a um mercado atacadista de frutos
do mar da cidade, que havia sido fechado e passava por procedimen-
tos de descontaminacgao.

Em 8 de janeiro de 2020, a ABIN difundiu o relatério de Inteligéncia
n° 011/2020 sobre "Casos de pneumonia de etiologia desconhecida
na China". O documento relatava a notificagao chinesa a OMS, atuali-
zava os numeros de casos confirmados, que ja eram 59, e informava
que casos suspeitos haviam sido encontrados em Hong Kong, Macau,
Taiwan e Coréia do Sul. O relatério afirmava que a ligagao dos casos
com o mercado de frutos do mar sugeria que a doenga fosse uma
zoonose, ou seja, uma doenga transmitida de animais para seres hu-
manos, e declarava que até aquele momento nao havia evidéncias de
transmissao da doenca de pessoa para pessoa. Por fim, alertava que
a gravidade apresentada em alguns casos requeria prudéncia, princi-
palmente pelo fato de o agente etioldgico ainda nao ter sido identifi-
cado, e asseverava que o Ministério da Saude ja havia desencadeado
acOes para monitoramento do evento. Mesmo com a rapida escalada
da doenca reportada na Asia, ndo se acreditava estar diante de uma
possivel doencga X.

Ao longo de janeiro de 2020, foram produzidos mais dois relatérios de
atualizagao sobre a doenga e sua disseminagao. Em 22 de janeiro de
2020, o Ministério da Saude ativou o Centro de Operagdes de Emer-
géncia — Coronavirus (COE-nCoV), com base no Plano Nacional de
Respostas a Emergéncias em Saude Publica. Seu objetivo era plane-
jar, organizar, coordenar e controlar as medidas a serem empregadas,
orientar o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria para identificagao,
notificacdo e manejo de casos suspeitos, divulgar a populagao infor-
magcoes relativas a Emergéncia em saude Publica e articular-se com
os gestores estaduais, distrital e municipais do SUS. A ABIN fez parte
do centro como d6rgao de assessoramento desde seu inicio.
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A OMS declarou que o surto do “novo coronavirus”" constituia uma
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII)*
em 30 de janeiro de 2020. A instalagdo do COE-nCoV foi formalizada
por meio de ato do Ministério da Saude alguns dias depois, em 3 de
fevereiro, junto com a declaracdo de Emergéncia em Saude Publica
de Importancia Nacional (ESPIN) no Brasil, em decorréncia da Infec-
¢ao Humana pelo novo Coronavirus. Nesse momento, a ABIN passou
a assessorar o COE-nCoV no planejamento das agdes de repatriagao
de brasileiros em Wuhan, China. Ainda nao havia nenhum caso con-
firmado no pais. Os brasileiros e familiares repatriados e a equipe que
integrou a operagao chegaram ao pais em 9 de fevereiro e ficaram
quarentenados por catorze dias na base aérea de Anapolis, Goids. To-
dos foram liberados ap6s a constatagao de que nenhum havia sido
contaminado pelo virus.

Em 12 de fevereiro de 2020, a ABIN difundiu o relatério de Inteligén-
cia n° 070/2020, denominado "Diminui¢ao do risco global do Coro-
navirus". O relatério trazia uma interpretagao otimista da evolugao
da disseminagado da doenga elaborada com base em dados entado
conhecidos. A China havia instituido o confinamento dos moradores
de Wuhan em 23 de janeiro, dois dias antes da comemoragao do ano
novo chinés e vinte dias antes da difusao do relatério. Sabia-se que o
periodo de incubagao do virus era de um a catorze dias e que todos os
casos, mesmo os que haviam ocorrido em outros paises, como Tailan-
dia, Singapura, Japao e Coreia do Sul, estavam ligados a cidade. Antes
do confinamento, cerca de cinco milhdes de pessoas haviam deixado
Wuhan e os principais destinos foram esses paises.

Os paises que os haviam recebido também estavam implementando
medidas para contengao do virus, e o nimero de casos fora da China
ainda era muito baixo. Na China, os dados indicavam que o nimero de

4 0 mais alto nivel de alerta da Organizacdo, conforme previsto no Regulamento Sanitario
Internacional (Anvisa, 2009).
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novos casos estava em ligeira queda. Esse quadro levava a conclusao
de que, embora o risco de transmissao global do novo coronavirus
ainda fosse alto, a tendéncia era de que a circulagdo do virus dimi-
nuisse em nivel internacional, enquanto persistissem os mecanis-
mos de quarentena na China. Mas, como sabemos, nao foi isso o que
aconteceu.

A produgao de conhecimento de Inteligéncia, como qualquer outro
produto, depende da qualidade de sua matéria prima. Profissionais de
Inteligéncia nao sao clarividentes, nem pretendem ser. Eles estimam
cenarios com base nos dados que dispoem. Se os dados forem in-
suficientes ou estiverem errados, o produto final sera falho. Quando
o relatorio de Inteligéncia n® 070/2020 foi elaborado, ainda se sabia
pouco sobre a forma de contagio da doenga e a aparente retragao do
numero de infecgoes na China foi lida com otimismo. No entanto, essa
percepcao foi logo corrigida.

A evolugao da pandemia continuou a ser acompanhada com cuida-
do. Duas semanas depois, foi confirmado o primeiro caso brasileiro:
um homem idoso que havia contraido a doencga na Italia e retornara
para Sao Paulo. A divulgacao desse caso aconteceu na quarta-feira
de cinzas, dia seguinte a um dos maiores eventos do pais — o carna-
val. Ainda se sabia pouco sobre a doenga, mas a populagao comegava
a se preocupar.

Foi decidido que a ABIN faria relatos diarios sobre a evolugao da en-
fermidade ao redor do mundo, mas ainda nao havia um formato estru-
turado para esse acompanhamento. Em 2 de margo de 2020, o Depar-
tamento de Contrainteligéncia (DCI/ABIN) difundiu a primeira atuali-
zagao sobre o novo coronavirus ao GSI e aos Ministérios que, cada um
a sua maneira e em seu recorte de atuagao, teriam de reorganizar as
politicas publicas pertinentes a suas agendas. Esse documento con-
tinha um panorama da doenga no mundo e um panorama da doenga
no Brasil.
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No dia 5 de margo, o Departamento de Inteligéncia (DI) comegou a
difundir Sinteses sobre a evolugao da doenga no mundo. Esse docu-
mento estava concentrado nos dados globais e fornecia informacgoes
sobre o desenvolvimento da doenga em varios paises. Nessa data,
a COVID-19 ja estava espalhada por todo o globo. No mesmo dia, a
atualizagao do DCI relatava a confirmacao de que pacientes assinto-
maticos poderiam transmitir o virus, embora houvesse a expectativa
de que a sua carga viral fosse mais baixa do que a dos sintomaticos.

Em 6 de margo, foi difundido o relatério de Inteligéncia n® 091/2020
que tratava do impacto da epidemia de COVID-19 no abastecimento
de produtos da area de saude no Brasil. Grande parte da producao de
produtos hospitalares de uso global era exportada pela China, mas a
situagao epidémica naquele pais havia suspendido o trabalho em va-
rias fabricas. Preocupava especialmente a obtengao de equipamentos
de protegao individual (EPI), como mascaras, luvas e 6culos. Na épo-
ca, estimava-se que a demanda mundial seria 40% maior do que a mé-
dia, e a produgao chinesa de fevereiro havia retraido 14,3%. Os paises
comecgaram uma corrida para garantir esses equipamentos e outros
insumos hospitalares para seus cidadaos. O relatério concluia que a
perspectiva de disseminagao global da COVID-19 e sua conversao em
pandemia iria ampliar a escassez de produtos médico-hospitalares
em decorréncia do aumento da demanda.

De fato, a OMS declarou pandemia alguns dias depois, na quarta-feira,
11 de margo. Na segunda-feira seguinte, 16 de margo, o governo fede-
ral publicou o Decreto 10.277/2020, que criava o comité de crise para
supervisao e monitoramento dos impactos da COVID-19. O acompa-
nhamento da pandemia tornou-se o assunto prioritario da Agéncia e
provocou a realocagao de grande parte da sua forga de trabalho. Além
disso, os meios disponiveis necessitaram ser adequados ao trabalho
remoto, situagao pouco usual para o funcionalismo publico em geral e
para um Servigo de Inteligéncia em particular. Computadores seguros,
telefones com dispositivos de criptografia de Estado e plataformas
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de criptografia portateis foram distribuidos aos servidores. A forga de
trabalho foi rearranjada e a Inteligéncia corrente passou a ser o centro
da producao.

Para que haja compreensao da dimensao da mudanga, cabe uma ex-
plicacao sucinta. A produgado de conhecimento de Inteligéncia se da
em diferentes recortes temporais. Um conhecimento de Inteligéncia
pode alertar sobre a ocorréncia de evento ou situagao que necessi-
ta de imediata intervencao do Estado, como um desastre ambiental;
pode delinear cendrios futuros em recortes tematicos, como proje-
¢Oes sobre a densidade demografica de certas regioes e o impacto na
oferta de servigos publicos; pode explicar e interpretar situagoes e fe-
némenos presentes que exigem a adocao de politicas publicas; e pode
acompanhar eventos e situagdes em curso, mantendo as autoridades
decisdrias continuamente atualizadas sobre o quadro que enfrentam.
Esse ultimo tipo é a Inteligéncia corrente®.

Inteligéncia corrente nao é algo facil de se fazer. Nao que os outros
tipos sejam, cada um tem desafios proprios. Mas esses outros tipos
costumam oferecer um certo tempo para a reflexao analitica. A corren-
te, ndo. Produz-se sobre o que esta acontecendo, enquanto acontece.
E as situagOes analisadas nao sao estaticas. Elas continuam evoluin-
do ao longo do tempo em que sao analisados os insumos colhidos.
O profissional de Inteligéncia estd, assim, reportando e analisando
fatos que acabaram de acontecer, atribuindo pesos a fatores e a varia-
veis que interagem em um ambiente volatil.

E preciso estudar diversos assuntos para dar sentido a algumas in-
formacgodes coletadas, que logo perdem importancia relativa diante de
mudancgas no contexto. Deve-se estar sempre atualizado, mas no mo-

5 A explicagdo detalhada sobre cada um desses tipos de recortes temporais pode ser
obtida na Doutrina da Atividade de Inteligéncia, disponivel em: https://www.gov.br/abin
pt-br/centrais-de-conteudo/doutrina/Doutrina-da-Atividade-de-Inteligencia-2023.
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mento em que a descri¢ao atualizada da situacao é fechada, corre o
risco de se tornar obsoleta, pois 0 quadro nao pausa para que o ana-
lista possa explica-lo a autoridade. E, de repente, um fator até entao
secundario se torna preponderante, gerando necessidade de reade-
quacao de todos os progndsticos feitos anteriormente.

A ABIN, como outros servigos de Inteligéncia, tinha um setor especia-
lizado em Inteligéncia corrente, mas ele era composto, na ocasiao, por
uma parcela pequena de servidores. A maioria de seus analistas es-
tava acostumada a produzir conhecimentos em outro ritmo. Quando
a pandemia chegou ao Brasil, a Agéncia precisou se adaptar rapida-
mente para oferecer as respostas necessarias. Com isso, seus servi-
dores tiveram de aumentar o ritmo da produgao.

A Agéncia se organiza

Os primeiros esforgos de acompanhamento da pandemia foram um
tanto descoordenados. A sociedade estava sendo afetada em diver-
sas esferas, e cada Departamento da Agéncia procurou cobrir 0 im-
pacto nos seus temas de acompanhamento regular. O documento tra-
dicional, relatério de Inteligéncia, ndo foi considerado adequado para
a difusao continua dos dados e das informagoes obtidos, entdo as
diferentes fragoes experimentaram novos formatos.

Logo apo6s a OMS ter declarado pandemia, os casos no Brasil come-
g¢aram a crescer. Em 11 de margo de 2020, havia dois casos confir-
mados em Brasilia. A declaragao de pandemia levou o governador do
Distrito Federal a publicar o Decreto Distrital n. 40.509/2020, que fe-
chava as escolas e impunha medidas para restricao da circulagao e
aglomeragao da populacao na unidade federativa. Brasilia é a capital
do pais, onde esta situada a sede da ABIN. Muitos de seus servido-
res sao de outros estados e nao possuem familia perto. Varios pre-
cisaram se acomodar para poder manter as criangas em casa com
seguranga.
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Em 17 de margo de 2020, foi confirmada a primeira morte pelo virus no
Brasil. Dois dias depois, ja eram sete mortos. Nesse momento inicial, o
entao ministro da Saude advogou pela adogao do distanciamento so-
cial como medida para diminuir a transmissao comunitaria, o que era
preconizado pela OMS. A partir dessa orientagao, varias instituicoes
publicas colocaram seus servidores em trabalho remoto, o que exigiu
adaptacoOes na rotina dos servidores e oferta de ferramentas para ga-
rantir a continuidade do trabalho realizado.

Nao foi uma tarefa facil disponibilizar o trabalho remoto para a maio-
ria dos profissionais de Inteligéncia, de uma hora para outra. Nao
havia legislagao adequada para instituir um programa de trabalho
remoto em larga escala para servidores publicos. Aspectos formais
precisaram ser sanados pelo Departamento de Gestao de Pessoal da
ABIN para que seus servidores pudessem cumprir o expediente em
casa. Em poucas semanas, foram criados protocolos extraordinarios
de gestao de pessoas e de auditoria dos trabalhos realizados. Além
disso, esse Departamento também ficou responsavel por monitorar os
casos suspeitos e os confirmados da doenca no corpo funcional, para
prestar assisténcia sempre que necessario.

A ABIN trabalha com contetdo sigiloso, e o nivel de seguranga exigido
é alto. Possibilitar o acesso a sua rede interna a partir das casas dos
servidores, mantendo o mesmo nivel de seguranga do trabalho pre-
sencial, era desafiador. No entanto, havia uma solugao. A Agéncia ja
contava com alguns poucos servidores trabalhando de maneira remo-
ta, em circunstancias especificas. O acesso seguro desses servidores
se dava por meio de uma rede privada virtual (virtual private network
— VPN), um tunel criptografado que permite que os dados circulem no
ambiente cadtico da internet de modo camuflado. Gragas ao trabalho
desenvolvido pelo Centro de Pesquisa e Seguranga das Comunicagoes
(Cepesc), Departamento da ABIN responsavel pelo desenvolvimento de
solugdes em tecnologia de informagao, essa criptografia é de Estado,
ou seja, o Estado Brasileiro é o Unico detentor da chave criptografica.
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Para garantir a seguranca, o acesso a VPN da ABIN é feito por inter-
médio de Plataformas Criptograficas Portateis (PCPs). O conteldo a
ser acessado fica armazenado em servidores da prépria Agéncia e sao
criptografados e descriptografados por meio das Plataformas Cripto-
graficas de Alto Desempenho (PCADs), também desenvolvidas pelo
Cepesc. A utilizagao desses dois dispositivos garante um transito se-
guro dos dados pelo tunel criado.

Porém, nao era suficiente garantir o funcionamento desse tunel. Era
preciso também assegurar que as duas pontas nao pudessem ser in-
vadidas. A VPN é como um tubo impenetravel pelo qual correm as
informacdes, mas se a entrada e a saida desse tubo nao estiverem
seguras, programas maliciosos podem entrar de carona com algum
arquivo que circule nele. Assim, ndo bastava oferecer um programa
para que os servidores instalassem em suas casas, em seus compu-
tadores domésticos. Era necessario garantir que o computador fosse
fechado para o uso exclusivo no trabalho. Por isso, os servidores que
foram colocados em trabalho remoto tiveram que levar equipamentos
preparados para que esse trabalho fosse realizado.

0 corpo funcional do Cepesc trabalhou incansavelmente desde mea-
dos de margo para que tudo desse certo. Maquinas necessitavam ser
montadas e distribuidas, o numero de PCADs necessitou ser aumen-
tado, os mecanismos de detecgao de ameagas necessitou de refor-
¢os, programas foram desenvolvidos, instalados e testados para que
todos pudessem ir para casa com seguranga. Uma solugao que ja
atendia bem a alguns poucos servidores teve de ser ampliada, repen-
tinamente, para toda a Agéncia, o que incluia as suas Superintendén-
cias Estaduais.

Quem tinha uma PCP antiga precisou atualiza-la para um modelo
com maior capacidade de processamento. Os computadores foram
configurados contendo também uma plataforma de comunicagao que
permitia o acesso ao ramal telefonico do profissional e a salas virtuais
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para reuniao segura. A solugao inicial ndo foi perfeita, mas foi sufi-
cientemente resguardada para que funcionasse em larga escala, con-
tivesse mecanismos de auditoria e de controle, e pudesse ser aprimo-
rada sem que o trabalho precisasse parar. No inicio de abril de 2020, a
maioria dos servidores da Agéncia estava trabalhando remotamente.

Um grupo consideravel, porém, teve de continuar no trabalho presen-
cial. Servidores do Cepesc, por exemplo, permaneceram trabalhando
nas instalagdes da ABIN para garantir que seus colegas conseguis-
sem realizar suas tarefas de casa. Trabalhos de campo continuaram
sendo demandados, e os servidores lotados nas fragoes operacionais
mantiveram suas atividades dentro e fora da Agéncia. Ademais, a
ABIN enviou representantes para centros de crise, que costumavam
realizar reunioes frequentes e presenciais.

Cerca de duas semanas apos a declaragao de pandemia pela OMS,
foi publicado o Decreto n® 10.289, de 24 de margo de 2020, que esta-
belecia o Centro de Coordenagao das Operagoes do Comité de Crise
da COVID-19 (CCOP/Casa Civil). Ao CCOP/Casa Civil cabia: a coorde-
nagao das operagdes do Governo Federal; a articulagao de agoes de
enfrentamento da COVID-19 e de seus impactos, com os entes pu-
blicos e privados; o monitoramento das agoes adotadas pelos atores
publicos e privados em relagao ao enfrentamento da COVID-19; e o
repasse das informagoes atualizadas ao Presidente da Republica so-
bre os desdobramentos das situagdes geradas pela COVID-19 e pelas
acoes governamentais relacionadas.

O CCOP/Casa Civil foi integrado por representantes de ministérios,
empresas publicas e agéncias reguladoras. As pastas representa-
das neste Centro foram: Saude, Justiga e Segurancga Publica; Defesa;
Relagdes Exteriores; Economia; Cidadania; Infraestrutura; Educagao;
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes; Desenvolvimento
Regional; Mulher, Familia e Direitos Humanos; GSI, a quem a ABIN
respondia a época; Secretaria-Geral da Presidéncia; Secretaria de
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Governo; Advocacia-Geral da Unido (AGU); e Controladoria-Geral da
Unido (CGU). Ainda, a Anvisa, o Centro de Operagdes de Emergéncias
em Saude Publica da Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério
da Saude; o Banco do Brasil, a Caixa Econémica Federal e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES). A ABIN
participou ativamente do planejamento deste Centro e do desenvolvi-
mento em seus trabalhos.

As necessidades expressas pelos centros da Casa Civil e do Ministério
da Saude nortearam o trabalho a ser realizado pela Agéncia. A princi-
pal demanda era a atualizagdo constante da situagao, o que reforgou a
producao de Inteligéncia corrente. Em 25 de margo de 2020, instituiu-
se um Centro de Monitoramento de Eventos Criticos (CEMEC) sobre a
COVID-19 na ABIN, como decorréncia da necessidade de adaptar as
atividades de producao de Inteligéncia e com o objetivo de disponibi-
lizar conhecimentos necessarios ao gerenciamento da crise gerada
pela pandemia.

0 acompanhamento da COVID-19 pela ABIN foi organizado com base
nas seguintes estruturas temporarias:

e CEMEC/COVID-19: estrutura central temporaria, composta por efe-
tivos das Unidades da sede, parceiros publicos e privados convida-
dos, em funcionamento nas instalagdes da ABIN, com estabeleci-
mento de enlaces presenciais ou remotos com qualquer estrutura
publica ou privada em que eram realizadas atividades de interesse
afetas ao tema;

e CEMEC/UF estrutura estadual temporaria, composta preferencial-
mente pelo efetivo das Superintendéncias Estaduais, parceiros
publicos e privados convidados, com estabelecimento de enlaces
presenciais ou remotos com qualquer estrutura publica ou privada
em que foram realizadas atividades de interesse afetas ao tema;
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e GTs: Grupos de Trabalho especificos, com atuagao presencial
ou remota, com o objetivo de responder as necessidades de co-
nhecimento em Eixos de Produgao determinados pela Diregao do

CEMEC/COVID-19.

Figura 2.

I Grupos de trabalho estabelecidos no ambito do CEMEC da ABIN
para monitoramento da pandemia de COVID-19

CEMECs Estaduais

=l GT1 - Dinamica social

GT2 - Consolidagao de
medidas governamentais

GT3 - Sistema penitenciario
e seguranga publica

GT4 - Estruturas estratégicas
e servigos publicos

mm GT5 - Salde publica

CEMEC/Covid 19

Fonte: Elaboragao dos autores

= GT6 - Impactos econdmicos

GT7 - Acompanhamento
Internacional

Il GT8 - Inteligéncia Corrente e
fact-checking

GT9 - Repatriagao de
brasileiros no exterior

GT10 - Automatizagao e
integracao da produgao
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Os Grupos de Trabalho eram formados por pessoas lotadas nas mais
diversas unidades da Agéncia, agrupadas por formagao e por expe-
riéncia pregressa. O GT5, por exemplo, que acompanhava a evolugao
da doenga e das pesquisas relacionadas a ela, era composto majori-
tariamente por servidores com formagao em ciéncias bioldgicas ou na
area de saude. Esses grupos funcionavam com equipes virtuais, uma
vez que grande parte dos profissionais estava em trabalho remoto.
Isso permitiu que servidores lotados nas Superintendéncias também
compusessem os GTs.

Além da sede, situada em Brasilia/DF, a ABIN conta com 26 Superin-
tendéncias Estaduais, localizadas nas capitais dos estados brasilei-
ros. Quando a Agéncia desenhou suas necessidades por meio da cria-
¢ao de GTs, indicando suas lacunas de conhecimento, cada unidade
estadual teve de buscar a seu modo a forma mais adequada, ou pos-
sivel, de coleta. Como a saude nao era tema habitualmente acompa-
nhado nas Superintendéncias, ficou a cargo de cada gestor definir as
melhores formas de obter os dados, especialmente os de dificil aces-
S0, sensiveis, negados ou indisponiveis.

A capacidade de adaptagao da instituicdo e dos profissionais que a
formam teve de ser intensa. Além dos novos formatos de documentos,
como briefings, graficos e dashboards, foi necessario aprender meios
de trabalho em rede remota e compreender novos assuntos, ou ve-
Ihos temas sob um novo olhar. Foram desenvolvidos textos nacionais
e estaduais, sobre saude, ciéncia, economia, contexto internacional,
seguranca publica e noticias falsas.

Fazer tudo isso sendo um dos érgaos mais enxutos do Governo Fede-
ral, em pessoal e em ferramentas, sé foi possivel contando com muita
colaboragao dos parceiros do SISBIN. Entretanto, a natureza da amea-
¢a demandava que a Agéncia buscasse informagdes com parceiros
para além dos tradicionais. Isso era mais um desafio a ser contorna-
do, ja que a carga histérica do Servigo Nacional de Informagdes (SNI),
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marcado pela imagem de autoritarismo, ainda nao desvinculada por
completo da ABIN pela opinidao publica, contribuia para que a cola-
boragdao com a Inteligéncia fosse, além de pouco habitual, razdao de
receio por parte de muitas entidades.

Muitos dos servidores lotados nos 6rgaos federais e estaduais (quica
municipais) de interesse também estavam conhecendo suas novas
atribuicdes em meio ao processo. Nao raro, conhecendo os colegas da
Inteligéncia de maneira virtual — e até descobrindo que havia unidade
da ABIN em seu estado. Como a coleta qualificada de dados sempre
demanda a construgao de vinculo de confianga, mesmo quando ha
convénio de cooperagao oficial firmado, pedir e insistir pela presteza
no compartilhamento de informagoes — cuja produgao nao é finalida-
de de 6rgao algum de governo exceto a Inteligéncia — provocou ruidos
e desgastes entre fragdes da instituicao e entre ela e seus novos con-
tatos. No entanto, a eficiéncia da Atividade de Inteligéncia depende da
amplitude dos membros a que tem real acesso e da eficacia na troca
de informagdes.

A circulagao de dados, de informagdes e de conhecimentos nos diver-
sos estados da federagao era a principal missdao dos CEMECs Esta-
duais. Durante os primeiros meses de combate a pandemia no Brasil,
produtos de alta qualidade foram construidos no ambito da ABIN. As-
sim como a coleta foi realizada em variados niveis, a difusao também.
A necessidade de informagao sobre temas e espacgos diversos, com
rapidez e seguranga, teve como resultado imediato o fortalecimento
do SISBIN e de seus subsistemas estaduais. A entrega de produtos
diarios aos parceiros foi recebida com entusiasmo. Dessa forma, a
Agéncia foi capaz de colaborar nao apenas com a tomada de decisao
federal como nas instancias estaduais, o que se mostrou fundamental
no gerenciamento de crise de impacto global em um pais de dimen-
sOes continentais.
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Estabelecida a estrutura de acompanhamento da pandemia e defini-
das as equipes que trabalhariam em cada tema, uma nova rotina foi
implementada na ABIN. Em pouco tempo, a Agéncia havia se reorgani-
zado, a forga de trabalho reestruturada e os mecanismos necessarios
para garantir a seguranga de dados, informacdes e conhecimentos
sensiveis tinham sido implementados. Apds duas semanas de traba-
Iho arduo, a ABIN estava pronta para oferecer as respostas necessa-
rias para a crise.

Se por um lado o trabalho conseguiu ser rapidamente organizado,
por outro os protocolos para formalizagao e para difusdao dos co-
nhecimentos produzidos nunca foram padronizados. Normalmente,
a Agéncia tem controles rigidos sobre como esses conhecimentos
serdao passados para os usuarios e sobre quem ird recebé-los. No
entanto, os tempos eram extraordindrios, e os usuarios insistiram na
necessidade de que os contelddos chegassem o mais rapido possivel.

A preméncia em receber os dados fez com que os usuarios solicitas-
sem que parte do material fosse enviado por sistemas de mensageria
virtual populares no pais, algo incomum na rotina dos profissionais
de Inteligéncia. A Agéncia utilizava um servigo de mensageria proprio,
o Athena, desenvolvido pelo Cepesc e que contava com criptografia
robusta de Estado. Esse servigo, porém, nao era instalado em qualquer
sistema operacional.

Grande parte dos usuarios a quem se destinava a produgao da Agén-
cia era afeicoada a um sistema no qual o Athena nao poderia fun-
cionar. Diante da necessidade de manté-los atualizados, foi decidido
que documentos, informacgdes e dados circulariam de forma menos
segura. Essa decisao também rompeu com os protocolos para difu-
sao documental que existiam na ABIN, o que acabou gerando certo
descontrole sobre o que foi difundido para quem e quando.
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A decisao sobre como compartilhar dados, informagoes e conheci-
mentos de Inteligéncia com usuarios e parceiros é sempre regida por
um calculo entre segurancga e oportunidade. As etapas de seguranga
nao podem ser tao rigidas que impegam o conhecimento de chegar
a tempo para quem fara uso dele. Assim como a pressa para difun-
dir nao pode ser tao grande que permita o acesso por pessoas nao
autorizadas. Em tempos de crise, nos quais é necessario manter os
usuarios o mais atualizados possivel, acaba-se privilegiando o com-
partilhamento e a celeridade na difusao.

Profissionais de Inteligéncia costumam receber esse tipo de decisao
com certas ressalvas. Para eles, seguranga e controle sobre o0 acesso
aos dados é um componente importante da produgao. As demandas
dos usuarios, porém, exigiram adaptagoes.

Além dos documentos consolidados, dados e informagdes esparsos,
porém relevantes, eram compartilhados com as autoridades por meio
de mensagens escritas na plataforma de mensageria. Essas mensa-
gens costumavam ser curtas, contendo uma breve descrigao de al-
guma situagdo em andamento, como esforgos para repatriagao de
brasileiros, evolugao dos casos e medidas tomadas por outros paises,
medidas estaduais e municipais tomadas no Brasil, disponibilidade
de EPI no pais, entre outros. Sendo facilmente encaminhaveis e dificil-
mente rastredveis, nao se sabe para quantas pessoas essas informa-
¢oes foram difundidas.

Os dados e as informacoes da ABIN ndo eram os Unicos que circula-
vam nessas plataformas. Ao contrario, durante toda a pandemia di-
versos dados, informacgoes, relatos e teorias erroneas circularam pe-
los diversos aplicativos de mensageria e a grande parte deles chegou
aos usuarios. Alguns desses foram enviados a Agéncia para que seus
servidores pudessem averiguar a sua acuracia. Checar a veracidade
de informagdes apdcrifas que circulam em redes sociais e parecem
criveis aos usuarios era algo que ja costumava ser feito por profis-
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sionais de Inteligéncia, mas nunca havia ocorrido no volume exigido
durante o periodo da pandemia.

Desmentir informagdes que circulavam era mais arduo do que, a pri-
meira vista, possa parecer. Todos os seres humanos tém uma apreen-
sao limitada da realidade. Faz parte do nosso funcionamento mental
criar atalhos interpretativos e dar saltos l6gicos para compreender
rapidamente o contexto em que estamos. Tendemos a nos aferrar a
primeira ideia que formamos sobre algo. Assim, o volume de informa-
¢Oes necessario para fazer alguém mudar de opiniao é muito maior
do que aquele necessario para forma-la. Para convencer alguém de
que a informacgao por ela encaminhada é falsa, é necessario elaborar
argumentos bem fundamentados e de dificil refutagao. Por vérias ve-
zes, sempre que outra informagao corroborando a versao inicialmente
apresentada surgia, foi necessario elaborar novos e ainda mais robus-
tos argumentos. E, mesmo que uma nova informacao fosse apenas a
informacgao anteriormente desmentida, sé que em outra roupagem, o
trabalho necessitava ser refeito. Isso ocorreu com certa frequéncia ao
longo do periodo pandémico em que decisdes baseadas em fatos e
em evidéncias precisavam ser tomadas diariamente.

Arotina do trabalho ordinario durante a pandemia se estendeu. Estan-
do em casa, passiveis de serem acionados a qualquer momento, nao
era raro o expediente de um dia terminar no inicio da madrugada do
dia seguinte. Difundir documentos e atualizagdes tarde da noite é algo
que ocorre com frequéncia em periodos de crise, quando o governo
precisa definir estratégias e ter respostas em curto espago de tempo.
Contudo, a crise gerada pela pandemia foi longa e afetou todas as
areas de produgao da ABIN.

A Agéncia conseguiu se organizar rapidamente para oferecer conhe-
cimento confiavel, elaborado por meio de dados validados, seguindo
metodologia e processos desenhados para garantir a imparcialidade
e a precisao do seu contelido. Mas isso nao bastava, era necessa-
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rio, também, garantir que esse conhecimento chegasse o mais rapido
possivel nas maos de seus usuarios. No entanto, na busca por fazé-lo,
abriu-se mao de procedimentos consolidados para registro e para
controle da difusao desse conhecimento.

Cabe ressaltar que a ABIN é um 6rgao de assessoramento a tomada
de decisao, o que significa que ela nao é o decisor. O conhecimento
produzido pelos profissionais de Inteligéncia é um dos varios elemen-
tos que concorrem na formacgao da convicgao dos seus usuarios. Por
vezes, a decisao final sera tomada priorizando outros insumos como
acordos e pressoes politicas, crenga em explicagbes diferentes da
ofertada pela Agéncia e interesses pessoais do usuario. As dissonan-
cias entre o conhecimento de Inteligéncia ofertado e a percepgao de
realidade do usudrio costumam gerar frustragbes em ambas as par-
tes. Em situagoes de crise, essa frustragao pode ser acentuada.

Atualizagoes, briefings e sinteses

0 documento padrao para a difusao do conhecimento de Inteligéncia
é o relatério de Inteligéncia. Esse é o modelo usual para um conhe-
cimento elaborado por meio da metodologia de produgao de conhe-
cimento de Inteligéncia, que é um conjunto de procedimentos para a
busca da verdade, realizado por profissionais de Inteligéncia, que re-
sulta em produto util, oportuno e confiavel para o processo decisoério
nacional (Brasil, 2023a).

Esse tipo de documento costuma conter a descrigao e a interpretagao
de um fato, evento, situagao ou fendémeno que esta sendo acompa-
nhado, geralmente com um progndstico de curto ou médio prazo, em
poucas paginas.
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Figura 3.

Trecho do Relatorio de Inteligéncia n°® 0140/92300/ABIN/GSIPR/

6 ABR. 2020 (NUP 00091.005219/2020-85)

[ RESERVADO [ NUP 00091.005219/2020-85

1/3

RELATORIO DE INTELIGENCIA N° 0140/92300/ABIN/GSIPR/6 ABR. 2020

DIRETRIZES DE TERRORISTAS E EXTREMISTAS NO CONTEXTO DA
PANDEMIA DE COVID-19

Em 23 mar. 2020, o secretario-geral da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
Antonio Guterres, conclamou grupos paramilitares, terroristas e forgas em confronto a um
cessar-fogo global, devido a pandemia de Covid-19.

Em 29 mar. 2020, o Exército da Libertagdo Nacional (ELN), grupo paramilitar
colombiano, reconhecido como terrorista pela Colombia, Estados Unidos da América (EUA) e
Unido Europeia (UE), declarou cessar-fogo unilateral como “gesto humanitario”.

Em 16 mar. 2020, o Estado Islamico (EI) ja havia divulgado comunicado sobre a
Covid-19, com a recomendagio de que seus membros e simpatizantes evitassem viajar a Europa,
como forma de se proteger da doenca. A mensagem continha “diretivas de sharia”, que
encorajava os seguidores a manterem as maos sempre limpas, guardarem distancia de pessoas e
cobrirem seus rostos quando fossem bocejar ou espirrar. No comunicado, ndo ha qualquer
referéncia a protocolos internacionais ou recomendagdes da Organizagdo Mundial da Saude
(OMS).

A pandemia interferiu nos esforgos de combate ao terrorismo pelos Estados. Em 19
mar. 2020, foi anunciada a suspensdo das atividades de treinamento de coalizdo liderada pelos
EUA para combate ao EI durante sessenta dias. O Ministério da Defesa do Reino Unido
anunciou a repatriagdo de tropas envolvidas no treinamento das forgas de seguranga iraquianas
no combate ao grupo.

O comunicado do EI sugere que o grupo ndo aproveitara o momento de crise de
saude global para promover agdes violentas na Europa. O fato, contudo, néo representa trégua,
ou sinalizagdo de moderagdo: margo de 2020, por exemplo, foi marcado por atentados de
afiliadas do EI na Nigéria e Mogambique.

E provavel que o comunicado se deva a uma preocupagdo da organizacio com sua
imagem perante mugulmanos sunitas, ja desgastada, apos sucessivas derrotas no Oriente Médio.
Outra provavel motivagdo seria a satide dos proprios combatentes do grupo, que vivem, em
grande parte, escondidos das forgas locais, em regides com precaria infraestrutura de
atendimento a satide. No entanto, a reducdo de efetivos da coalizdo internacional no Iraque, se
duradoura, tende a ser aproveitada pelo grupo para retomar ofensiva na regido e ocupar espagos
de poder com vistas a recomposi¢ao territorial.

Na hipotese de a Covid-19 se disseminar na Siria, é provavel que milhares de
combatentes do EI, que estdo detidos em prisdes controladas por for¢as curdas, tentem fugir ou
sejam resgatados, inclusive com a orientagdo do governo de Bashar el-Assad. Tal hipotese tende
a se agravar caso as tropas da coaliza¢@o internacional mantenham reduzidas suas atividades.

[ RESERVADO

"0 teor sigiloso deste documento & protegido e controlado pela Lei N° 12.527/2011, que restringe o acesso, a divulgagio ¢

otr deste a pessoas devi autorizadas que tenham a necessidade de conhecé-lo. A divulgaciio, a revelagio, o
fornecimento, a utilizagio ou a reprodusio desautorizados das Informagdes e conhecimentos ados, contidos ou veiculados nesse
qualquer tempo, meio ¢ modo, inclusive m ilitagdo de acesso indevidos, caracterizam os crimes de

» funcional ou de divulgagio de segredo tipificados no Cédigo Penal, bem como configuram condutas de improbidade

Admllll\(l -ativas."
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Contudo, nao era esse o produto mais demandado no periodo da pan-
demia. O governo precisava de dados e de informagoes confiaveis e
oportunos. A situagao mudava a cada instante, e decisdes precisavam
ser tomadas com presteza. O que era demandado continuamente era
o quadro situacional. Entao, embora relatorios de Inteligéncia conti-
nuassem a ser feitos, era necessario definir outros produtos, adequa-
dos as necessidades dos usuarios e capazes de suprir a demanda por
conhecimento em tempo (til.

Dados passaram a ser organizados em graficos que poderiam ser
acessados a qualquer momento dos centros de acompanhamento
situacional dos quais a ABIN fazia parte. Os panoramas brasileiro e
internacional eram divulgados periodicamente por meio das sinte-
ses e das atualizagbes tematicas, e assuntos especificos eram ob-
jetos de briefings. Ao longo de 2020 e 2021, foram produzidos quase
trés mil documentos, fora as tabelas e os graficos, constantemente
atualizados.

Esses tipos documentais estavam sendo criados e adaptados as ne-
cessidades que surgiam durante o acompanhamento da crise epide-
mioldgica. O trabalho ia se adequando as necessidades expressas a
cada momento pela Diregao-Geral da ABIN, sem haver normatizagao
e padronizagao dos procedimentos de formalizagao, classificacao, ar-
mazenamento e difusdo. As mudangas eram constantes e informais e
nao houve estruturagao da guarda desses documentos, tampouco de
sua cadeia de producgao e de difusao, o que torna inviavel o rastrea-
mento da autoria das alteragoes efetuadas nos documentos.

Apdés mapeamento entre as unidades, foi possivel identificar alguns
tipos que serao apresentados a seguir, como exemplo dos documen-
tos de Inteligéncia produzidos e do conhecimento que difundiam. Para
além daqueles abaixo detalhados, no inicio do periodo de acompa-
nhamento da pandemia houve também a producgao de alguns poucos
documentos denominados sumarios, sumarios executivos e resumos
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executivos, porém com contetido idéntico aos do que serao apresen-
tados — razao pela qual ndo serao explorados como categoria docu-
mental.

a) Alertas

As primeiras informagdes fora do modelo de relatério de Inteligén-
cia enviadas aos usuarios foram os alertas. Textos curtos, versando
sobre um assunto especifico, com data e hora de produgao. Eles se
destinavam a atualizagao sobre a evolugao de determinado evento ou
situagao. Em sua maioria, nao continham contetido analitico ou inter-
pretativo, apenas dados e informacodes coletados e validados. Nao ha-
via um modelo préprio para os alertas, que eram difundidos de forma
descaracterizada.

O primeiro alerta foi difundido em 19 de fevereiro de 2020, e relatava
que havia sido descartada a possibilidade de que um navio chinés que
estava atracado no porto de Santos/SP tivesse alguém contaminado
pelo coronavirus.

Figura 4.
B Alerta de 19 fev. 2020, difundido as 19h57

*CORONAVIRUS DESCARTADO EM NAVIO CHINES ATRACADO NO PORTO DE SANTOS/SP*

19/02/2020 — 19h57

A Agéncia MNacional de Vigildncia Sanitaria (Anvisa) encerrou investigacdo epidemioldgica na
embarcagdo Kota Pemimpin, atracada no Porto de Santos/SP, e descartou suspeita do
coronavirus (Covid-19).

A embarcacido recebeu anuéncia para operacio.

Foi também por meio de alerta que a ABIN informou sobre a confirma-
¢ao do primeiro caso brasileiro, na terga-feira de carnaval.
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Figura 5.
I Alerta de 25 fev. 2020, difundido as 17h00

*CONFIRMAGCAO DO 1° CASO DE CORONAVIRUS NO BRASIL*

25/02/2020 17h00

Esta confirmado o 1° caso de coronavirus (covid-19) no Brasil. Trata-se de brasileiro, residente
em S3o Paulo com histdrico de viagem para Italia e com inicio dos primeiros sintomas em 23
fevereiro. O teste preliminar deu positivo para coronavirus.

Amanh3 as 11h00 serd realizada coletiva de imprensa do Ministério dp Saide (MS) para a
divulgacdo oficial do caso e das medidas de resposta.

Ha expectativa de gque um caso suspeito de coronavirus em Pernambuco também se confirme

como positivo nas proximas horas.

A detecgdo so foi possivel em virtude da ampliacdo da definigdo de caso suspeito pelo M5 que
englobou em 24 fev. viajantes provenientes da Italia.

Entre fevereiro de 2020 e junho de 2021, foram produzidos cerca de
415 alertas sobre os mais variados assuntos, tais como confirmagao
de casos, medidas tomadas por outros paises, repatriamento de bra-
sileiros, confirmacao de novas variantes, indices de vacinagdo mun-
dial, disponibilizagdo de novos tratamentos etc.

b) Briefings

Os briefings eram documentos analiticos, que continham dados rele-
vantes e atualizados sobre o contexto no qual a pandemia se desen-
rolava. Esse documento foi desenvolvido em substituicao aos brie-
fings orais que os profissionais da Agéncia costumavam fazer para a
Diregao-Geral e para autoridades do GSI. Eles continham conheci-
mentos interpretativos e nao tinham restri¢cao de paginas.
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Figura 6.
I Exemplo de formato dos Briefings difundidos pela ABIN durante a
pandemia de COVID-19

FORMATOS DOS BRIEFINGS

Abril/20 [Maio/20 Junho/202 Nov/2020

02.04:2020) 29.95.2929

Fonte: Elaboragao dos autores

Em margo de 2020, foram elaborados os primeiros briefings sobre
mobilidade durante a implementacao das medidas restritivas de cir-
culagao de pessoas. Compunham o documento dados sobre o trafico
urbano, a circulagao de pessoas, o transito em rodovias e aeroportos
e a fiscalizagdo das medidas de restricao de circulagdo nos estados
para avaliar o quanto a populacao estava aderindo a essas medidas.

64



MEMORIAS DA PANDEMIA:
A ATUAGAO DA AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA NO ENFRENTAMENTO A COVID-19 (2020-2021)

Figura 7.
I Trecho do Briefing Impactos do COVID-19 — Mobilidade no con-
texto da pandemia, versao de 1° mar. 2020

A mobilidade é uma das questdes centrais na contencdo a pandemia de Covid-19. No
Brasil, diversas medidas tém sido tomadas para restringir o movimento das pessoas em

todos os modais existentes.

O presente caderno almeja trazer dados relevantes e atualizados sobre a circulagdo
nesse contexto, de forma a identificar se ha conformidade da populagdo em relagdo as

medidas entdo adotadas ou isolamento voluntario por receio de contragdo do virus.

QUADRO-RESUMO

¢ No contexto da pandemia de Covid-19, domingo é o dia semana em que o
brasileiro mais se movimenta se comparado a um domingo pré-crise.

* Em termos absolutos, no entanto, os brasileiros saem menos de suas casas
aos domingos e mais de segunda a quarta-feira.

e O transporte de cargas, que, diferentemente do transporte de passageiros,
tinha sido pouco alterado, sofreu queda substancial na 42 semana de margo.

e No contexto sul-americano, o Brasil apresenta a menor redugdo de trifego

em relagdo a outros paises.

Fonte: Briefing Impactos do COVID-19 - Mobilidade no contexto da pandemia, versao
de 1° mar. 2020

0 formato dos briefings mudou de acordo com o seu assunto e 0 mo-
mento em que eles foram elaborados. Grande parte da produgao do
GT-1 do CEMEC, responsavel pelo acompanhamento da dinamica so-
cial, foi difundida por meio desse documento. O ineditismo do enfren-
tamento a pandemia exigia explicagdes bem mais extensas do que o
texto usual de um relatério de Inteligéncia, que costuma se restringir a
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duas ou trés paginas. Era necessario explicar a metodologia utilizada,
oferecer dados robustos sobre o quadro em diversos lugares do pais
e explicitar o raciocinio.

Outros temas que foram objetos de briefings no periodo foram o tran-
sito de pessoas pelas fronteiras terrestres do pais, mobilizagoes, de-
mandas dos profissionais de salde, condigoes do abastecimento nos
estados brasileiros e a situagao em terras indigenas.

Em 3 de abril de 2020, foi elaborado briefing sobre o impacto da pan-
demia nas diversas regides do pais. O documento definia um indice de
Municipios de Agao Prioritaria (MAP) para auxiliar a tomada de deci-
sOes sobre a alocagao de recursos financeiros e humanos nas agdes
de mitigacao aos efeitos econdmicos e sociais causados pela pande-
mia de COVID-19.

Foi possivel classificar as localidades mais vulneraveis a situagoes
de carestia e a episodios de disturbios sociais naquele momento por
meio do cruzamento de trés conjuntos de variaveis — casos confirma-
dos e mortes, indicadores socioeconémicos e probabilidade de surto
epidémico por microrregiao. Os efeitos econdmicos do isolamento ja
podiam ser percebidos e a ABIN procurava oferecer uma metodologia
para priorizagao da agao governamental.
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Figura 8.
Trecho do Briefing COVID-19 — Municipios de atuagao prioritaria,
de 3 abr. 2020

0 indice de Municipios de Agdo Prioritaria (MAP) contido neste relatério visa auxiliar a tomada de decisdes sobre
a alocagdo de recursos financeiros e humanos nas agdes de mitigagdo aos efeitos econdmicos e sociais causados
pela pandemia de Covid-19. A partir do cruzamento de diversas varidveis, foi possivel classificar as localidades
mais vulneraveis a situagdes de carestia e a episddios de distdrbios sociais no momento atual da crise.

0 indice resulta da combinagdo de trés conjuntos de varidveis:
» Indicadores socioecondmicos;

Numeros atualizados de casos confirmados e mortes em cada municipio (2 abr.);
indice de probabilidade de surto epidémico por microrregies geograficas.

A4

0 indice MAP é apresentado a partir de dois recortes: regional e populacional. Dessa forma, é possivel observar
o ranking de municipios em nivel nacional, regional, estadual e microrregional. Ja a classificagdo populacional
permite observar as seguintes faixas, por nimero de habitantes: acima de 500 mil; de 300 a 500 mil; de 100 a
300 mil; de 50 a 100 mil; e até 50 mil.

Os municipios selecionados pertencem as microrregides com maior probabilidade de surto da epidemia nos
préximos dias. O critério, contudo, levou em consideragdo o contagio a partir dos focos Rio de Janeiro e Sdo
Paulo e, portanto, subestimou o risco de surto na regido Norte, que apresenta fluxo de pessoas menos intenso.
Em versdes subsequentes deste indice, as especificidades da regido deverdo ser abordadas.

Ressalta-se que o indice reflete a interagdo de varidveis demograficas, socioeconémicas e conjunturais. Por essa
razdo, o ranking aponta quais cidades somam mais fragilidades que outras. Em uma situagdo dinamica, como a
evolugdo de uma pandemia, fatos inopinados ou alteragdes repentinas na ordem social podem subverter a clas-
sificagdo apresentada.

Fonte: Briefing COVID-19 - Municipios de atuagao prioritaria, de 3 abr. 2020

Figura 9.
Trecho do Briefing COVID-19 — Municipios de atuagao prioritaria,
de 3 abr. 2020

MICRORREGIOES CRITICAS
Populagdo Prioridade
Recife PE 3.259.055 0,419
Fortaleza CE 3.351.112 0,387
Santos SP 1.471.013 0,363
Salvador BA 3.458.571 0,360
Vitéria ES 1.565.393 0,351
Itaguai RJ 223.733 0,337
Maceid AL 1.140.682 0,335
Rio de Janeiro RJ 11.601.307 0,334
Macacu-Caceribu RJ 109.824 0,318
Bacia de Sdo Jodo RJ 162.372 0,307
S&o Paulo SP 13.804.831 0,304
Lagos RJ 538.470 0,303

Fonte: Briefing COVID-19 — Municipios de atuagao prioritaria, de 3 abr. 2020

Algumas semanas mais tarde, em 27 de abril de 2020, foi elaborado um
briefing sobre a experiéncia de diversos paises com a flexibilizagao das
medidas restritivas. O documento explicava quais foram os fatores que
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levaram esses paises a adotar a flexibilizagao, como ela foi feita e quais
eram os impactos percebidos até aquele momento. Ao longo daquele
meés, varios Estados haviam anunciado que iriam adotar a flexibilizagao.

Figura 10.
Trechos do Briefing COVID-19 — Flexibilizagao de medidas de
contencao, de 27 abr. 2020

RESUMO EXECUTIVO

A flexibilizagdo das medidas de isolamento social teve inicio na China, local onde comegou a pandemia da
COVID-19. Na Europa, paises com menor taxa de contagio ou com maior histérico de contaminagdo pre-
param ou realizam a reabertura de estabelecimentos comerciais para mitigar os efeitos negativos da pan-
demia sobre suas economias. Em 15 abr. 2020, a Comissdo Europeia apresentou orientagdes para os mem-
bros do bloco sobre a flexibilizagdo das medidas restritivas. De forma semelhante, nos Estados Unidos
(EUA) se discute estratégia para retomar as atividades no pais. Em 16 abr. 2020, a Presidéncia divulgou
diretrizes para a reabertura do pais, de carater recomendatério e ndo vinculantes, para orientar o processo

de flexibilizagdo das medidas nos estados.

Os paises que ja adotam ou que planejam implementar a flexibilizagdo das medidas de contengdo da COVID-
19 apresentam caracteristicas comuns em suas estratégias. Diversos paises europeus, assim como China e o
governo federal dos EUA, buscam a redugdo progressiva da aplicagdo de tais medidas restritivas. Sdo trés os
principais critérios identificados entre os paises que anunciaram a flexibilizagdo das medidas de contengdo:

AUMENTO DA CAPACIDADE MEDICO-HOSPITALAR

e Outro critério utilizado para a avaliagdo da flexibilizagdo das medidas de contengdo nesses paises é o estado
da sua capacidade médico-hospitalar. Conforme diminui a pressdo sobre o sistema hospitalar, com a libe-
ragdo de leitos e maior disponibilidade de UTls, os paises se sentem mais seguros para diminuir as politicas
de restrigdo.

UTIs por milhdo de habitantes

350

e Aexisténcia de capacidade médico-hospitalar suficiente para atender aos novos casos da COVID-19 apds a
adogdo de medidas de flexibilizagdo é diretriz tanto da UE quanto dos Estados Unidos. Segundo as orienta-
¢es do governo dos EUA, os estados precisam garantir que seus hospitais tenham capacidade de tratar
todos os pacientes em cenario de normalidade e devem contar com sistema robusto de testes para todos
os funcionarios de unidades de saude, incluindo testes de anticorpos. A China expandiu sua capacidade
meédico-hospitalar apés dez dias da implementag&do das medidas de isolamento social obrigatério, com a
criagdo de 2.500 leitos em hospitais de campanha.

e Todavia, a andlise dessa variavel ndo deve ser mensurada em termos absolutos, ja que se identifica a to-
mada de decisdo pela flexibilizagdo com diferentes capacidades médico-hospitalares, a depender da com-
binagdo dos outros critérios citados para a flexibilizagdo. Nesse sentido, destaque-se o caso da Noruega,
que conteve a curva epidemioldgica e tem ampla politica de testagem em massa. Ndo obstante ter uma
das menores capacidades médico-hospitalares em comparagdo com os paises analisados, esteve entre os
primeiros paises a anunciar a flexibilizagdo das medidas.
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e No entanto, o aumento das testagens, estabelecido como pré-requisito para flexibilizagdo na Europa, é
indicado como responsabilidade dos estados pelo governo dos EUA, mas ndo como requisito para o inicio
da flexibilizagdo do isolamento social. De todo modo, percebe-se que os paises que realizam a flexibilizagdo
estdo aumentando consideravel sua idade de testes, como demonstram os graficos abaixo. Por
fim, a China, apesar da aplicagdo de testes apenas a casos suspeitos até entdo, indica que a volta a norma-
lidade passara por incremento de testes na populagdo e prevé aplicagdo massiva em determinados grupos
com grande interagdo com publico a partir da ultima semana de abril.

Estados Unidos . Itdlia
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Ha, no momento, tendéncia crescente, ja realidade em diversos paises asiaticos, de uso obrigatério de mas-
caras em ambientes publicos. Essa medida visa reduzir a propagagdo da doenga por meio da ampliagdo das

acBes preventivas cotidianas praticadas pela populagdo, caracteristica de transigdo a normalidade para paises
que implementam a flexibilizagdo. No entanto, a OMS ndo recomenda tal exigéncia e ndo é tendéncia no
exemplo europeu. Ha ainda bastante divergéncia sobre este tema nos paises que iniciam a flexibilizagdo.

Fonte: Briefing COVID-19 — Flexibilizagao de medidas de contengao, de 27 abr. 2020.

Outro assunto que era preocupacgao cotidiana da Agéncia era a dispo-
nibilizagao de instrumentos de protecao, de medicamentos e de insu-
mos hospitalares eficazes no tratamento da doenga. O GT4 monitora-
va a aquisicao e a distribuigao de ventiladores, EPIs, anestésicos, oxi-
génio medicinal e outras necessidades que os profissionais da saude
tinham para lidar com a doenga. O resultado desse acompanhamento
era repassado em forma de tabelas e de graficos aos usuarios. Even-
tualmente, fazia-se um briefing.

Desse modo, em 9 de abril de 2020, o GT4 elaborou documento sobre
o suprimento de gases medicinais. O documento partiu de uma preo-
cupacao expressa pelo Diretor-Geral da OMS, Tedros Adhanom, sobre
a possibilidade de faltar oxigénio medicinal para os paises africanos.
0 briefing alertava que se a demanda dos gases medicinais aumen-
tasse de forma critica, era possivel que o fornecimento ficasse com-
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prometido, especialmente em localidades distantes das fabricas pro-
dutoras. Pelo fato de o Brasil ser um pais com dimensoes continen-
tais, a logistica de distribuicao desses insumos hospitalares poderia
se tornar um desafio. Nove meses depois, o estado do Amazonas en-
frentava a falta de oxigénio medicinal.

Varios documentos com informagbes sobre ataques cibernéticos,
inclusive com motivagao politico-ideoldgica, além de informagdes
sobre aplicativos de rastreamento de cidadaos, preocupagoes quanto
ao direito de privacidade e agdes de 6rgaos publicos para dissuadir
ataques foram difundidos as autoridades decisoras.
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Figura 11.
Trecho do Briefing COVID-19 — Seguranga Cibernética, de 15
abr. 2020

ATAQUES CIBERNETICOS

>

{acktivi relacionado a demia de COVID-19 no Brasil

Grupos hacker brasileiros estdo realizando ataques cibernéticos com motivagao politico-ideoldgica
no contexto da pandemia de COVID-19. Em 14 e 15 abr. 2020, o grupo Chaos Computer Club (CCC)
vazou dados de sistemas da Secretaria de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério
(http://sistemas.mda.gov.br/) e da Secretaria da Cultura (http://sistemas.cultura.gov.br).

v/ Os vazamentos foram divulgados na rede social Twitter e expuseram dados de cerca de 1200 indi-

INF.

viduos, como nome completo, CPF, RG, data de nascimento, telefone, e-mail, enderego e senhas.
Por meio de conta no Twitter, o CCC anunciou que fara outros ataques cibernéticos em breve.
Anteriormente, o CCC ja atacou inimeros sistemas de governo, sobretudo estaduais e municipais.
Também ja vazou dados pessoais de politicos, como do governador do Rio de Janeiro, em 12 mar.
2020.

v' O site da Secretaria da Cultura ja havia sido desfigurado em 13 abr. 2020, pelo grupo Redpill-Sys-
tem, que teria membros no CCC.

v' Em seus ataques, o CCC deixou mensagens de defesa ao isolamento e pediu a populagdo que per-
manega em casa. Ja o Redpill-System fez criticas direcionadas ao governador de S&o Paulo, Jodo
Déria, e as restrigdes impostas por este.

v Além desses ataques diretamente relacionados a pandemia, em 15 abr. 2020, o site do DNIT foi
redirecionado para uma pdagina falsa pelo grupo Pryzraky, a qual exibia uma mensagem contra a
corrupgdo. Em 11 abr. 2020, o mesmo grupo utilizou técnica semelhante para desfigurar o site do
Instituto de Tecnologia da Informagao (ITI).

v As postagens sobre os ataques feitas no Twitter ndo tiveram repercussdo. Dos ataques citados,
apenas o feito ao ITI saiu na midia até o momento (reportagem na Folha de Sdo Paulo).

»> FBlalerta sobre o de de BEC no de covid-19
v FBI divulgou alerta a organizagdes governamentais e instituicdes de satde sobre o aumento de

ataques de comprometimento de email comercial (BEC, do inglés Business Email Compromise) no
contexto da pandemia de COVID-19. A escassez mundial de equipamentos de protegéo individual
(EPI) e equipamentos hospitalares tornam o cendrio ideal para esse tipo de ataque. No alerta, tam-
bém chamam atencdo para fraudes de cobrangas de taxas antecipadas para entrega de materiais.

v Em 25 mar. 2020, a policia de Singapura, em coordenagdo com a Europol, prendeu um individuo
suspeito utilizar-se de BEC ligadas ao COVID-19 para desviar mais de seis milhdes de euros de uma
companhia farmacéutica europeia.

v" Nos ataques de BEC o criminoso simula ou apropria-se do email corporativo de um funciondrio de
organizagdo para induzir outros funcionarios ou clientes a tomar alguma agdo especifica. Para tal,
utiliza-se de técnicas de engenharia social (usadas para persuadir pessoas a tomar determinadas
agdes) e/ou malwares para invadir as contas de email. Segundo o alerta do FBI, os golpes também
podem ser realizados por telefone.

SOLUGOES TECNOLOGICAS CONTRA O COVID

» NSO langa aplicativo para combate ao COVID-19

v' Em margo de 2020, a empresa israelense NSO langou um aplicativo para auxiliar governos e auto-
ridades de sautde na contengdo das infecgdes por COVID-19.

v 0 aplicativo faz o rastreamento dos cidaddos e com quem eles tiveram contato. O objetivo é ras-
trear a disseminagdo do coronavirus e ajudar os governos a tomarem decisdes, tais como colocar
determinada drea em quarentena, informar pessoas que elas podem estar infectadas e direcionar
os testes para pessoas com maior probabilidade de infecgdo.

v' ANSO é uma empresa de tecnologia voltada para a vigilancia cibernética. Seus produtos s3o dis-
ponibilizados apenas para governos. Entre os produtos esta o Pegasus, software espido com capa-
cidade de extrair dados como fotos, mensagens, lista de chamadas, além de ativar remota e silen-
ciosamente capturas de dudio, imagem e video de dispositivos méveis.

Fonte: Briefing COVID-19 — Seguranga Cibernética, de 15 abr. 2020.
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Ainda sob esse tipo documental, também era produzido conhecimen-
to com a finalidade de subsidiar a tomada de decisao em matéria de
politicas publicas, como, por exemplo, sobre desmatamento, queima-
das e incremento de garimpos na Amazonia Legal.

Figura 12.
I Trecho do Briefing Desmatamento, queimadas e garimpos no
contexto do COVID-19, de 11 maio 2020

GARIMPOS ILEGAIS

v Ha indicios de que a atividade de garimpo ilegal se encontra em expansdo na Amazénia Legal.

v’ Relatos de liderangas indigenas e pesquisadores apontam a expansdo da atividade sobretudo
nas areas de exploragdo mais conhecidas, como o sul do estado do Pard e as regides de floresta
do estado de Roraima.

v 0 garimpo incide com maiores consequéncias sociais e ambientais, bem como com maiores
impactos negativos para a imagem do Estado brasileiro, sobre o territério protegido de Terras
Indigenas.

v Uma nova dimens&o, especialmente preocupante, dessa expansdo é a possibilidade de conta-
gio de populagdes indigenas pelo novo coronavirus. O transito de pessoas em fungdo do ga-
rimpo rompe a barreira de isolamento relativo que tem sido responsavel por proteger essas
populagdes ou, ao menos, por retardar a disseminagdo da infecgdo.

v’ Orisco é potencializado em virtude do quadro de contégio acelerado na cidade de Manaus/AM,
que vive uma das situagdes mais criticas do pais. Apesar de sua populagdo reduzida, o estado
do Amazonas é atualmente o quinto em nimero de mortes confirmadas por coronavirus e seu
sistema de saude ja se encontra sobrecarregado. Manaus/AM é um polo de passagem e estadia
temporaria para varios grupos indigenas residentes na Amazonia, além de referéncia no aten-
dimento de saude de maior complexidade para essas populagdes.

v Outra interface entre a atual crise do coronavirus e o problema do garimpo ilegal é o direcio-
namento de recursos materiais e humanos do Estado para o combate a pandemia em detri-
mento da continuidade de agdes de fiscalizagdo e repressdo a ilicitos ambientais. As agdes tam-
bém tém sido prejudicadas pelas medidas de isolamento social.

v' Em Mato Grosso, as operagdes de fiscalizagdo e repressdo a ilicitos ambientais estdo paralisa-
das desde a segunda quinzena de margo. Nenhuma das equipes de campo do Instituto Brasi-
leiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (Ibama) no Mato Grosso nem da

Fonte: Briefing Desmatamento, queimadas e garimpos no contexto do COVID-19, de 11
maio 2020

Por fim, ressalta-se, ainda, o uso de briefings para difundir conheci-
mento relacionado a checagem de informacdes, como exemplifica
documento de 17 de maio de 2020 acerca da veracidade de pesquisa
com o medicamento Anitta (Nitazoxanida).
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Figura 13.
I Trechos do Briefing — Pesquisa sobre uso de Nitazoxanida contra
a CoVID-19, de 17 maio 2020

Vale ressaltar que o prdprio Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materias (CNPEM), vinculado
ao MCTIC, onde foram iniciados os testes in-vitro do medicamento Nitazoxanida que indicaram possivel agdo
contra o novo coronavirus, divulga que a partir de maio a pesquisa clinica conduzida pelo governo federal iria
testar o medi em 500 pacit em 7 hospitais das Forgar Armadas: 5 hospitais militares no Rio de
Janeiro e outros dois em S3o Paulo e Brasilia. Todos os pacientes assinariam um termo de consentimento.

0O medicamento seria aplicado em pessoas que deram entrada nos hospitais com pneumonia, febre,
tosse e tomografia com aspecto de vidro fosco. A duragdo dos testes seria de cinco dias, sendo que os pacientes
permaneceriam internados em observagdo durante outros nove dias.

Tal informacgéo, confronta o dado disseminado pelo servico de mensageria whatsapp que afirma ha-
ver dificuldades para se conseguir pacientes voluntarios, dado o carater controlado e engajado da pesquisa no
ambito dos Hospitais das Forgas Armadas.

Fonte: Briefing — Pesquisa sobre uso de Nitazoxanida contra a COVID-19, de 17 maio 2020

c) Sinteses, atualizagoes e atualizagoes tematicas

Outro documento que procurava oferecer dados organizados sobre
questoes a serem enfrentadas durante a pandemia eram as atualiza-
¢oes, difundidas diariamente, que depois tornaram-se sinteses. Docu-
mentos menos extensos que os briefings, as sinteses buscavam resu-
mir a situacdo sob um determinado recorte, trazendo textos concisos
e graficos ilustrativos. Sua intencado era apresentar os contextos de
que tratavam de maneira didatica e facilmente apreensiveis.
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/A comparacao entre paises deve ser observada com parcimonia porgue

Figura 14.

I Trechos da Atualizagao COVID-19 Brasil n°® 024/2020, de 1 abr. 2020

Comparacao do Brasil com paises europeus selecionados, com base na curva de
crescimento do nimero de casos confirmados apés o 1002 caso, em escala
logaritmica.
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Comparagao do Brasil com paises selecionados, com base na curva de crescimento
do nimero de casos confirmados apés o 100 caso, em escala logaritmica.

\

muitos estdo em fases diferentes da epidemia quando comparados ao Brasil e tém
pretocolos distintos para fazer a testagem na populagdo. Alguns paises testam
apenas casos graves, outros testam tedos ©s nobficados, outros Ltestam
assintomaticos ou a populagao como um todo.

Os gréficos anteriores expressam ¢ numero de casos confirmados da COVID-19 em
diversos paises, a partir do 100¢ caso confirmado, em escala logaritmica. Esta escala
facilita a comparagao dos dados entre paises que possuem nimeros muito dispares
de casos confirmados.

A escala logaritmica permite ver o momento em que a curva de crescimento se

atenua e muda de direcao, comoe mostram Coreia do Sul, Ird e China. No caso do

Japdo, o pais tem menor nimerc de casos por dia, apresentado uma curva mais/
T,
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Numero acumulado de obitos em paises selecionados
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O grafico acima mostra o numero acumulado de ébitos em paises selecionados,
limitados aos 40 primeiros dias da epidemia em cada pais, para comparagao. Os
dados indicam que o nimero acumulado de dobitos comega a crescer de forma mais
acelerada entre 15 e 20 dias a partir do registro do primeiro obito.

Para se ter percepgdo de como a progressao exponencial da COVID-19 se acelera
com o0 avango da epidemia, no dia 40? dia de epidemia, os Estados Unidos tinham 74
casos registrados e 1 dbito; dez dias depois estavam com 1.281 casos registrados e
36 6bitos. Hoje, t8m 189.618 casos registrados e 4.757 6bitos.

000

Fonte: Atualizagao COVID-19 Brasil n® 024/2020, de 1 abr. 2020
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Figura 15.
Exemplo de formato das sinteses e atualizacoes tematicas difun-

didas pela ABIN durante a pandemia de COVID-19

FORMATOS DAS SINTESES/ATs

05.03:2

ATUAUIZAGAO - COVID-19

30/04 a 28/05

| .

Fonte: Elaboragao dos autores

As primeiras sinteses elaboradas eram as sinteses internacionais, que
ofereciam panorama da evolugao da doenga no mundo, medidas de
contengao adotadas em diversos lugares e impacto da pandemia na
vida politica e econémica dos paises. Essas sinteses eram diarias nos
primeiros meses de acompanhamento.
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I Trecho da Atualizagao — COVID-19, n°® 004/2020, de 10 mar. 2020
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DADOS GERAIS

e Desde o inicio do surto de COVID-19, foram confirmados 118.533 casos; no entanto, apenas 49.161
sdo considerados ativos, sendo 12% (6.045) sérios ou criticos. Dos demais 69.372 casos, 65.105 (94%)
sdo pacientes que conseguiram se recuperar e 4.267 (6%) foram a dbito.

e Hoje, a China registrou 17.510, sendo o pais com o maior nimero de casos ativos. No entanto, o
numero de casos ativos no pais vem caindo desde 17 fev. 2020. Apenas na ultima semana, o nimero
de casos ativos no pais caiu cerca de 35%.

e A maioria dos casos ativos de COVID-19 estdo concentrados em quatro paises, que representam 77,8%
dos registros no mundo: China (35,6%), Itdlia (17,3%), Coreia do Sul (14,6%) e Ird (10,2%). A
participagdo chinesa vem caindo diariamente devido a dois fatores: i) queda no nimero de novos
casos domésticos (apenas 26 hoje); ii) rdpido aumento no nimero de novos casos registrados fora do
pais (4.145 hoje).

e Na China, mantém-se altissima concentragdo de casos na provincia de Hubei, a qual registra cerca de
96,6% dos casos ativos do pais e 96,4% dos Obitos.

e Hoje, 106 paises haviam registrados casos de COVID-19: Europa (47), Asia (33), Américas (14), Africa
(10) e Oceania (2).

e Desde 26 fev. 2020, o numero de novos casos registrados fora da China sdo maiores do que os
apresentados pelo pais. Hoje, foram registrados 4.171 novos casos no mundo, sendo 26 (0,006%) na
China e 4.145 (99,9%) nos demais paises que sofrem com o surto.

AMERICAS

ARGENTINA

e AArgentina registrou dezesseis casos ativos de COVID-19 e uma morte. A Cidade Auténoma de Buenos
Aires, onde ocorreu o primeiro dbito, registra dez casos. Ha infectados nas provincias de: Buenos Aires
(2), Chaco (2), Cérdoba (1), Rio Negro (1) e San Luis (1). Ndo ha transmissdo do virus em territério
argentino. Todos os casos confirmados foram de pessoas que retornaram de viagem ao exterior,
sobretudo da Itélia.

CHILE

e Foram confirmados treze casos no pais, com concentragdo em Santiago. Até o momento, todos os
casos foram trazidos por pessoas que estavam em viagem ao exterior. O governo chileno afirmou que,
caso o virus passe a ser transmitido dentro do pais, planeja adotar medidas de quarentena e de
suspensdo de eventos que relinem muitas pessoas. Além disso, planeja-se mobilizar as Forgas
Armadas chilenas para ampliar a capacidade estatal de atendimento a satde caso o surto de COVID-
19 continue com a chegada do inverno no hemisfério sul.

EQUADOR

e Equador registra quinze casos de COVID-19. Trés deles estdo hospitalizados, enquanto doze
apresentam sintomas leves e permanecem em isolamento domiciliar. A partir de hoje, todo passageiro
proveniente de voos internacionais deve preencher formuldrio sanitario indicando onde esteve nos
ultimos 21 dias e dados sobre seu estado de satde.

ESTADOS UNIDOS
e O governador do estado de Nova lorque criou zona de contengdo em New Rochelle, onde lugares de
aglomeragdo de pessoas, como escolas, igrejas e negdcios, serdo fechados por quatorze dias.
PARAGUAI

e Em 8 mar. 2020, autoridades de satide no Paraguai confirmaram o primeiro caso de COVID-19 no pais.
Entre as agdes desenvolvidas pela vigildncia epidemioldgica estdo o reforgo do controle nos pontos de
entrada no pais.

Fonte: Atualizagdo — COVID-19, n® 004/2020, de 10 mar. 2020
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Houve vasta produgao baseada na experiéncia de paises com curvas
de crescimento semelhantes a brasileira ou que tivessem adotado
praticas de vanguarda no combate a doenga, com o objetivo de prover
informagoes confidveis aos decisores. Ainda em 22 de margo de 2020,
Sintese Internacional ja indicava que a medida inicial mais eficaz de
contencao da doenca era o isolamento social.
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Figura 17.
I Trecho da Atualizagao — COVID-19, n° 013/2020, de 22 mar. 2020

ATUALIZAGCAO - COVID-19

N2013/2020 — 22 mar. 2020 — 9h

COVID-19: ANALISE COMPARADA DE MEDIDAS

Desde os primeiros registros de COVID-19, identificaram-se dezenas de medidas para conter a
pandemia. As respostas variam muito e ndo foram implementadas, necessariamente, de forma
escalonada, progressiva e/ou articulada. Nos primeiros casos, elas foram adotadas em momentos em
que os Estados aparentemente falharam em conter ou limitar o surto ao epicentro nacional. No
entanto, com o avango da pandemia, Estados com menos casos passaram a emular medidas adotadas
por paises em niveis criticos. Apesar da breve janela temporal de anélise, a tendéncia indica que os
governos convergem em ver o isolamento social como ferramenta mais eficaz.
A partir da experiéncia dos paises mais atingidos, é possivel separar as principais medidas adotadas
em trés conjuntos:

= (1) medidas de contengdo;

= (2) medidas médico-hospitalares; e

= (3) medidas econémicas.
As medidas de contengdo evitam que a epidemia entre ou se dissemine no territério nacional
(prevengdo). As médico-hospitalares respondem aos casos ja identificados (resposta). As econdmicas
buscam reduzir os impactos colaterais do surto (mitigagdo).
As (1) medidas de contengdo restringem o contdgio em trés frontes:

= i) importagdo;

= i) disseminagdo espacial;

= jii) disseminagdo social.
Sdo utilizadas para conter a formagdo de clusters da doenga por meio da importagdo de casos; evitar
que o surto rompa o epicentro local; impedir que se espalhe de forma generalizada pelo territério
nacional; reduzir o contagio em nivel local ou regional; e prover maiores poderes de resposta a crise
ao Estado.
As (2) medidas médico-hospitalares atendem as necessidades imediatas de resposta do sistema de
saude, incluindo a destinagdo de recursos para esse agrupamento. Em geral, dividem os esforgos em
trés frontes:

= j)identificagdo de casos;

= i) ampliagdo das capacidades; e

= jii) mobilizagdo de atores.
Essas medidas visam a acelerar a identificagdo de casos; aumentar a capacidade de atendimento
médico-hospitalar; e mobilizar recursos humanos médicos e militares.
As (3) medidas econémicas representam agbes dos governos para conter os efeitos colaterais da
pandemia. Em geral, esse conjunto de medidas envolve a¢des de politica fiscal e monetéria. Em termos
fiscais, os pacotes econdmicos objetivam manter o nivel de emprego, oferta, demanda e renda; evitar
paralisagdo da cadeia logistica de bens essenciais; e subsidiar setores mais afetados.
Concomitantemente, as autoridades monetarias tém promovido redugdo das taxas de juros, para
aumentar a liquidez doméstica e liberar recursos para financiar projetos e empréstimos no setor
privado e os pacotes econémicos governamentais.
A pandemia se espalha rapidamente no Brasil, o que exige a adaptagdo das melhores préticas
mundiais a realidade nacional e a articulagdo dos conjuntos de medidas, a fim que os resultados sejam
céleres e eficazes e diminuam o periodo exposi¢do do sistema de saude, da populagdo e da economia
a pandemia. A analise da experiéncia de cinco paises com curvas de crescimento de casos semelhantes
a brasileira ou praticas de vanguarda no combate ao COVID-19 (Italia, Espanha, Coreia do Sul, Estados
Unidos e Reino Unido). A analise comparada é apresentada de acordo com os conjuntos (1), (2) e (3).
Identificam-se cinco medidas principais de contengdo:

= i) contencdo da importac¢do do virus;
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= ji) isolamento do surto regionalmente;
= i) distanciamento social;

= jv) isolamento domiciliar; e

= v)apoio a agdo estatal.

Medidas de contencéo
56
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e Apenas o Reino Unido ndo adotou medidas de contengdo da importagdo do virus; o momento de
implementagdo nos demais variou de mil a oito mil casos. Uma vez que a doenga surgiu na China, o
controle rigido da entrada de pessoas em territério nacional, inclusive com medidas de quarentena
para esses individuos, inicialmente visam evitar a importagdo do surto. Contudo, elas seguem
necessdrias apds o pais reportar casos internamente, evitar novos clusters e o redirecionamento das
atengdes do sistema de satide. H4 também a variagdo nacional da medida, que visa restringir a
epidemia no plano doméstico. Exemplo dessa medida foi a China, que aplicou medidas de quarentena
para viajantes interestaduais.

e As agBes de distanciamento social e isolamento domiciliar sdo desenvolvidas de forma similar, mas
apresentam diferengas entre os paises. Elas podem ser divididas por estagio da adogdo, cobertura
territorial e condigdo de adogdo. Em termos de estagio da adogdo, percebe-se que a Coreia do Sul
adotou mais agdes em estagios iniciais, enquanto a Italia fez uso de medidas rigidas quando o registro
de casos era significativamente alto. Em termos de cobertura territorial, elas foram sendo adotadas
de forma progressiva, partindo do foco do surto até cobertura nacional. Em termos de condi¢do da
adogdo, elas variaram entre recomendagdo e obrigatoriedade. Apesar das gradagdes, os paises ndo
adotaram de forma de forma idéntica essas medidas.

e A Coreia do Sul foi o pais que mais rapidamente adotou medidas de distanciamento social. Apesar de
0 caso coreano ter se concentrado na cidade de Daegu e em seu entorno, houve redugdo no ritmo de
crescimento da curva de casos do pais imediatamente ap6s a adogdo dessas medidas. Na Itdlia, o
governo tomou medidas mais drdsticas de distanciamento social apenas quando ja apresentava mais
de oito mil casos, o que pode ter atrasado a contengdo da doenga. Nos EUA, as medidas de
distanciamento social foram adotadas de forma descentralizada, ou seja, ndo houve orientagdo
nacional, mas sim resposta local aos surtos estaduais ou municipais.

e Esse tipo de medida apresenta riscos: corrida das pessoas aos supermercados, que provoca breve
desabastecimento. A falta de insumos, em geral, ndo perdura, pois o setor produtivo de bens
essenciais ndo é paralisado, e as importagdes ndo sdo interrompidas. Ademais, a sociedade deve
respeitar uniformemente em caso de obrigatoriedade, o que faz com que o Estado tenha que ter ao
seu dispor arcabougo legal para sancionar os infratores em caso de necessidade.

Fonte: Atualizagdo — COVID-19, n® 013/2020, de 22 mar. 2020
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Em 13 de abril de 2020, a Sintese Internacional n® 036/2020 detalhou,
apesar da breve janela temporal de analise, a estratégia de sucesso
da Coreia do Sul no controle da pandemia, que foi dividida em quatro
eixos: antecipagao, comunicagao, rastreamento e testagem. O pais foi
reconhecidamente bem sucedido nas agdes de controle da doencga e
na mitigacao de danos socioeconémicos (Rossi et al, 2022).
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Figura 18.
B Trecho da Atualizagao — COVID-19, n° 036/2020, de 13 abr. 2020

DESTAQUE DO DIA

O CASO SUL-COREANO

e A Coreia do Sul obteve significativo sucesso no controle da pandemia de COVID-19 domesticamente,
resultado para o qual contribuiu o uso de solugdes tecnoldgicas destinadas a evitar a perda de controle
do padrdo de disseminagdo do virus no territério. Embora tenha sido um dos primeiros paises a registrar
aumento acelerado no numero de casos, o governo reagiu a crise de forma a permitir o controle da
situagdo e a manutengdo da atividade econOmica. A estratégia sul-coreana frente a pandemia de
COVID-19 pode ser dividida em quatro eixos:

o antecipagdo;

o comunicagdo;

o rastreamento e testagem;
o tratamento.

e Em razdo de tal estratégia, as autoridades de saude sul-coreanas puderam identificar casos da doenga
e submeté-los a tratamento e quarentena obrigatdria de quatorze dias com ampla eficacia. Por isso, a
maioria dos casos na Coreia do Sul pode ser classificada em dois perfis de contaminagdo:

o importados, pacientes contaminados no exterior que ingressaram no pais; ou
o clusters, casos de transmissdo comunitdria concentrados em determinado estabelecimento ou
comunidade.

e Devido a rapida identificagdo e separagdo dos clusters, foi impedida a disseminagdo para individuos que
ndo tiveram contato direto com as comunidades onde o SARS-CoV-2 estava circulando, o que resultou
no controle da curva de expansdo de casos mais rapidamente do que em outros paises. O pico de casos
ativos na Coreia do Sul foi atingido em 11 mar. 2020, com 7.362 individuos doentes e sessenta mortes.
Nesse dia, aproximadamente 142 pessoas para cada milhdo de habitantes do pais estavam
contaminadas pela COVID-19. Atualmente, hd cerca de 58 pessoas doentes para cada milhdo de
residentes na Coreia do Sul.

Pagina 5 de 18

e Outra solugdo tecnoldgica para otimizar o distanciamento social é o aplicativo de celular Corona 100m.
Ele alerta os usudrios sobre casos confirmados que estejam a até 100m de distancia, permitindo que os
individuos se previnam de contdgios. A estratégia sul-coreana é sintetizada no infografico abaixo em
que as setas indicam o sentido das agBes tomadas.
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Fonte: Atualizagao — COVID-19, n° 036/2020, de 13 abr. 2020
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Também no més de abril de 2020, foi difundido conhecimento acerca
dos projetos de desenvolvimento de vacinas, entendidas como o eixo
mais importante de resposta a COVID-19, pois “(...) a prevencao da
transmissao do virus e a solugao definitiva para a pandemia decorre-
rao somente do desenvolvimento de vacina contra a COVID-19."

Figura 19.
I Trecho da Atualizagao — COVID-19, n°® 044/2020, de 21 abr. 2020

DESTAQUE DO DIA

COVID-19: PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO DE VACINAS

e A pandemia de COVID-19 expde limitagdes cientificas, tecnoldgicas, procedimentais e financeiras das
institui¢Bes internacionais para a rapida resposta a surtos de doengas infecciosas de escala global. Essas
limitagBes dificultam solugdes de curto prazo para a eliminagdo da pandemia. Porém, da andlise das
estratégias adotadas pelos demais Estados, depreendem-se grupos de medidas que poderiam ajudar a
mitigar os prejuizos econémicos e humanos até que solugdo definitiva seja alcangada. Verifica-se que
a resposta a pandemia pode ser organizada em quatro eixos:

o i) diagndstico (testagem e rastreamento de contatos);
o i) contengdo (distanciamento social);

o iii) tratamento (terapias antivirais); e

o iv) imunizagdo (vacinas).

e O diagndstico ajuda na detecgdo de casos sintomdticos e assintomdticos. Entre as medidas com
resultados mais positivos estdo a ampliagdo no numero de testes e o rastreamento e monitoramento
das pessoas com quem infectados tiveram contato. O exemplo da Coreia do Sul mostra que a
disseminagdo de COVID-19 foi controlada sem comprometer, significativamente, a atividade
econdmica. Essa estratégia também auxilia que o Estado, mesmo em casos de curva de registro de casos
ascendente, controle, juntamente com medidas de distanciamento social, a pandemia internamente.
Ela também é importante para evitar nova onda do surto domesticamente.

e Durante o periodo de rapida ascensdo do surto em ambito doméstico, nota-se que o distanciamento
social nos locais de maior incidéncia de casos confirmados apresenta resultados positivos em termos
de controle da doenga.

e O tratamento é a estratégia usada para aliviar sintomas da doenga em pessoas infectadas e reduzir a
taxa de mortalidade. Diversos tratamentos tém sido adotados de forma experimental. Estima-se que os
resultados conclusivos sejam publicados ao longo de 2020.

e N3&o obstante aimportancia dos demais eixos, a prevengdo da transmissdo do virus e a solugdo definitiva
para a pandemia decorrerdo somente do desenvolvimento de vacina contra a COVID-19. Ela permitira
a imunizagdo da populagdo, o que levara ao fim da propagacdo da doenga. No entanto, trata-se de
estratégia que exige ampla cooperagdo internacional e intenso monitoramento e escrutinio por parte
dos 6rgdos de verificagdo.

Fonte: Atualizagao — COVID-19, n° 044/2020, de 21 abr. 2020

Para além do esfor¢o do acompanhamento do panorama da doen-
¢a em si, os profissionais de Inteligéncia eram instados a checar a
veracidade de informagdes propagadas por operagdes de desinfor-
magao, como teorias conspiratérias sobre a doengca. Como exemplo
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desse trabalho, verifica-se que, em 5 de abril de 2020, a ABIN pro-
duziu conhecimento destinado a tomada de decisao de autoridades
desmentindo teoria de associacao entre a implantagao de redes 5G e
o enfraquecimento do sistema imunolégico.

Figura 20.

I Trecho da Atualizagao — COVID-19, n° 026/2020, de 5 abr. 2020

DESTAQUES DO DIA

EVOLUGAO DAS TEORIAS DE ASSOCIAGAO ENTRE REDE 5G E COVID-19

As primeiras noticias que relacionaram a epidemia da Covid-19 a implantagdo de redes 5G datam do
fim de janeiro de 2020. Segundo matéria veiculada em meios de comunicagdo de Portugal, a rede 5G
teria sido desenhada e projetada para ser usada como rede eletromagnética para adoecer e matar
pessoas de forma seletiva e gradual. Ao longo de 2019 e no inicio de 2020, os paises europeus e a Unido
Europeia (UE) iniciaram o processo de regulagdo da infraestrutura de 5G no continente, o que gerou
protestos de segmentos da sociedade, como grupos ambientalistas e de saude, que alegavam que a
rede 5G poderia produzir impactos negativos sobre a saide humana, como a maior incidéncia de
cancer, e danos ao meio ambiente.

A partir do inicio de fevereiro de 2020, novas teorias vinculando a rede 5G a Covid-19 passaram a ser
veiculadas, também nos Estados Unidos da América (EUA). As hipdteses levantadas seguiam duas
vertentes principais: que a doenga seria arma bioldgica ativada pela rede 5G; e que a doenga seria
experimento secreto conduzido por cientistas a servico de governos antiamericanos. Ademais,
influenciadores digitais nos EUA relacionavam o inicio da pandemia em Wuhan, na China, a
disponibilizagdo comercial da rede 5G na regido (desde outubro de 2019). Quando essas teorias
circulavam, o alcance da pandemia nos EUA ainda era reduzido.

As teorias foram amplamente refutadas. Por um lado, a época do surgimento da Covid-19 em Wuhan,
outras dezesseis provincias chinesas ja contavam com a rede 5G. Estudo publicado pelo Comité
Internacional de Seguranga Eletromagnética, em 2005, constatou que ondas de radio de redes 3G, 4G
e 5G ndo causam qualquer maleficio a saide humana. Dados do Observatério Europeu para o 5G
informaram que a rede 5G ja estava sendo utilizada em nove paises-membros da UE (Alemanha, Austria,
Finlandia, Irlanda, Italia, Espanha, Estbnia, Reino Unido e Roménia), o que enfraqueceria o argumento
do uso da rede 5G em Wuhan como causador do inicio da pandemia de Covid-19 na regido.

Em margo de 2020, passaram a ser veiculadas noticias de que a pandemia n3o cresceria na Africa,
porque ndo havia infraestrutura da rede 5G no continente. Embora a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) tenha confirmado casos no continente africano logo em seguida, o andncio ndo foi capaz de
conter a difusdo de noticias que relacionavam a baixa incidéncia da doenga a auséncia de estruturas
5G.

Pagina3de6

No inicio de abril de 2020, coredgrafo australiano e apresentador norte-americano passaram a divulgar
depoimentos de que a rede 5G enfraqueceria o sistema imunoldgico, o que repercutiu nas midias
digitais britanicas. Em 12 abr. 2020, apds o Reino Unido ter decretado quarentena nacional a fim de
conter a disseminagdo da Covid-19, torres de transmissado de dados foram incendiadas em Birmingham,
segunda maior cidade da Inglaterra, Liverpool e Melling. O Diretor Médico Nacional da Inglaterra,
Stephen H. Powis, criticou os ataques as torres, afirmou que a estrutura de telecomunicagdo é
importante para auxiliar no atendimento de vitimas da doenga e na contengdo da epidemia e
desacreditou a teoria que relaciona a disseminagdo da Covid-19 a rede 5G.

Até o momento, todas as teorias que associam a disseminagdo da epidemia de Covid-19 a instalagdo de
redes 5G foram amplamente refutadas por organismos técnicos internacionais e nacionais.

Fonte: Atualizagdo — COVID-19, n° 026/2020, de 5 abr. 2020
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Foram elaboradas também sinteses econémicas, que tratavam dos
impactos socioecondmicos da pandemia no Brasil e apresentavam,
inclusive, hipoteses de cenarios de recuperagao economica.

Figura 21.
B Trecho da Atualizagao — COVID-19, n® 002/2020, de 26 mar. 2020

002

Pagina 1de 2
SINTESE DE INTELIGENCIA ECONOMICA — COVID-19

Ne 002/2020 — 26 mar. 2020 19h

ABASTECIMENTO DE TRIGO PARA O MERCADO DOMESTICO

O trigo € o principal alimento importado pelo Brasil. O Pais importa, em média, 55,6% do que é
consumido internamente. Os principais exportadores s3o Argentina (83,45%), Paraguai (6,09%) e
Estados Unidos (5,43%). O trigo importado de paises sul-americanos € transportado por modal
rodoviario, com entrada em Foz do Iguagu/PR. Quando a origem 530 os Estados Unidos, utilizam-se
portos, com destaque para Santos e Belém.
A Argentina ampliou acesso a novos mercados, aproveitando-se de queda de safra na Australia e na
Russia. Em 26 fev. 2020, o Ministério da Agricultura da Argentina suspendeu registros de exportagdes
agricolas do pais. Consequentemente, a tendéncia de reducdo da venda de trigo argentino para o
Brasil implica maior importa¢do de outros paises. Problemas logisticos nos portos de Santos e de
Belém sao fontes de riscos ao abastecimento.
O prego do trigo e derivados tende a aumentar. Contribuem para essa tendéncia:
i.  Adesvaloriza¢do do Real, que aumenta o valor em reais dos produtos denominados em délar;
ii. O aumento de custos logisticos, devido a necessidade de importagdo de fornecedores mais
distantes;
iii. Elevagdo do prego do trigo, devido a eventuais problemas do lado da oferta do produto.

IMPACTOS SOBRE O SETOR DE VAREJO

Dados do ICVA (indice Cielo do Varejo Ampliado), indicador que mede o desempenho do setor de
varejo brasileiro, mostram impactos negativos da COVID-19 em todos os setores do varejo. No
acumulado de margo (até 22 mar.), o faturamento nominal do varejo caiu -8,9% se comparado a
fevereiro; e caiu -5,1% em comparag¢do ao mesmo periodo do ano anterior.

Houve desaceleracdo nos Ultimos dias em todos os setores. No bloco de bens ndo durdveis, apesar
da alta inicial do faturamento de farmacias e supermercados, o ritmo vem diminuindo nos Gltimos
dias, com retragdo de -4% nos supermercados no ultimo periodo.

No bloco de bens duraveis, houve queda no faturamento de -15,7% em relag3o a fevereiro e -23,7%
em relagdo ao ano anterior. As principais retragdes ante fevereiro sdo nos setores de vestuario (-
23%) e moveis, eletrodomésticos e lojas de departamento (-13,2%).

O setor de servi¢os é o que apresenta pior desempenho, com queda de -31,9% comparada com
fevereiro e queda de -37,9% em compara¢io com o mesmo periodo do ano anterior. As quedas ante
fevereiro sdo puxadas por turismo e transporte (-43,3%) e bares e restaurantes (-20,7%).

Os dados semanais indicam queda crescente em margo, com retragGes de -3,8% do faturamento total
na primeira semana, -5,3% na segunda e -14,5% na terceira semana do més. Isso corresponderia ao
aumento das restricdes ao comércio e das medidas de quarentena aplicadas em varios estados
brasileiros, que afetam principalmente o setor de servi¢os, com queda de -56,7% na terceira semana
de margo em comparagao a fevereiro.
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TRAJETORIA DA RECUPERAGAO ECONOMICA BRASILEIRA

A economia brasileira dirige-se para contragdo nos primeiros dois
trimestres de 2020. Os cenarios para a trajetoria de recuperagao do Brasil,
na segunda metade deste ano, sdo objeto de controvérsia. Entre as
diversas variantes de cendrios, ha quatro formatos de recuperacao
aplicaveis a realidade brasileira: de V,de U, deW e de L.

e Arecuperagdo em V indica uma recessdo aguda, porém curta, seguida
de crescimento rapido; trata-se de comportamento cada vez menos
provavel no Brasil. Algumas das previses para o PIB dos dois
trimestres de 2020 incluem retragdo econdmica de dois digitos; isso Formato em V. Recezso de 1353 nos EUA.

SCCYer e - S Eixo verticol vaniogo ¥ do P18 zobre o
inviabilizaria a recuperagdo com essa trajetoria. aers daarior fo.

O formato da recuperacdo em U é semelhante ao de V; a diferenca é a
permanéncia da economia em recessdao por mais tempo. Caso se
confirme a trajetoria abrupta de recessao brasileira nos primeiros dois
trimestres de 2020, esse se torna o formato mais provavel. A reagdo
dos agentes econdmicos a choques da magnitude do Covid-19 tende a
ser retardada.

A trajetoria em W é conhecida como duple mergulho. Significa uma
recupera¢do econdmica incipiente, seguida de nova retracdo

econdmica. Isso ocorre quando medidas de mitigacao da crise, tanto

de natureza fiscal quanto monetaria, sdo insuficientes para modificar

substancialmente as expectativas de longo prazo dos agentes
econdmicos.

e O formato em L significa recessdo persistente. Uma série de fatores, como inadimpléncia e desemprego
elevados, tem potencial de manter economia em um “mau equilibrio”,
ou seja, em uma trajetdria de retragdo continua no decorrer de 2020 e
de 2021.

Formeto em U. Recessdo de 73-75 nas EUA

e Nosso cendrio-base para a economia brasileira, até o momento, é de
recuperacgao no formato em U, a ser consolidada no primeiro semestre
de 2021. A variavel externa determinante sera o agregado da resposta
econdmica, apés o auge da epidemia, dos maiores parceiros
comerciais do Pais e dos principais emissores de investimentos diretos. formate ém W. Recezz3o anes 1960 nes EUA

e Entre os diversos fatores domésticos sob consideracdo, estdo: a
duragdo das medidas de afastamento social; a ocorréncia de ondas de
recontagio; e as consequéncias da infecgdo sobre a salide dos
individuos recuperados.

* A capacidade de o Pais crescer de forma auténoma, devido a situagdo
delicada das contas publicas da Unido e dos Estados, é reduzida e tende
a ficar menor, devido ao redirecionamento de recursos fiscais para
financiar medidas emergenciais relacionadas ao Covid-19.

e No inicio de margo, as previsdes mais extremas do banco J. P. Morgan
para EUA e Unido Europeia para o segundo semestre de 2020 eram de,
respectivamente, -14% e -22%. Esses cendrios aproximam-se,
gradativamente, daqueles considerados mais provaveis. Ha poucos
indicios contrarios a hipotese de que o Produto brasileiro seguira
trajetoria semelhante, de retragdo econémica proxima a dois digitos no proximo trimestre.

Recess30 em L Anos 1990, “décoda perdida”
do Jopdo.

* %

Fonte: Atualizagdo — COVID-19, n°® 026/2020, de 26 mar. 2020
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0 acompanhamento das operagdes de repatriagao de brasileiros tam-
bém era feito por meio de sinteses, com informagoes sobre as ope-
ragoes ja realizadas e em curso, restrigdes aéreas, fronteirigas e de
circulagao e numeros de brasileiros em situacao de repatriamento.

Figura 22.
I Trecho da Atualizagao — COVID-19 — Repatriagao de brasileiros,
n° 003/2020, de 30 mar. 2020

e Segundo dados do MRE, haveria 6583 brasileiros em situacdo de repatriamento em 88 paises,
conforme grafico da pagina 4. Com o aumento e a prorrogag¢do de medidas restritivas pelos paises e
a crescente escassez e cancelamentos de voos, mais pessoas procuram o Ministério em busca de
auxilio para a repatriagdo.

e Até o momento ja foram repatriados, em ag¢des coordenadas pelo MRE e outros 6rgdos
governamentais, 7000 brasileiros na Argentina, Paraguai, Uruguai, Bolivia, Chile, Peru, Colombia,
Equador, México, Republica Dominicana, Jamaica, Curagao, Costa Rica, Panama, Portugal, Irlanda,
Espanha, Pol6nia, Ucrania, Grécia, Marrocos, Africa do Sul, Mogambique, Namibia, Angola, Cabo
Verde, Senegal, Etidpia, Guiné-Bissau, Nigéria, india, Filipinas, Vietna, Tailandia, Taiti, Kuwait. Estio
ativas diversas outras tratativas para mais repatriagGes.

e De forma geral, a recomendagdo da Anvisa para aqueles que chegam de voo internacional é o
isolamento residencial, em caso de sintomas Covid 19, pois se entende que no pais ja ha
contaminagdo horizontal. Contudo, ha uma preocupagdo nos governos estaduais e prefeituras de
que brasileiros repatriados sejam vetor de disseminagdo de COVID-19 em locais ainda pouco
afetados. Ja houve decisdes judiciais para impedir a chegada de voos de repatriagdo em aeroportos
dos estados como Para e Ceard, as quais foram cassadas.

e A LATAM anunciou a suspensdo tempordria de todas as suas rotas comerciais internacionais até 30
abr. 2020, com excegdo das de Santiago, Miami e Nova York, que, a principio, serdo mantidas com
diminuigdo de voos. Em face, da escassez de voos é possivel que parte dos brasileiros que se
encontram fora do territério nacional, e que procuraram o MRE solicitando apoio para retorno, ndo
sejam repatriados no curto prazo e necessitardo de apoio consular no exterior para seu sustento.

Principais destaques das a¢oes de repatriacao:

e  Reino Unido: Em 29 mar. 2020, voo LATAM com 259 brasileiros partiu de Londres para o Brasil.

e Maéxico: Ultimo voo direto da LATAM do México para S3o Paulo partiu as 17h00 de 29 mar. 2020.

e  Equador: Em 30 mar. 2020, serd realizado voo de repatriagdo de Quito para Sdo Paulo por voo fretado.
O voo que trard os brasileiros levara equatorianos retidos no Brasil ao seu pais.

e  Portugal: Companhia aérea TAP anunciou voo extra em 31 mar. 2020 de Lisboa para S&o Paulo.

e  Suriname: A Surinam Airways operara voos de repatriacdo entre Paramaribo e Belém/PA no dia 31
mar. 2020. O voo trard 81 brasileiros de volta ao pais. O Estado do Para ajuizou ag¢do cautelar para
que o Governo Federal providencie o isolamento dos passageiros. Em acompanhamento.

e  Russia: Em 01 abr. 2020, voo charter russo da Azur Air trara latino-americanos que estdo retidos no
pais e levara russos retidos na América Latina. Solicitagdes de sobrevoo e pouso ja foram autorizadas
pela ANAC. A embaixada do Brasil apresentou ao governo russo relagdo com 23 brasileiros
interessados no retorno imediato ao Brasil.

e Africa do Sul: O Brasil busca realizar operagéo de repatriacdo em 31 mar. 2020 com o embarque, em
11 6nibus, de cerca de 300 brasileiros retidos em Johanesburgo e Pretdria. Estd previsto que esses
brasileiros voltem em voo charter LATAM para Sdo Paulo no dia 01 abr. 2020 as 04h55, o qual foi
aprovado pelo governo sul-africano.
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Outras informacdes:

e América do Sul: Em 28 mar. 2020, quase 200 paraguaios que estavam em Foz do Iguagu/PR foram

admitidos no Paraguai apds terem ficado dias retidos no Brasil. Em 27 mar. 2020, médicos paraguaios
realizaram protesto na ponte da Amizade contra a entrada de nacionais oriundos do Brasil durante o
periodo de isolamento do pais, previsto para durar até 12 abr. 2020. Ha previsdo de que a cada dia
cheguem mais 6nibus com paraguaios a Foz do Iguagu. O consulado do Paraguai trabalha para que
esses cidaddos consigam cruzar a fronteira e cumprir a quarentena nos centros designados. Com a
determinagdo de fechamento de fronteiras pelo governo da Argentina, vérios nacionais desse pais
estdo em aeroportos ou em cidades fronteiricas do Brasil aguardando o fim da restri¢do, prevista, a
principio, para amanha. A partir dai espera-se que seja permitido o retorno de argentinos,
paulatinamente, ao seu pais. Em acompanhamento.
No Peru, estd em negociagdo novo voo de repatriagdo partindo de Lima para trazer parte dos 226
brasileiros restantes no pais. Também ha negociagdo para que brasileiros retornem via terrestre. O
Peru estendeu o prazo do isolamento social para 12 abr. 2020, mas, por fim, ndo fechou a fronteira
para retorno de seus nacionais. Estima-se que 15 a 20 mil peruanos encontram-se fora do pais.

e Europa: Ha cerca de 3182 brasileiros ainda retidos na Europa. Desses, 1705 estdo em Portugal. Na
Italia ha registro de 756 brasileiros retidos, na Espanha 207 e na Franga 179. Had companhias aéreas
operando voos diretamente para o Brasil desses paises, contudo existem problemas de

cancelamentos. Os paises mencionados respondem por quase 90% do total de brasileiros retidos na
Europa.

Asia Pacifico: Consta o registro de 1253 brasileiros retidos na regido. Os paises que possuem maior
ntmero s3o: Australia, com 491, india, com 271, Tailandia, com 159 e Nova Zelandia, com 150. A
LATAM anunciou voos extras humanitarios da Australia e Nova Zelandia. Além de brasileiros, ha
chilenos em busca desses voos. Na Tailandia, o voo no dia 30 mar. 2020 para Sdo Paulo segue
confirmado, mas poucas pessoas irdo aproveitd-lo, eis que a grande maioria alega ndo ter meios para
arcar com novos bilhetes. O MRE disponibilizou novo formuladrio para fazer recontagem dos
brasileiros que estdo no sudeste asidtico e planejar novas agdes de retorno.

RESTRICOES AEREAS E FRONTEIRICAS E NUMERO DE BRASILEIROS PARA REPATRIACAO
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Fonte: Atualizagao — COVID-19 - Repatriagao de brasileiros, n® 003/2020, de 30 mar. 2020

Durante a atuagao dos dois primeiros ministros da saude a lidarem com
a pandemia, os dados oficiais de contaminagao e morte pela COVID-19
eram divulgados diariamente, por volta das dezessete horas.

Como dito anteriormente, os modelos dos documentos mudavam
constantemente em virtude das demandas repassadas as equipes
pelos usuarios. Desse modo, as sinteses acabaram se misturando
com outro tipo documental, as atualizagdes tematicas, cujo formato
era um pouco menos rigido. Inicialmente, elas seriam um documento
mais aprofundado sobre um tema de acompanhamento, trazendo nao
apenas dados, mas um conhecimento interpretativo da situagao.

A partir de maio de 2020, o panorama brasileiro foi desdobrado em
dois documentos, um que veiculava dados nacionais e outro que des-
crevia a situacao estado a estado. Ambos eram feitos ao longo de
todo o dia e continham insumos de varios GTs. Seu texto era finalizado
apos a divulgagao dos dados oficiais do Ministério da Saude.

Nesse periodo, as atualizagdes tematicas costumavam ser difundidas
por volta das vinte horas. Em junho de 2020, logo ap6s a nomeacgao do
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terceiro ministro da Saude a enfrentar a crise epidemioldgica, o gover-
no federal decidiu parar de divulgar oficialmente esses dados.

Figura 23.
Briefing — Suspensao da divulgagao de dados oficiais da COVID-19,
de 7 jun. 2020

SUSPENSAO DA DIVULGAGAO DE DADOS OFICIAIS DA COVID-19
Dci - 07 jun. 2020 - 16h

A posicao do Ministério da Saude em alterar a forma de apresentagao das
informagdes sobre casos e ébitos por COVID-19 no Brasil gerou desgaste na
imagem do ministério e do governo federal. A alteragao feita em 05 e 06 jun.
2020 foi justificada com a intengdo de rever critérios de contabilizagdo de
débitos pela COVID-19 informados pelos estados, mas a nova forma de
apresentacao nao informava o numero total de casos nem de obitos,
dificultado a transparéncia na visualizacao dos dados.

Essa acao gerou criticas de diversos setores, que se apropriaram da
prerrogativa de publicizar de forma organizada os dados gerados nos
estados e municipios. O presidente da Camara dos Deputados sugeriu
publicamente que a prépria Camara ou o Tribunal de Contas da Unido
assumam a publicizacdo dos dados, caso o ministério ndo retomasse a
publicacdo de forma integral. Além disso, uma série de inciativas privadas ou
da sociedade civil organizada surgiram para preencher a lacuna deixada pelo
ministério. A consequéncia desta situacdo especifica € o ministério perder
espago politico e controle das informagdes prestadas e, com isso, ha redugédo
na transparéncia dos dados brasileiros, o que dificultaria a tomada de
decisdo nos estados e a adogao de agdes e politicas para refrear a epidemia
no pais.

Em ambito internacional, a percepcdo de falta de transparéncia também
atinge a imagem do Brasil no exterior. Exemplo disso foi a retirada do Brasil
de banco de dados da Universidade John Hopkins, nos EUA, que vem
compilando informagdes sobre a pandemia em nivel mundial. Tal percepcao
de falta de transparéncia afeta a credibilidade brasileira de modo amplo,
com potencial externalidade na restricdo de transito internacional de
pessoas e de mercadorias vindas do Brasil, o que afetaria setores comerciais
e a retomada econémica no curto prazo.

Além disso, em ambito nacional, o Ministério ainda nao foi capaz de publicar
padrées técnicos para combate e avaliagdo da pandemia nos estados e
municipios, nem de produzir orientagées e documentos oficiais estabelegam
diretrizes para matrizes de risco de aumento da incidéncia da doenca ou de
sobrecarga de hospitais, ou que estabelegcam esforgos especificos para
testes em massa de modo uniforme entre as unidades da Federagdo, ou que
determinem metodologia para avaliacdo de criticidade e reabertura
econdmica.
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A divulgagao da evolugao da enfermidade no pais passou a ser feita
por um consorcio de veiculos de imprensa, composto por G1, O Globo,
Extra, Estado de S. Paulo, Folha de S. Paulo e Uol, que comegaram
a apurar conjuntamente os dados para que a populagdo pudesse se
manter informada. Os dados utilizados na elaboracao das atualiza-
¢Oes tematicas eram obtidos por uma sistematica parecida. As Su-
perintendéncias Estaduais obtinham os dados dos estados, que eram
somados.

Era um trabalho delicado, porque o registro de dados nao era padro-
nizado entre as Secretarias Estaduais de Saude. Sem direcionamen-
to ministerial, cada estado definia por si como contabilizar os indices
de recuperagao e morte de enfermos atribuidos ao novo coronavirus.
Alguns estados s6 contabilizavam o falecimento como sendo decor-
rente da infecgao por COVID-19 se o virus estivesse ativo no orga-
nismo do paciente quando o 6bito se deu. Em outros, bastava que o
quadro tivesse sido gerado pela doenga. No fim das contas, ndo havia
uniformidade de critérios que permitisse um quadro preciso.

As atualizagbes tematicas apresentavam conhecimento sobre a si-
tuagao do numero de casos da doenga, comparativo com outros pai-
ses e cenarios hipotéticos de projecao de casos e de dbitos causados
pela doenga para auxilio da gestao governamental da pandemia.

Um dos modelos utilizados para feitura dessas projecoes foi o au-
to-regressivo integrado de médias moéveis (ARIMA). Como exemplo
do uso dessa metodologia, cita-se conhecimento difundido em 2 de
agosto de 2020 no qual a ABIN conseguiu prever com bastante fide-
dignidade os nimeros da doenga, que atingiu 100.543 6bitos registra-
dos e 3.013.369 diagndsticos, conforme nimero divulgado pelo con-
sorcio de veiculos de imprensa, em 8 de agosto de 2020 (Com, 2020).
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Figura 24.
I Trecho de Atualizacao diaria de 2 ago. 2020

PROJECOES PARA O BRASIL

As projecoes referentes ao desenvolvimento da epidemia de COVID-19 no Brasil foram feitas
utilizando-se um modelo auto-regressivo integrado de médias méveis (ARIMA). Este tipo de modelo
estatistico é utilizado para se fazer analises baseadas em séries temporais. Assim, ele utiliza os
dados coletados ao longo do tempo para tentar prever o comportamento futuro da série. Seu
resultado, entéo, é uma area em que se tem uma probabilidade associada as projegoes.

Foram utilizados os dados de casos e 6bitos relacionados & COVID-19 desde a primeira ocorréncia no
pais, e um coeficiente de confianca de 95%. Assim, para cada projecdo, tem-se, estatisticamente,
95% de chance de o numero projetado estar na &area hachurada. O tamanho dessa area é
relacionado ao grau de variabilidade que a regressdo pode apresentar. A linha destacada é a
previsdo média para o periodo e a distancia vertical entre os limites inferior e superior é o erro.

Deve-se destacar que ha limitagdes quanto aos indicadores usados. Notadamente, faltam reagentes
ou kits para diagndstico em alguns estados resultando em uma amostragem pequena da populagéo
infectada, além de haver atraso na liberagdo de resultados, ou mesmo no registro de notificagées da
doenca.

Projecdo de casos de COVID-19 no Brasil (08 ago. 2020)
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Em 31 de maio de 2020, o GT5 elaborou atualizagao tematica sobre
iniciativa global para o desenvolvimento de vacinas contra o novo co-
ronavirus. No documento, era descrita a iniciativa da OMS para reunir
governos e entidades privadas e para promover colaboragao global
para acelerar o desenvolvimento, a produgao e o acesso equitativo a
diagndsticos, tratamentos e vacinas contra a COVID-19. O texto tam-
bém mostrava vantagens que a participagao brasileira poderia obter
pela adesao a iniciativa e relatava o estagio de desenvolvimento de
diversas vacinas no mundo. Esse documento inaugurou acompanha-
mento periédico sobre o desenvolvimento de diversas vacinas e de
tratamentos que estavam sendo utilizados no combate a doenga que
perdurou até meados de 2021.
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Figura 25.
I Trecho da Atualizagcao Tematica de 31 maio 2020

Projecao de 6bitos por COVID-19 no Brasil (07 jun. 2020)
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DIAGNOSTICO E TRATAMENTO PARA COVID-19

Tratamento

¢ Medicamento antiviral aprovado na Russia. O Ministério da Salde da
Russia concedeu o primeiro registro a um medicamento para tratamento da
COVID-19. Segundo os pesquisadores responsaveis pelo projeto, o antiviral
Avifavir, que atua na capacidade de reprodugdo do Sars-CoV-2, apresentou
resultados promissores em ensaios clinicos. O medicamento é uma versao
genérica do Avigan, antiviral desenvolvido por uma empresa farmacéutica
japonesa e utilizado no combate ao Ebola, em 2016, na Guiné.

Vacina

* Atualizacdo - Desenvolvimento de vacina para COVID-19. Cerca de 200
projetos estdo em andamento para o desenvolvimento de vacina para COVID-
19 no mundo. Segundo a Organizagao Mundial da Saude (OMS), 8 pesquisas ja
iniciaram os primeiros testes em humanos. Ha expectativas de que as
organizagdes responsaveis pelas pesquisas mais avangadas estejam aptas a
produzir a vacina até o fim de 2020, caso obtenham resultados satisfatérios
nos testes em humanos. Até o momento, os projetos mais avangados estdo
sendo desenvolvidos nos EUA (empresa de biotecnologia Moderna), no Reino
Unido (Universidade de Oxford) e na China (empresa farmacéutica CanSino).
No Brasil, as 2 principais linhas de pesquisa estdo sendo coordenadas pela
Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e pelo Instituto do Coragdo (Incor), que
devem concluir o desenvolvimento laboratorial, com testes em animais, em
2021.

¢ Testes clinicos de vacina na Russia. O Ministério da Salde da Russia
anunciou que deve iniciar testes clinicos de uma vacina para COVID-19 em até
14 dias. Segundo os pesquisadores do Instituto Vektor que coordenam o
projeto, o protétipo vacinal apresentou resultados satisfatérios nos testes em
animais. Os primeiros testes clinicos em humanos devem ser concluidos em
setembro 2020.

Pagina 10 de
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Assim, a Agéncia passou a elaborar atualizagbes tematicas que tra-
tavam de temas especificos, a saber, o surgimento de novas variantes
do virus, o desenvolvimento de vacinas, o abastecimento de insumos
hospitalares necessarios para o tratamento da doenga, a vacinagao e
tratamentos e caracteristicas de diagnostico da COVID-19.

Ao se analisar os documentos produzidos sobre os medicamentos
utilizados para manejo dos sintomas da doenga, verificou-se que o
conhecimento produzido era constantemente atualizado conforme a
evolugao das pesquisas cientificas que negavam a eficacia da clo-
roquina/hidroxicloroquina como protocolo de tratamento. Contudo,
conforme observagao posterior dos servidores envolvidos nos traba-
Ihos, grande parte desses documentos nao era difundida.

Exemplo 1 — Atualizagao tematica de 22 de outubro de 2020:
Tratamentos e caracteristicas de diagndéstico da COVID-19
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Figura 26.
I Trecho da Atualizagao Tematica de 22 out. 2020

TRATAMENTOS E CARACTERISTICAS DE
DIAGNOSTICO DA COVID-19

TRATAMENTOS - CONSIDERACOES GERAIS

Os tratamentos para COVID-19 sao experimentais e tratam os sintomas e
ndo a causa. Por ser uma doenga descoberta apenas em novembro de 2019, a
COVID-19 néo tem tratamento definido. Até o momento, todos os medicamentos
tratam dos sintomas e muitos estdo em estagio de estudos clinicos.

Estudos clinicos para determinacdo de tratamentos. Para recomendar um
medicamento para tratamento da COVID-19 é necessdrio que ele reduza a
possibilidade de morte ou hospitalizagdo. A avaliagdo é feita em estudos clinicos com
placebo (grupos de pessoas que nao recebem o tratamento), para comparar o efeito
da recuperagdo em pessoas com ou sem o remédio. Os testes mais recomendados
sao feitos em “duplo-cego”, em que paciente e médico ndo sabem quais pessoas
estdo recebendo o medicamento.

Usadas no tratamento da malaria e de doengas autoimunes, foram

os primeiros compostos testados para tratamento da COVID-19.
CLOROQUINA E ) ) o - .
T Gy Lo KoY. (o Yol Estudo observacional, feito nos hospitais do Sistema de Saide Henry

UINA Ford e publicado no International Journal of Infectious Diseases,
apresentou, como resultado, a diminuicdo na taxa de mortalidade de
pacientes com COVID-19 tratados com hidroxicloroquina.

IMUNOMODULADORES E CORTICOIDES

Trata-se  de  corticoesteréide de  baixo  custo e de fécil
acesso, sendo normalmente utilizada para reduzir inflamagoes
sistémicas  ou para situacbes  que requeiram agoes
imunossupressoras.

Estudo da Universidade de Oxford/Inglaterra avaliou 2 mil pacientes
que usaram dexametasona no tratamento da COVID-19, em
comparagao com 4 mil pacientes que ndo usaram. Como resultado, o
estudo mostrou que o medicamento reduziu o risco de morte em
DEXAMETASONA pacientes com COVI[)-l9 grave, em ventilagé_oh mecénica, de 40%

para 28%; em pacientes apenas com oxigénio suplementar, a
redugdo do risco de morte foi de 25% para 20%. O medicamento
é indicado apenas para casos graves e nao serve cOmo prevengao a
doenga.

Em setembro, pesquisadores concluiram que os testes com
Dexametasona foram associados a redugdo de um tergo nas mortes
nos pacientes de COVID-19. Em 4 out. 2020, os médicos que
tratavam Donald Trump, presidente dos EUA, confirmaram que ele
estava recebendo Dexametasona como tratamento.

ANTIVIRAIS

REMDESIVIR Este medicamento, desenvolvido originalmente para tratamento do

virus Ebola, é fabricado pela empresa farmacéutica Gilead, dos EUA.
Estudos em humanos estdo em andamento para avaliar seu uso no
tratamento da COVID-19 e, até o momento, os resultados foram
promissores. Em 3 out. 2020, os médicos que tratavam Donald

Pagina 1 de 7

97



MEMORIAS DA PANDEMIA:
A ATUAGAO DA AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA NO ENFRENTAMENTO A COVID-19 (2020-2021)

Trump, presidente dos EUA, confirmaram que ele estava recebendo
Remdesivir intravenoso por 5 dias.

Estudo coordenado pela OMS. Em estudo envolvendo 2.700
pessoas, a OMS concluiu que o antiviral Remdesivir ndo mostrou
eficdcia contra COVID-19. Segundo a entidade, a droga mostrou
"pouco ou nenhum” efeito sobre a mortalidade, bem como na
redugdo de tempo de internagdo. A Gilead, fabricante do
medicamento, emitiu nota questionando os resultados do estudo
coordenado pela OMS. Segundo a empresa, o Remdesivir mostrou
resultados satisfatérios em outros trés ensaios clinicos.

Este medicamento, comercializado sob o nome comercial Tamiflu, é
indicado para tratamento da gripe (virus Influenza A e B), tendo uma
maior eficicia se tomado dois dias apés os primeiros sintomas.

OSELTAMIVIR Uso contra COVID-19. Pesquisadores da Universidade Federal de
(TAMIFLU) Santa Catarina (UFSC) realizam pesquisa sobre a eficacia da droga
ZANAMIVIR no tratamento de sequelas da COVID-19. O estudo busca uma

alternativa para inibir a chamada “cascata de citocinas”, mecanismo

do sistema imunoldgico que combate a infecgdo, mas que também
ataca células saudaveis. Segundos os pesquisadores, resultados
preliminares, ainda n&o divulgados, tém sido satisfatérios.

A empresa japonesa Fujifilm anunciou que o antiviral Avigan reduziu
os tempos de recuperagéo para pacientes com sintomas nao graves
da COVID-19. O estudo clinico em fase Il contou com a participagao
de 156 pacientes, sendo que aqueles tratados com Avigan
melhoraram apé6s 11,9 dias, contra 14,7 dias para um grupo de
AVIGAN pacientes que recebeu placebo.

AVIFAVIR Em 24 set. 2020, a RUssia anunciou acordo para fornecimento do

antiviral Avifavir para 17 paises, inclusive o Brasil. O acordo esta
sendo negociado entre a farmacéutica russa ChemRar e um
laboratério privado brasileiro, que ndo teve o nome divulgado. O
medicamento ainda precisa ser aprovado pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria (Anvisa).

Pesquisadores da Universidade de Oxford concluiram que a
combinagdo de medicamentos antivirais Lopinavir e Ritonavir
LOPINAVIR (Kaletra) ndo beneficiou pacientes hospitalizados para tratamento
RITONAVIR com COVID-19. O estudo analisou 1.600 pacientes que receberam
Kaletra comparados com 3.376 que receberam os cuidados
habituais.

A farmacéutica Amarillo Biosciences, da Australia, anunciou que dara
inicio a estudos sobre a utilizagdo do Interferon tipo 1 em baixa
dosagem e via oral para tratamento da COVID-19. De acordo com a
INTERFERON empresa, testes clinicos anteriores demonstraram que a verséo
sintética oral da proteina é eficaz contra outros virus, como H1N1 e
SARS. A pesquisa também testard a eficdcia do medicamento como
medida profildtica em profissionais de saide e grupo de risco.

ANTICOAGULANTE

A Heparina é um férmaco utilizado como anticoagulante. Estudo
realizado por pesquisadores da Universidade Federal de S&o Paulo
(Unifesp), com participagédo de colaboradores europeus, concluiu que
a droga é capaz de impedir que o SARS-CoV-2 invada as células. Os
testes foram realizados in vitro e foi verificada redugcédo em 70% na
invasdo das células pelo virus.

HEPARINA

PLASMA COVALESCENTE E ANTICORPOS NEUTRALIZANTES
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Figura 27.
I Trecho da Atualizacao Tematica de 21 jan. 2020

TRATAMENTOS E CARACTERISTICAS DE
DIAGNOSTICO DA COVID-19

TRATAMENTOS

Os tratamentos para COVID-19 sdo experimentais e tratam os sintomas e
ndo a causa. Por ser uma doenga descoberta apenas em novembro de 2019, a
COVID-19 ndo tem tratamento definido. Até o momento, todos os medicamentos
tratam dos sintomas e muitos estdo em estdgio de estudos clinicos.

Estudos clinicos para determinacao de tratamentos. Para recomendar um
medicamento para tratamento da COVID-19 é necessario que ele reduza a
possibilidade de morte ou hospitalizagao. A avaliagao é feita em estudos clinicos com
placebo (grupos de pessoas que nao recebem o tratamento), para comparar o efeito
da recuperagdo em pessoas com ou sem o remédio. Os testes mais recomendados
sdo feitos em “duplo-cego”, em que paciente e médico ndo sabem quais pessoas
estdo recebendo o medicamento.

No quadro abaixo, as informag¢ées atualizadas na ultima semana foram grafadas na
cor azul.

Usadas no tratamento da maléria e de doengas autoimunes,
foram os primeiros compostos testados para tratamento da

COVID-19.
CLOROQUINA E ) ) . . o
HIDROXICLORO Estudo observacional, feito nos hospitais do Sistema de Salde
QUINA Henry Ford e publicado no International Journal of Infectious
Diseases, apresentou, como resultado, a diminuicdo na taxa
de mortalidade de pacientes com COVID-19 tratados com
hidroxicloroquina.

IMUNOMODULADORES E CORTICOIDES

Trata-se de corticoesteréide de baixo custo e de fécil acesso,
sendo normalmente utilizado para reduzir inflamagoes
sistémicas ou para situacbes que requeiram agdes
imunossupressoras.

Estudo da Universidade de Oxford/Inglaterra avaliou 2 mil
pacientes que usaram dexametasona no tratamento da
COVID-19, em comparagdao com 4 mil pacientes que nao
usaram. Como resultado, o estudo mostrou que o

DEXAMETAZONA medicamento reduziu o risco de morte em pacientes com
COVID-19 grave, em ventilagdo mecanica, de 40% para 28%;
em pacientes apenas com oxigénio suplementar, a redugao do
risco de morte foi de 25% para 20%. O medicamento
éindicado apenas para casos graves e nao serve Como
prevencgao a doenga.

Em set., pesquisadores concluiram que os testes com
Dexametasona foram associados a reducdo de um tergo nas
mortes nos pacientes de COVID-19.
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ANTIVIRAIS

Desenvolvido originalmente para tratamento do virus Ebola, é
fabricado pela empresa farmacéutica Gilead, dos EUA. Estudos
em humanos estdo em andamento para avaliar seu uso no
tratamento da COVID-19 e, até o momento, os resultados
foram promissores.

Estudo coordenado pela OMS. Em estudo envolvendo
2.700 pessoas, a OMS concluiu que o antiviral Remdesivir néo
mostrou eficacia contra COVID-19. Segundo a entidade, a
droga mostrou "pouco ou nenhum” efeito sobre a mortalidade,
bem como na reducdo de tempo de internacdo. A Gilead,
fabricante do medicamento, emitiu nota questionando os
resultados do estudo coordenado pela OMS. Segundo a
empresa, o Remdesivir mostrou resultados satisfatérios em
outros trés ensaios clinicos.

Posicionamento da OMS. Em 20 nov. 2020, a OMS passou a
desaconselhar o uso do Remdesivir para tratar pacientes
hospitalizados com COVID-19. De acordo com a atualizagdo,
publicada na revista médica BM), as evidéncias atuais nao
sugerem que o farmaco diminua o risco de morte por COVID-
19 ou a necessidade de ventilagdo mecénica.

REMDESIVIR Esse posicionamento da OMS ocorre apdés a Gilead ter
anunciado que a Food and Drug Administration (FDA) aprovou
o medicamento para o tratamento da COVID-19 nos EUA. Em
19 nov. 2020, o FDA havia autorizado uso emergencial de uma
combinagdo de Remdesivir e Baricitinibe (remédio para artrite)
para tratar casos suspeitos ou confirmados da doenga. O
Remdesivir tornou-se o primeiro tratamento para Coronavirus
a receber a aprovagédo da FDA.

Estudo publicado no periddico New England Journal of
Medicine analisou a utilizagdo conjunta dos farmacos
Baricitinibe e Remdesivir em adultos hospitalizados com
COVID-19 e concluiu. Houve redugédo do tempo de recuperagao
e na aceleragdo da melhora no estado clinico entre os
pacientes, principalmente entre aqueles que receberam
oxigénio ou ventilagdo ndo invasiva.

Estudo da Universidade de Cambridge do Reino Unido,
publicado no periddico Nature, concluiu que o farmaco
Remdesivir é provavelmente mais benéfico quando
administrado no inicio da infecgdo, antes que o virus possa
desencadear resposta imunolégica mais grave. Os
pesquisadores analisaram o caso de um paciente de 31 anos
com doenga genética.

Comercializado sob o nome comercial Tamiflu, é indicado para
tratamento da gripe (virus Influenza A e B), tendo maior
eficacia se tomado dois dias apds os primeiros sintomas.

OSELTAMIVIR Uso contra COVID-19. Pesquisadores da UFSC realizam

(TAMIFLU) pesquisa sobre a eficicia da droga no tratamento de sequelas

ZANAMIVIR da COVID-19. O estudo busca alternativa para inibir a
chamada “cascata de citocinas”, mecanismo do sistema
imunolégico que combate a infeccdo, mas que também ataca
células saudaveis. Segundos os pesquisadores, resultados
preliminares, ainda néo divulgados, tém sido satisfatérios.
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Desmobilizagao dos esforgos de acompanhamento
da pandemia

A estrutura montada para o monitoramento da pandemia da ABIN foi
sendo desmobilizada aos poucos a partir de junho de 2020. Dos gru-
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pos do CEMEC, apenas o GT 5, que se confundia com a fragao do DCI
dedicada ao tema das ameacas QBRN, continuou funcionando nor-
malmente. As principais politicas relacionadas com a pandemia ha-
viam sido definidas e implementadas. O governo entendia que a fase
aguda da crise pandémica ja estava superada e que era necessario
que o pais retomasse a normalidade.

Ainda que a maior parte das demandas fosse relativa a COVID-19, os
outros temas de acompanhamento nunca deixaram de ser tratados.
Os setores de Inteligéncia interna, Inteligéncia externa e contralnteli-
géncia permaneceram produzindo sobre os assuntos relacionados as
suas areas, embora numa escala bem menor do que a usual. O acom-
panhamento dos temas relacionados a pandemia entrou na rotina de
produgao, passando a ser mais um produto ofertado. Sua importancia
ainda era alta, mas outros assuntos vinham ganhando relevancia.

Em outubro de 2020 havia a sensagao, nos decisores, de que a pan-
demia tinha arrefecido. Varios estados flexibilizaram as medidas de
restricao de mobilidade da populagao e as aulas presenciais estavam
sendo retomadas nas escolas do pais. Os grupos do CEMEC foram
desmobilizados. O acompanhamento da dinamica social, do siste-
ma penitenciario e seguranga publica, dos impactos econémicos e
da dinamica internacional retomaram, aos poucos, suas rotinas. As
repatriagdes de brasileiros no exterior ja haviam sido concluidas e a
consolidacao de medidas governamentais era analisada dentro dos
temas a que pertenciam.

Contudo, essas mudancgas nao interromperam a produgao sobre a
pandemia, seus tratamentos, medidas de contengao e sobre os im-
pactos para o pais. Ao contrario, a partir de novembro um novo tipo de
atualizacao tematica comecgou a ser elaborado, contendo projegoes
do alcance da pandemia em um horizonte mais longo que o que vinha
sendo tragado até entdo, que era de uma a duas semanas.
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A vacinagao da populagao brasileira contra a COVID-19 comegou em
17 de janeiro de 2021, por iniciativa do governo estadual de Sao Paulo,
horas depois de a Anvisa ter aprovado o uso emergencial de dois imu-
nizantes. O quadro de imunizagao nacional foi objeto de atualizagoes
tematicas diarias da ABIN. Até meados de 2021, a Agéncia produziu
documentos frequentes sobre aspectos referentes a COVID-19. Cri-
ses epidemioldgicas e ameacgas bioldgicas continuam a ser objeto de
acompanhamento da Agéncia, assim como outros temas relevantes
para a condugao do pais, como as mudangas climaticas, as transfor-
magoes tecnoldgicas e a mobilidade demografica.

Os dados, informagdes e conhecimentos elaborados ofereceram infor-
magoes confidveis aos usuarios, para que eles pudessem tomar suas
decisdes com base em evidéncias. Avaliando a produgao da Agéncia
da época, podemos afirmar que houve mais acertos do que erros. As
projecoes feitas se mostraram acertadas na maioria das vezes, ques-
toes importantes foram antecipadas e diversos assuntos relevantes
foram cobertos. Vale ressaltar, mais uma vez, que a fungao dos pro-
fissionais de Inteligéncia é de assessoramento, informar o decisor, e a
decisao final pode ser tomada com base em outros elementos.

0 balango final do trabalho realizado na pandemia foi positivo e ge-
rou sensacao de orgulho no corpo funcional da ABIN, pela qualidade e
pela confiabilidade das informagdes oferecidas. Mas também foi uma
oportunidade para aprendizado e para reflexao, especialmente no que
diz respeito a relagao Inteligéncia versus usuario, também objeto de
atencgao nos Servigos de Inteligéncia do mundo inteiro.




CAPITULO 03

| Memérias da Pandemia

Profissionais de Inteligéncia nao falam sobre o trabalho que fazem.
Essa é uma regra que nos é incutida desde o inicio da nossa formacao.
Trabalhamos com segredos e temas sensiveis que nao devem correr o
risco de uma exposic¢ao indevida. Nao podemos contar o que fizemos
ao longo do dia para nossos companheiros, desabafar sobre proble-
mas no trabalho com os amigos de fora da atividade, levar os filhos
para conhecer onde trabalhamos. No inicio do expediente, entramos
nesse mundo e s6 saimos dele quando voltamos para casa. O que
acontece no meio é para ser s6 N0Sso.

Livros de memoria de ex-profissionais de Inteligéncia existem aos
montes: relatos literarios, de qualidade variada, sobre aventuras e fei-
tos durante a Guerra Fria — descri¢des delirantes sobre a prépria car-
reira e sobre como o autor é um profissional cinematografico; textos
biliosos sobre o quanto a instituicao a que serviu foi nociva, ao autor
e a sociedade, com mais ou menos lastro para as acusagoes, também
estao disponiveis ao publico. Todos, por 6bvio, resultado da vaidade e
do tino comercial de seus autores.

Por isso, um livro sobre o registro de um trabalho recente e um capitulo
sobre memorias do acompanhamento profissional realizado na pan-
demia de COVID-19 causa apreensao, mas também empolgacao. Ha
muito o que contar. Antecipamos situagdes, mantivemos os usuarios
atualizados sobre varios temas impactados pela pandemia, ofertamos
conhecimento confidvel e baseado em evidéncias para que decisoes
pudessem ser tomadas de modo informado. A Agéncia trabalhou muito.

Mas ¢ ainda incomum, estranho, para qualquer um de nos, entrevis-
tadores e entrevistados, falar “para fora", contar sobre a nossa per-

i
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cepcgao do que ocorreu ou sobre como nos sentimos. Por mais de uma
vez, tivemos um entrevistado nos perguntando se iriamos avaliar de-
pois a sensibilidade do que ele dizia. "Vocés vao tomar cuidado, nao é?
Nao sei se isso pode ser dito assim fora daqui” para, logo em seguida,
vir a afirmacgao “eu confio em vocés".

Uma das principais licoes que aprendemos nesse periodo é que preci-
savamos estabelecer um didlogo franco com a sociedade. Nos ultimos
anos, os servidores e a Agéncia tém feito esforgos para criar canais de
comunicagao com a populagao brasileira. Temos trazido académicos
e agentes publicos para debater assuntos de interesse em eventos
organizados pela Escola de Inteligéncia. O setor de comunicagao so-
cial da ABIN mantém constante interagao com imprensa e meios de
comunicagao. A associagao de servidores passou a se manifestar pu-
blicamente por meio de notas e em contato com jornalistas. O siléncio
deixa vazios para muitas projegoes, a maioria delas incorreta. Sair das
sombras é algo que pode ser assustador, mas é também necessario.

Somos servidores publicos, trabalhamos comprometidos com o bem
comum. As autoridades governamentais que recebem a nossa produ-
¢ao sao, na verdade, instrumentos de governanga, responsaveis pela
formulagao e pela execugao de politicas publicas, voltadas a realiza-
¢ao dos objetivos fundamentais da Republica. Em ultima andlise, to-
dos estamos a servigo da sociedade.

Iniciar o didlogo com a sociedade nao é, contudo, algo trivial. Estamos
acostumados a relatar fatos e eventos, porém nao escrevemos sobre
nos mesmos. Nesse sentido, este é um capitulo desafiador.

Quando comegamos a planejar como o fariamos, tivemos varias duvidas
que podem parecer pueris a entrevistadores mais tarimbados. A primei-
ra delas foi como irlamos nos referir aos entrevistados. Nossas identida-
des sao protegidas por lei, nao podemos expor os nomes reais dos co-
legas. Decidimos usar nomes ficticios, como fazem alguns periddicos.
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A segunda foi sobre como organizariamos os relatos. Tinhamos um
roteiro inicial padronizado para as perguntas, mas cada depoimento
levou a caminhos distintos. Inicialmente, tinhamos pensado em se-
parar por blocos de perguntas, mas a riqueza das entrevistas sugeria
que o melhor seria separar por entrevistado.

A terceira foi decidir o que seria incluido no livro e o que ficaria de fora.
Mantivemos a intengao inicial de publicar os relatos de forma mais
abrangente possivel, pois ndo podemos iniciar um dialogo com inter-
locutores justificadamente desconfiados por meio de meias palavras.
Além disso, algo em que somos amplamente treinados e que preza-
mos é a busca constante por oferecer um retrato fiel da situagao; nao
somos de "dourar a pilula”, nem de escondé-la.

Este é um capitulo sobre pessoas. Os entrevistados foram escolhidos
com a intencao de oferecer ao leitor uma amostra variada das vivén-
cias dos servidores durante o trabalho de monitoramento da pande-
mia. Ha servidores que estao na ABIN desde o primeiro més do seu es-
tabelecimento, ha servidores que tinham acabado de entrar no 6rgao.
Ha gestores e produtores, ha pessoas que estavam lotadas em dife-
rentes unidades. Ha, ainda, algumas percepgdes bastante conflitantes
sobre questoes sensiveis relativas a condugao dos trabalhos. Apesar
da quantidade e da variedade de entrevistados, por questdes de tempo
e de espago na obra, nao foi possivel dar voz a todos os envolvidos.
Considerando o tema do livro, buscamos priorizar os servidores que
estavam trabalhando no GT5, que cuidava do acompanhamento da
pandemia em seus reflexos mais diretos em salde. Ressaltamos que
sao relatos e opinides pessoais, que nao se confundem com a visao
ou a posicao institucional da ABIN sobre esses problemas.

Esperamos fazer jus a confianga que nos foi imputada pelos nossos
colegas e pela instituigao, que decidiu falar de si em um ato de trans-
paréncia ativa e de propdsito publico.
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“Até me lembro que na época eu comentava: é a Inteli-
géncia ajudando a salvar vidas.” — Francisco®, oficial
de Inteligéncia ha 25 anos, trabalhava no Gabinete.

Francisco* é da primeira turma de concursados a tomar posse
na ABIN. Ingressou na Agéncia no final de 1999, alguns dias depois
da sua criacdo. Quando a pandemia comegou, estava no Gabinete da
Diregao-Geral, ocupando uma funcao de destaque. Por causa dessa
fungao, mantinha contato com varios servigos de Inteligéncia no ex-
terior e viajava constantemente. Foi na volta de uma dessas viagens
que percebeu o volume que a pandemia estava tomando no mundo.

"0 meu primeiro contato com arealidade da pandemia foi em fevereiro,
durante uma escala no aeroporto do Panama, na volta de uma viagem.
Aquele aeroporto é sempre muito cheio e, de repente, quando desem-
barcamos para pegar o voo para Brasilia, nao havia quase ninguém.
Os corredores estavam vazios. Nos ja estdvamos acompanhando os
casos que estavam ocorrendo na Asia e na Europa, mas ainda nao
tinhamos ideia que a coisa ia ganhar a proporgao que ganhou.

Ao chegarmos, nos juntamos ao esforgo para montar as equipes in-
ternamente e acompanhar o tema de forma integral. Eu sou um entu-
siasta do trabalho da Agéncia porque a ABIN tem uma versatilidade
muito grande para acompanhar os diversos temas, o que nos permite
adaptar o trabalho as caracteristicas da ameaga que se apresenta.
Esse era um tema tipico da atividade de Inteligéncia — a ameaga epi-
demioldgica é um dos riscos potenciais a seguranga nacional.

Nao tinhamos uma estrutura tao forte que permitisse ter areas cui-
dando s6 disso. A prépria OMS nao tinha um setor de Inteligéncia epi-
demioldgica, por assim dizer. Entao, de uma certa forma, todo mundo
foi pego de surpresa. Tinhamos um nucleo analitico voltado para essa

6 *Todos os nomes citados com asterisco s&o ficticios.
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area na época, ainda que nao fosse um setor grande. O que aconteceu
foi que a Agéncia toda se mobilizou para cuidar do tema, todo mundo
passou a estudar o assunto, viramos ‘especialistas'. Do meu ponto de
observacao, na pratica, a gente passou a produzir muito sobre isso.
Entao, eu gostaria de destacar essa versatilidade, essa flexibilidade
da Agéncia. Conseguimos nos adaptar de forma muito rapida devido a
uma capacidade multidisciplinar que a gente tem.

Temos profissionais das areas de saude, estatistica e tecnologia da
informacao. De repente, os servidores com as mais diversas forma-
¢Oes se juntaram ao esforgo e comegaram a pesquisar, escrever e
atuar sobre o tema.

Envidvamos representantes para centros de acompanhamento. Eu
lembro que no da Casa Civil tivemos uma atuagdao mais forte. Esta-
vamos nele desde o comego, com colegas atuando em rodizio. Era
um centro maior, com varios 6rgaos, e a gente tinha um papel impor-
tante. Faziamos analise abrangente. Em geral, a gente se preocupava
com cadeia de suprimentos, nimero de leitos, faziamos projegoes.
Elaboravamos cenarios de curto, médio e longo prazo. No Ministério
da Saude, lembro de ter participado de umas trés reunidoes com o mi-
nistro. Ajudamos a Anvisa inclusive com intérpretes. Houve reunioes
que eles precisavam de um intérprete em russo’, por exemplo. Nos
ajudamos.

Tivemos também um trabalho muito intenso em relagao ao combate a
fake news, a desinformacao. Tinhamos equipes voltadas para identi-
ficar as campanhas de desinformacgao, que contribuiam para o deses-
pero da populagao, causando efeito muito negativo.

Tinhamos uma preocupagao enorme com a questao dos suprimentos.
Em um trabalho integrado com outros 6rgaos do Sistema Brasileiro de

7 A ABIN tem um setor especializado em linguas estrangeiras.
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Inteligéncia, mantinhamos o monitoramento das estradas. Sabiamos
e informavamos onde eventualmente caminhdes estavam sendo blo-
queados por algum problema. Nossas informagdes serviam para aju-
dar aliberar o transito dos suprimentos. Até me lembro que, na época,
eu comentava: € a Inteligéncia ajudando a salvar vidas.

A pandemia nos permitiu ter um contato mais tangivel com o nos-
so trabalho. Como o nosso trabalho é geralmente muito abstrato, as
vezes, o préprio profissional ndo consegue perceber a sua utilidade.
Prestamos um assessoramento especializado para as autoridades e
acontece que, muitas vezes, nao percebemos o quanto o nosso traba-
Iha influenciou a implementagao de algumas politicas publicas.

Na pandemia ficou claro como o nosso trabalho era util. Porque o ana-
lista que esta na ponta da linha, estudando o fendmeno, comparando
casos, aplicando formulas e fazendo projecoes, nem sempre conse-
guia perceber os efeitos de seu trabalho da forma como percebiamos
no Gabinete. N6s iamos a reunioes com os ministros da Casa Civil e
da Saude, falavamos com o presidente da Anvisa. e viamos a utilidade
do que estava sendo produzido pela ABIN.

Havia um esforgo para fazer chegar as equipes o reconhecimento do
trabalho de todos. Foi um trabalho muito desgastante para todos. Eu
lembro que quando comegou, nao tinhamos um modelo certo de que
produto iriamos oferecer, fomos ajustando os formatos ao longo do
caminho. Nossa grande preocupagao era garantir que as analises
saissem com isencao, sem qualquer viés. Nés falamos da cloroquina,
do oxigénio, da vacina, do isolamento social, tudo isso de acordo com
o que iamos aprendendo da experiéncia de alguns paises que sairam
a frente.

A gente nao escrevia para agradar, mas para oferecer analises confia-
veis. Nunca deixamos de escrever algo porque parecia ir contra o que
o governo estava fazendo. Faldvamos. Ouviamos 0s nossos especia-
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listas e colocavamos aquela informagao. O cuidado que tinhamos era
para que todas as fontes possiveis fossem consultadas. A preocupa-
cao era que a analise fosse bem embasada.

E as projegcoes. Quando comegou, eu me lembro que a primeira pro-
jecao maior que fizemos, faldvamos que haveria seis mil mortes em
um determinado dia de abril de 2020. E, olhando os nimeros naquele
momento, parecia que nao ia chegar nisso, mas, infelizmente acer-
tamos na nossa projegao. O virus obedecia a estatistica e, por conta
disso, era possivel projetar a necessidade de suprimentos e de leitos
hospitalares, por exemplo.

Nao sei se outros servigos no mundo se envolveram tanto quanto nds
nos envolvemos. Comegamos a fazer essas projegdes que talvez nao
tivessem sido necessarias se o Brasil tivesse um centro bem monta-
do, robusto, de acompanhamento epidemiolégico na época. Mas nao
tinhamos, entao abragamos a tarefa. Desenvolvemos nossos contro-
les, tinhamos essa producao diaria.

Havia um interesse muito grande da Casa Civil, do GSI. N6s passamos
a fazer calhamagos. Ampliamos a difusao. Depois dos primeiros va-
zamentos, colocamos algumas travas. Colocamos mais codigos de
seguranga e obtivemos o compromisso de maior cuidado por parte de
quem recebia os documentos, diminuimos o nimero de clientes ou,
para falar mais tecnicamente, diminuimos a difusao.

E estdvamos todos cansados. Trabalhavamos muito. Eu dizia que tra-
balhava no presencial e no remoto. Trabalhava no presencial durante
o dia, e no remoto a noite. Teve um dia, logo no comego, que termina-
mos um documento as quatro da manha e as seis horas eu ja voltei
para o trabalho novamente. Até que peguei COVID no servico e levei o
virus para casa. Eu e minha filha pegamos primeiro, depois meu filho e
minha esposa, mas deu para cada um cuidar do outro.
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A desmobilizagao se deu aos poucos. Nao acho que teve um fato mar-
cante que a iniciou. Fomos diminuindo a intensidade do acompanha-
mento, as equipes que estavam mobilizadas — tinha gente do Brasil
inteiro — foram aos poucos voltando as atividades normais. O que eu
me lembro é que nao houve um momento que nds falamos assim:
vamos parar de acompanhar. Aos poucos o trabalho foi voltando a
normalidade.

0 acompanhamento do tema da pandemia foi muito marcante. Saia-
mos de casa para diminuir as incertezas, mitigar as possibilidades de
surpresas, pensar em estratégias para enfrentar um adversario real,
que poderia nos atingir a todos a qualquer momento. Foi diferente
do trabalho que fizemos no Rio, por exemplo, na época da Olimpiada.
Conseguiamos separar as coisas. Na pandemia, ndo conseguiamos
separar. A incerteza de como o Estado deveria enfrentar a ameaga,
era uma incerteza pessoal e familiar também, que nos atingiu a todos.

Eu me orgulho muito do trabalho que a ABIN realizou e finalizo com o
meu reconhecimento a todos os colegas que atuaram naquela crise
com grande profissionalismo. Parabéns a todos vocés pelo excelente
trabalho realizado!"
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“Tentei aproveitar essa minha posicgao privilegiada de
estar no olho do furacao para passar informacgoes para
a Agéncia." — Guilhermex, oficial de Inteligéncia ha 24
anos, trabalhava na Adidancia da ABIN na China.

Guilherme* estava na Adidancia da ABIN na China em dezembro
de 2019, quando surgiram os primeiros relatos sobre uma misteriosa
pneumonia viral que acometia os moradores de Wuhan. Ele era o re-
presentante da Agéncia que estava mais proximo da origem da pan-
demia e p6éde acompanhar de perto como as autoridades chinesas
atuaram durante os primeiros meses da crise.

"Os primeiros relatos que li sobre a doenga comecgaram a ser publica-
dos em sites especializados em noticias sobre China em dezembro de
2019. Como se sabe, os primeiros casos foram identificados cerca de
um més antes, em Wuhan, que é uma cidade de porte médio-grande
da China, com cerca de 10 milhdes de habitantes.

No inicio de janeiro de 2020, discuti esse assunto com alguns colegas
de outros paises, oficiais de ligagao de outros Servigos de Inteligéncia
também lotados em Pequim, num encontro que tivemos. A comunidade
de Inteligéncia ja estava antenada. Lembro perfeitamente: a data-cha-
ve, a data que marcou o inicio da pandemia para mim, foi 23 de janeiro
de 2020. Esse foi o dia em que o governo chinés decretou o lockdown
sobre a cidade de Wuhan. Um lockdown muito severo, em que realmen-
te ninguém podia sair da cidade. Na verdade, ninguém podia sair da sua
prépria residéncia. As pessoas so0 tinham permissao para sair de casa
a cada dois dias para comprar mantimentos. Lembro muito bem por-
que esse foi o dia em que eu enviei os meus filhos, que estavam de fé-
rias comigo em Pequim, de volta para o Brasil. Entao foi bem marcante.

Antes dessa data eu ja havia escrito dois relatorios sobre a ‘misteriosa
pneumonia viral'. Foi dias antes de 25 de janeiro, quando se inicia-
ria a comemoracao do Ano Novo Chinés, um feriado que dura cerca
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de uma semana. Nesse periodo, os chineses todos, do pais inteiro,
viajam. Normalmente eles viajam para as suas cidades de origem,
da familia, mas muitos chineses também viajam para o exterior por
causa do feriado prolongado. Observei num documento que, por cau-
sa do grande transito de pessoas decorrente do feriado chinés, havia
chance consideravel de essa pneumonia viral se espalhar para o resto
do mundo. Entdo a gente conseguiu alertar, com quase dois meses
de antecedéncia, que essa epidemia, que depois virou uma pandemia,
poderia chegar ao Brasil.

Esses primeiros meses foram muito intensos. Escrevi dezenas de
documentos. De janeiro até o final de maio, escrevi cerca de 70 do-
cumentos sobre a COVID-19, que incluiam informagoes colhidas em
encontros que tive com a comunidade de Inteligéncia local e inter-
nacional residente no pais. Nesse periodo, meu trabalho foi dedicado
exclusivamente a pandemia. Eu era o Unico representante da Presi-
déncia da Republica na China naquele momento. Entao, procurava
cobrir os mais variados assuntos: desde avaliagdes sobre as praticas
implementadas pelo governo chinés até informagdes que conseguia
obter sobre produgao de vacinas, testes, ventiladores, e também sobre
0 que os outros paises estavam fazendo. Eu conversava muito den-
tro da embaixada e com os outros servigos, inclusive com os servi-
¢os chineses. Juntando uma pecinha do quebra cabega de cada vez,
a gente acabava conseguindo ter um mosaico de informagodes real-
mente interessante para enviar ao Brasil. E tudo a partir de um misto
de fontes abertas privilegiadas, de canais mais especializados, con-
versas dentro da embaixada e conversas com 0s outros servigos.

Além dos documentos escritos que enviava, eu estava em contato
permanente, quase diario, com os representantes da ABIN que par-
ticipavam das reunides de governo que aconteciam em Brasilia: no
Ministério da Saude, no Palacio do Planalto etc. Conversava com
eles e passava algumas coisas de antemao, porque, as vezes, eu nao
tinha tempo de escrever um documento que chegasse oportunamen-
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te. Nossos colegas em Brasilia recebiam esses dados e informacgoes
logo antes de entrarem na reunido, para que pudessem prestar o me-
Ihor assessoramento possivel. Foi um momento de engajamento total.

Do mesmo modo, eu recebia semanalmente uma sintese que a Agén-
cia produzia sobre a COVID-19 no Brasil e no mundo. E as informagdes
sobre a situagao no Brasil eram muito relevantes no assessoramento
ao embaixador. Para que ele pudesse falar sobre o Brasil e saber se o
que se relatava na midia local era verdadeiro ou falso, ele necessita-
va de informagoes confidveis. Eu despachava com ele semanalmente
para tratar da COVID-19 no Brasil. No final de toda reuniao, ele me
agradecia e afirmava que as informagoes repassadas pela ABIN |he
permitiam ter maior seguranga para entender o que estava aconte-
cendo no pais. Obviamente, sendo um diplomata de alto escalao, ele
sabia avaliar muito bem o que poderia e o que nao poderia revelar do
conjunto de informacgdes que recebia para suas contrapartes no pais.
Assim, entendo que o papel da ABIN foi fundamental na assessoria ao
trabalho da embaixada.

As medidas que o governo chinés adotou no inicio da crise foram
muito severas. Mas pude continuar a trabalhar presencialmente na
embaixada porque, em Pequim, ndo houve lockdown. As ag6es do go-
verno em relagao a Wuhan acabaram preservando o resto do pais. O
lockdown que fizeram naquela regiao afetou cerca de 70 milhdes de
pessoas, mas a populagao da China é de 1 bilhdo e 300 milhdes. Na
mentalidade do governo chinés, eles preservaram mais de 1 bilhdo de
pessoas de medidas mais duras com o lockdown em Wuhan, que s6
terminou em meados de abril.

Outra providéncia drastica adotada foi a suspensao de 100% dos voos
comerciais para a China, para evitar a contaminagao de rebote a partir
de paises que ja tinham importado a COVID-19. De fato, o nimero de
contaminados e de mortes na China ficou praticamente insignificante
de abril até dezembro de 2020.
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As medidas foram pesadas: havia controle sanitario, controle de des-
locamento das pessoas por aplicativos, medigao de temperatura por
cameras térmicas etc.. Mas essas determinagoes permitiam que ti-
véssemos uma vida mais ou menos normal. Até bares e restaurantes
puderam permanecer abertos em Pequim, desde que respeitassem
uma série de condutas bastante rigorosas.

A partir de maio de 2020, enquanto a situagao melhorava na China,
as coisas iam piorando no Brasil. Esse contraste entre o controle da
doenga na China e o seu avango no Brasil foi muito impactante para
mim e para minha esposa. Foi gerando em nés uma mistura de deses-
pero, de angustia, de depressao, enquanto viamos, a distancia, a pan-
demia se alastrando de forma aterrorizante pelo Brasil. Uma tia minha
faleceu apds contrair COVID-19 e a avo da minha esposa também.
Era muito ruim para a gente assistir a isso tudo de longe, sem po-
der fazer absolutamente nada. Gerava uma sensagao de impoténcia
muito grande.

Entao, no fim de maio, recebi mensagens de Brasilia recomendando
que eu deixasse de priorizar o acompanhamento da pandemia. Eu pa-
rei por um certo tempo, no final de maio, mas, em meados de junho,
fiz mais alguns documentos que eu julgava importantes, porque tinha
havido um pequeno surto de COVID-19 em Pequim. E dai estava se
avaliando exatamente a eficacia desses controles sanitarios. Consi-
derei muito interessante passar essas informagoes, dessa reavaliagao
em relagao aos controles sanitarios. Recebi novos contatos que di-
ziam que talvez nao valesse a pena eu produzir mais esses documen-
tos porque eles nao seriam devidamente aproveitados.

Foi a primeira vez, em vinte anos de carreira, que recebi esse tipo de
orientagao. Qualquer servigo de Inteligéncia deve produzir conheci-
mento para a assessoria do decisor. Ele escolhe se vai utilizar. A Inte-
ligéncia nao pode privar o decisor do devido assessoramento.
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Minha missao na China estava prevista para encerrar em setembro de
2020. Mas, em julho, recebi a noticia de que o tempo da missao seria
estendido. Nessa época, ainda nao haviam retornado os voos para a
China. Eles comegaram a voltar, aos poucos, entre setembro e outubro
de 2020. Foi dificil, mas, no fim, conseguimos fazer uma mudanga in-
ternacional, em janeiro de 2021, em plena pandemia.

Ao voltar ao Brasil, retornei para a Superintendéncia Estadual do Rio
de Janeiro (SERJ). Era janeiro de 2021 e foi muito chocante encontrar
a cidade com bares lotados, praias cheias, as pessoas agindo nor-
malmente porque a primeira onda ja tinha passado. Eu estava vol-
tando de um pais com uma série de controles muito severos, que a
populacado seguia sem questionar, e que, por isso, havia o controle da
pandemia. Em fevereiro, quando voltei ao trabalho na SERJ, foi justa-
mente quando comegou a segunda onda, aquela mais devastadora.
Figquei impressionado com a surpresa dos brasileiros por essa segun-
da onda, pois era uma coisa muito 6bvia que iria acontecer, para todos
que estavam estudando o problema.”
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“A gente tinha hora para comegar o trabalho, mas nao
tinha hora para terminar" — Flavio*, oficial de Inteli-
gencia ha 24 anos, trabalhava na Adidancia da ABIN
na Italia.

Flavio* entrou na ABIN em 2000. Ingressou no servigo publico fede-
ral em 1994. Atuava na adidancia da ABIN em Roma desde 2018. Em
fevereiro de 2020, o novo virus que aparecera meses antes na China
comecou a infectar muito rapidamente milhares de italianos, indican-
do que a epidemia poderia atingir toda a Europa e outros continentes
em poucas semanas. Casado com uma médica infectologista, Flavio
produziu varios documentos que ajudaram a informar os usuarios da
Inteligéncia brasileira sobre o rapido avango da doenca na Italia, anteci-
pando cendrios que poderiam se concretizar no Brasil em pouco tempo.

“A pandemia chegou para mim em fragmentos de informagao. Primei-
ro, ouvimos a noticia da eclosdo da doenga na China, ja no final de
2019, inicio de 2020. A chegada do virus da COVID a Europa se deu
justamente pela Italia. Ele se propagou, pelo menos de forma visivel,
do ponto de vista epidemioldgico, a partir do norte da Itdlia. Foram
varias pequenas provincias e cidades que acusaram quase simulta-
neamente o surgimento de casos. Eu estava com minha familia em
uma viagem de férias, fora da Italia, quando esses primeiros casos
apareceram.

Na véspera do nosso retorno a Roma, as autoridades italianas co-
mecaram a cogitar o fechamento das fronteiras. O governo ja havia
decretado isolamento geografico, uma quarentena delimitada ao nor-
te do pais, onde a situagao era mais grave. Dois ou trés dias depois,
a ltalia inteira fechou. O primeiro-ministro decretou um lockdown e
tudo na minha missao mudou a partir desse dia. O nosso embaixa-
dor a época determinou que todos nds, servidores considerados nao
essenciais ao funcionamento logistico da Embaixada, permanecés-
semos em casa, em regime de trabalho domiciliar, com o objetivo de
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evitar a exposigao desnecessaria ao contagio. Os contagios foram su-
bindo em escala exponencial e a doenga chegou rapidamente a todo
o territdrio italiano.

Tivemos um primeiro momento de choque, porque nés sempre ouvi-
mos falar de provaveis novas pandemias, ja tinha lido sobre gripe es-
panhola. A medida que iamos nos ambientando com aquela nova rea-
lidade, a minha esposa, sempre fazia esse paralelo. ‘Olha, a gripe es-
panhola chegou, ficou algum tempo, depois teve recidiva e 50 milhdes
de pessoas morreram. E as pessoas morriam no meio da rua, porque
nao tinham assisténcia, ninguém sabia como lidar com aquilo.’ Entao,
aquilo foi criando um imaginario nas pessoas. Inclusive os colegas
de embaixada que vieram se aconselhar com ela, que sabiam que ela
tinha essa formagao, e estavam muito apreensivos, com filhos adoles-
centes, alguns com filhos pequenos, sem saber direito a quem recorrer
em busca de informacao. Porque as informagoes que chegavam, pelo
menos oficiais, eram muito truncadas, eram muito fracionadas, e nés
nao sabiamos ao certo o que estavamos prestes a enfrentar ali.

A pandemia la eclodiu trés semanas antes do que no Brasil. Foi mais
ou menos trés semanas antes. Ai veio a minha preocupagao. E ago-
ra? Vamos comegar a trabalhar, porque ja havia essa discussao no
Brasil. Da mesma forma, eu vislumbrei claramente que o Brasil tinha
uma vantagem tatica em relagao a Italia, porque na Italia ao longo dos
primeiros dias era sé noticia ruim. Mortes aos montes, muitos idosos
morrendo dentro dos asilos: ndo eram 1, 2, 3; eram 20, 30, 50 morren-
do em 48, 72 horas. Os chamados superidosos da Italia, que se con-
centravam no norte do pais, foram praticamente dizimados no periodo
critico da pandemia.

Uma cena que me chocou bastante foi aquela dos caminhdes do Exér-
cito recolhendo corpos em Bergamo. Foi uma cena muito impactante,
eu confesso que tive medo da morte ali. Os caminhdes foram cha-
mados porque os crematdrios nao estavam dando vazao aos corpos
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que chegavam. Eles chegavam em grandes quantidades e nao havia
estrutura sequer para manté-los refrigerados. Caminhdes frigorificos
foram chamados, mas mesmo eles ndo estavam dando conta naquele
momento de atender a demanda. Entao foram questoes praticas que
desvelaram uma catastrofe sanitéria.

Mas alguém tinha que trabalhar, todos nés sabiamos da nossa missao
Ia e, como eu falei, eu vi uma oportunidade de a gente se antecipar aos
efeitos dessa pandemia quando ela chegasse ao Brasil. Ficou claro
para todos nos ali que era apenas uma questao de dias. E comegamos
a produzir. Eu me lembro claramente que durante o intervalo entre o
inicio da pandemia na Italia e o inicio da pandemia no Brasil, eu pro-
duzi cerca de 30 relatorios.

Mesmo de casa, eu tinha as ferramentas necessarias para produzir.
0 prejuizo mais efetivo que eu tive foi nos contatos institucionais. Em
2019, fiz diversos contatos com oficiais de ligagao, com os servigos de
Inteligéncia italianos, mas todos esses contatos, seja com os italia-
nos, seja com os interlocutores estrangeiros, tudo foi descontinuado.
Comecou a pandemia, todo mundo se recolheu e isso foi uma coisa
generalizada. Passei a depender de fontes abertas para praticamen-
te tudo, além do assessoramento prestado por colegas diplomatas e
outros adidos, que estavam na mesma situacao. A gente tinha uma
integragao, eu fomentei isso na minha missao, porque eu sempre fui
um entusiasta do SISBIN, e esse trabalho de integragao, ele se da na
pratica, ele ndo se da apenas na norma legal, ele ndo se da na mani-
festacdo de boa vontade, ndo. Se da na troca efetiva, né? Entao, eu
adotei uma postura que foi a de dar primeiro, para receber depois.

A gente tinha hora para comecar o trabalho, mas nao tinha hora para
terminar. O fuso horario me ajudava um pouco porque, dependendo da
época do ano, ficava de quatro a seis horas a frente de Brasilia. Entao
eu acordava as sete da manh3, quando todo mundo no Brasil ainda
estava dormindo, e comecgava a produzir. A abordagem variava.
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Nesse inicio, vivemos estagios diferentes de percepgao da pandemia
e varios temas que despertavam a atengdo da comunidade italiana e
internacional foram surgindo. Houve um momento que s6 se falava do
risco de perda do controle de seguranga no sul da Italia por causa das
mafias. Depois, comegou a se falar sobre seguranga nos presidios.
Depois, se falou sobre a seguranga nos asilos, daquela mortandade
que ocorreu. Depois, perguntava-se como dar respaldo econémico,
socorro econdmico as familias de auténomos que ficaram absoluta-
mente sem renda, um caso analogo ao do Brasil. Eu produzia de sete
da manha até uma da tarde, que era mais ou menos o horario que
estava comegando o expediente no Brasil, e 0 meu compromisso pes-
soal era que até meio-dia ou uma hora da tarde eu faria um briefing
analitico sobre o que estava acontecendo na lItalia, se possivel com
mais repercussoes na Europa, para subsidiar a produgao da Sede.

Normalmente, eu escrevia um documento maior, analitico, a cada dois
dias, e um documento tatico, ou dois, no mesmo periodo. Foi um pe-
riodo muito desgastante, do ponto de vista da carga de trabalho que
eu me impus. E eu nao fiz sozinho. Todo mundo, eu acho, trabalhou
nesse ritmo. Nao sé eu e Guilherme*, que estava na China, que pega-
mos essa onda pandémica primeiro, mas todos os demais colegas
lotados na Europa e fora dela também entraram nessa. A ajuda do
Guilhermes*, nesse primeiro momento, foi fundamental. Ele comparti-
Ihava informagdes que enriqueceram muito a minha analise.

Minha esposa tinha muita bagagem pela carreira como médica infec-
tologista e tinha muitos contatos junto ao Ministério da Saude, junto a
Organizagao Pan-Americana da Saude (OPAS), a OMS. Entao ela fazia
uma ponte que muitas vezes a ABIN nao conseguia fazer para mim.
E foi gragas a essas pontes que eu consegui levar, carrear para os
documentos, muita coisa que s6 iria aparecer na midia dias depois.
Em alguns casos, até semanas depois. Entdao eu pude antecipar e
manter um fluxo de documentos que seriam Uteis para o enfrenta-
mento da pandemia.
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E importante dizer aqui que eu ndo quero poluir minha fala com ne-
nhum tipo de viés ideoldgico, vou tentar expor a minha visao técni-
ca, profissional, factual sobre o meu trabalho de Inteligéncia, a minha
missao. Mas era fato que havia um contexto ideoldgico que era hostil
ao enfrentamento da doenca. Havia um sentimento dentro de alguns
setores do governo, que inclusive espraiaram por algumas embaixa-
das, de que a situacao estava sendo superestimada: aquela doenga,
os seus efeitos, os impactos econémicos, ou a necessidade de res-
posta na dimensao que estava sendo adotada por muitos paises.

0 apice, eu acho, desse ruido, ocorreu exatamente no inicio da pande-
mia aqui no Brasil, quando comegou a se discutir a eficacia de medica-
mentos contra os sintomas da COVID-19. Ai se discutia muito o papel
dos medicamentos como a hidroxicloroquina, ivermectina, ozbénio etc.

Mas ai eu vou me ater especificamente a questao hidroxicloroquina,
porque foi uma situagdo que eu acho que, para mim, foi um ponto de
inflexdo da minha autoafirmacao, da minha conduta, do meu compro-
misso com o servigo do Estado, como servidor da ABIN, mas nao s6
isso, como cidadao também. Eu fui instado a produzir um documen-
to que pontuasse aspectos positivos da hidroxicloroquina na terapia
anti-COVID-19. Retruquei imediatamente ao meu interlocutor que
aquilo nao era propriamente algo que eu devesse fazer. Eu entendia
a preocupagao da Agéncia em alimentar o processo decis6rio com as
informacoes relevantes, e que em algum momento o érgao — ainda
que parcialmente — havia se tornado refém de um processo politico de
captura ideoldgica que veio a se mostrar extremamente nefasto para
o Brasil ao longo dos meses que se seguiriam.

Havia, ainda, um problema muito maior que era a discussao entre gru-
pos politicos pro-ciéncia e grupos politicos nao cientificos, ou anti-
ciéncia, ou negacionistas. Entendi que havia um embate. Isso ocorreu
na Italia, também, s6 que foi rapidamente superado por um sentimen-
to de engajamento nacional, isso ficou muito claro e eu coloquei isso
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em varios documentos. As disputas politicas entre esquerda e direita
na Italia ficaram de lado nesse momento. Como se dissessem: ‘olha,
pessoal, essa briga ndo nos interessa agora, a nossa missao é salvar
vidas'. Aquilo me comoveu porque eu queria que meu Brasil, meu pais,
tivesse esse sentimento patridtico, esse sentimento de cidadania, e eu
nao vi isso acontecer.

E o que é que eu fiz ante aquela situagao? Eu decidi ser o que eu sem-
pre me propus a ser, profissional de Inteligéncia, ndo profissional por
encomenda. Fizum documento sobre hidroxicloroquina, bastante am-
plo até, detalhando o maximo possivel sobre o que se sabia das pro-
priedades do medicamento e contextualizando aquele medicamento
dentro da pandemia. E a conclusao era o 6bvio, de que a hidroxiclo-
roquina é absolutamente ineficaz para combater a COVID-19. Era, na-
quela época, como ainda é até hoje. Ela é eficaz para o combate da
malaria, uma doenca tropical etc. Nesse emprego tem eficacia com-
provada clinicamente, epidemiologicamente e tal.

Falei também de experiéncias europeias, mais especificamente de um
pesquisador do sul da Franga que havia anunciado ao mundo, logo no
inicio da pandemia, haver descoberto o tratamento clinico, a panaceia
do universo para a COVID-19, que era justamente a hidroxicloroquina.
Eu carreguei para o documento, como era meu dever de oficial de In-
teligéncia, aquela visao também. S6 que aquela visao ja estava sendo
desacreditada por toda a comunidade cientifica europeia. De acordo
com dados da propria agéncia francesa de farmacos, os protocolos
de pesquisa clinica, os protocolos aceitos dentro do mundo cientifico
para a utilizagao duplo-cego, para a utilizagao de fatores de minimiza-
¢ao de erros, erros clinicos na coleta e na pesquisa, essas coisas nao
foram observadas. Entao, assim, era uma pesquisa a priori viciada,
tendenciosa. E foi isso que eu coloquei.

Cerca de uma semana depois, foi solicitado que eu descontinuasse a
produgao sobre a pandemia e passasse a focar nos assuntos que me
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motivaram a estar na Italia. E eu fiz documentos sobre outros assun-
tos, mas nao deixei de lado os assuntos pandémicos. A Unica forma
que eu tinha de me insurgir contra esse estado de coisas, tecnicamen-
te falando, era continuar no cumprimento da minha missao. Eu julguei,
como profissional de Inteligéncia, que aquilo era a coisa mais relevan-
te que eu podia fazer na condigao em que eu estava, sem prejuizo de
outros documentos.

Ao mesmo tempo, as sinteses sobre a pandemia que eram produzidas
na Sede e que chegavam para os adidos eram muito bem avaliadas
pelo embaixador, que recebia o que nos era autorizado a compartilhar.
Aquilo foi um instrumento de projegao da ABIN que reverberou muito
bem no exterior. Dai um dia decidiram nao mais difundir as sinteses
para as adidancias. Ficamos sem uma pega importante de informagao
e a nossa relagao institucional ficou muito mais fria.

Continuei produzindo, até que essa minha produgdo comegou a se tor-
nar um pouco repetitiva, eu mesmo percebi isso. Chegou um momento
em que nos demos conta de que a gente ia ter que conviver com esse
virus por tempo indeterminado e precisar correr atras de uma vacina.
E sobre isso, lembro de uma noticia em particular que me deixou muito
tocado. Logo no inicio do dia, eram seis e meia, sete horas da manh3,
eu li a noticia de que uma universidade chinesa havia conseguido, pela
primeira vez, neutralizar 100% do virus em uma cobaia. Isso ainda em
meados de 2020. Nao era nem em um ser humano, era uma cobaia.
Mas eu cai em prantos, eu chorava sem conseguir me controlar. Minha
esposa veio correndo, meu filho assustado, e eu s6 conseguia apontar
para a tela. Ai ela leu, também ficou comovida, ndo tanto quanto eu,
mas me abragou. Ai a gente percebeu como aquilo tinha penetrado
na nossa estrutura emocional mesmo. Nao sei até que ponto outros
colegas vivenciaram com tanta intensidade.

No que diz respeito a Agéncia, merecemos refletir muito sobre esse
periodo para saber como agir no futuro, em outras crises, em outras
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situagdes em que ha algum conflito de percepgao. Que a gente tente
trabalhar isso dentro dos principios que nos movem.

Sou muito orgulhoso daquela missao. Sou grato. Grato a Deus, grato a
ABIN por ter me oferecido essa oportunidade de ser verdadeiramente
util a meu Pais e ao nosso povo."
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“Acho que a gente antecipou e acertou muita coisa.
Tanto em relagao a ameacgas quanto em relagao a opor-
tunidades para o Pais, em meio a crise.” — Fernando*,
oficial de Inteligéncia ha 5 anos, trabalhava na fragao
que acompanhava ameacas biologicas.

Fernando* é da turma de concursados que comegou a trabalhar
na ABIN em 2019. Formado em odontologia, foi inicialmente lotado
no setor que acompanhava ameagas QBRN. Assim como outros co-
legas com formagao na area de salde, compds a equipe que lidava
com a parte das ameagas bioldgicas. Desde o inicio da carreira, man-
teve contato e participou de inimeras reunides com diversos profis-
sionais da area de salude em diferentes 6rgaos federais e ministérios,
o que foi de grande importancia no inicio da pandemia. Quando o
Ministério da Saude criou o Comité de Emergéncia (COE) para enfren-
tar a crise, oficiais de Inteligéncia da ABIN estavam entre os partici-
pantes das reunides.

“Lembro que, desde antes da pandemia, nds ja tinhamos muitas re-
unides com o pessoal do Ministério da Saude. Conheciamos as pes-
soas, até mesmo o secretario de vigilancia de saude. Entao tinhamos
muito acesso. Quando eles criaram o COE-nCoV, a ABIN estava |4 en-
tre os participantes. Aprendemos muito nessa época, a equipe do mi-
nistério era muito acessivel e tinha um nivel técnico muito bom.

Antes da pandemia, iamos semanalmente na reunidao do Comité de
Monitoramento de Eventos (CME), em que sao debatidos alguns aler-
tas pelo mundo: ‘'uma doenga nova surgiu 14, ndo sei onde'. Era um
comité bem interessante de se participar. Foi muito relevante a gente
estar 14 naquele momento, porque foi quando surgiram os primeiros
sinais de que tinha algo diferente acontecendo.

Nessa época eu estava atuando mais na retaguarda, processando,
analisando e escrevendo os relatérios. O primeiro documento que
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produzimos, eu e o Roberto*, sobre o que viria a ser a pandemia da
COVID-19 é de 8 de janeiro de 2020. O titulo era ‘Caso de Pneumonia
de Etiologia Desconhecida na China'. A gente nao sabia nem o que
era, era tudo muito especulativo, tanto que a gente escreve |4 que nao
havia indicio de transmissao entre pessoas, que, na época, era o que
a Organizagao Mundial da Saude afirmava. Inicialmente, pensava-se
que era uma zoonose, algo que passa de animal para pessoa. Mas
a gente ja alertava para um certo grau de risco, ja que era algo des-
conhecido. Essa antecipagao que fizemos s6 foi possivel porque es-
tavamos frequentando semanalmente as reunidées do CME. Cerca de
um més depois disso, em fevereiro, surgiu o primeiro caso no Brasil.
Considerando o papel da Inteligéncia de antecipar as crises, acho que
a gente foi bem-sucedido nesse caso.

Entao, a partir de fevereiro, comegou um periodo bem intenso de tra-
balho para nds. Principalmente as primeiras semanas. Foi algo mar-
cante na minha vida pessoal porque a minha esposa estava vindo de
outro estado para morar aqui comigo. E ela chegou bem na semana
que eu ficava no trabalho até as 10 da noite. Eu e o Paulo*, nosso
coordenador-geral na época. E foi bem na primeira semana da minha
esposa em Brasilia, entao ela pensava: ‘poxa, eu vim pra ca e ele vai
ficar trabalhando todo dia até meia noite 1a...".

Também me preocupava muito com meus pais, que moram em outro
estado, principalmente com minha mae, que por questoes de saude
tem muito contato com cuidadoras. Era uma afligdo, mas eu tentava
nao deixar que isso afetasse o trabalho. Acho até que o trabalho era
algo que eu usava para nao pensar tanto no que estava acontecendo
Ia. Eu usava o trabalho para focar em produzir alguma coisa. Entao,
para mim, foi um refugio. Algo positivo.

A gente produzia relatérios diarios na época, depois passaram a ser
semanais. A demanda de trabalho era maior para o nosso setor, por-
que a gente era da area que tratava mesmo do assunto. Tanto que
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demoramos mais que os outros a comegar a trabalhar de casa. Quan-
do comegou, foi estranho. Pra gente era mais estranho ainda, talvez,
porque a gente estava no olho do furacdo. Enquanto todo mundo rece-
bia aquilo meio passivamente, acompanhando pela TV, meio aflitas, a
gente tinha que buscar as coisas, entao a nossa participagao era mais
ativa. E se ja afetava muita gente que ouvia passivamente, imagina
para a gente que procurava saber do assunto com mais profundidade.

Um episodio marcante foi quando pediram para que fizéssemos
um levantamento da capacidade funeraria do Brasil. E fomos atras
de informacdes sobre isso. E impactante, né? Pesquisar quanto que
o Brasil consegue processar desde capacidade de sepultamento a
producgao de caixdo. E nao entendiamos muito do assunto, mas fo-
mos atras, como todo Oficial de Inteligéncia, buscamos a informagao
quando chega a demanda. Fizemos um relatério sobre isso, sobre a
capacidade do sistema funerario brasileiro.

Outro relatério que considero importante foi um de junho de 2020, so-
bre a capacidade de produgao de vacinas contra a COVID-19 no Bra-
sil. Ainda se falava pouco sobre isso e tivemos esse estalo: o Brasil é
referéncia em campanhas de vacinagao e a cobertura de vacinagao
no Pais sempre foi muito boa. Entdo fomos pesquisar qual seria a ca-
pacidade de o Brasil produzir essas vacinas. Conhecemos melhor o
trabalho da Fiocruz, do Butantan, e tentamos estimar a capacidade
de o Brasil ter autonomia em produzir a vacina. Menos de dois anos
depois desse relatério, em fevereiro de 2022, o Brasil alcangou essa
autonomia.

Teve um relatdrio sobre um assunto espinhoso também, que foi sobre
a origem da pandemia. Foi uma demanda que recebemos. Na época,
havia muitos discursos problematicos. Alguns falavam que era uma
arma bioldgica, outros que era um vazamento deliberado de um labo-
ratério, outros que fora um acidente ou oriunda do contato com um
animal. Entao pesquisamos sobre a origem da pandemia. O caminho
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que seguimos nesse relatério também acho que foi certeiro, porque
citamos possibilidades, mas descartamos que fosse algo intencional,
como uma arma bioldgica. As origens mais provaveis que indicamos
na época sao as que ainda hoje sao prevalentes: ou um vazamento
acidental de laboratorio ou, muito mais provavel, uma transmissao de
algum animal para algum ser humano.

Entao acho que antecipamos e acertamos muita coisa. Tanto em re-
lagao a ameagas, quanto em relagao a oportunidades para o Pais, em
meio a crise. Ainda assim, durante o processo, nao tinhamos muitos
feedbacks. Foi um trabalho muito arduo, dificil, desafiador, mas foi
satisfatorio, pelo menos pessoalmente. Fica um pouco de frustragao
porque, apesar de todo o trabalho, ndo vimos tantos resultados fora
da instituicao.

Um ponto de ruptura no nosso trabalho foi quando houve a troca do
ministro da Saude Mandetta. Até ali a gente tinha abertura, acesso
aos dados. Depois, houve uma reformulagao no ministério e a gente
perdeu o acesso que tinha antes. Os novos gestores tinham a visao
de que pessoas de fora nao deveriam estar ali. Nao foi nada muito
explicito, mas aos poucos a gente foi sendo deixado de lado e deixou
de frequentar. E foi bem no auge da crise, entdo fez falta nao estar Ia
presente nas reunides. Também foi terrivel quando deixaram de divul-
gar os dados oficiais sobre a contaminagao. Fizemos um relatério so-
bre isso também, no qual afirmavamos que esse ‘apagao dos dados’,
vamos dizer assim, essa falta de transparéncia poderia afetar negati-
vamente a imagem do Brasil no exterior, mas a falta de transparéncia
tinha um impacto interno muito maior, ja que nao podiamos visualizar
0 que estava acontecendo. Foi algo bem marcante também porque
dificultou o nosso trabalho. Depois disso, a gente tinha que acessar
os dados das secretarias estaduais de saude e bater com os dados
da imprensa.
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Acho que uma licdo que a Agéncia tira desse periodo é o de que a
gente precisa se blindar de interferéncias nao técnicas, vamos dizer
assim, tanto politicas quanto ideoldgicas, porque é o que vai nos res-
guardar. Vamos fazer a coisa certa, o que esta previsto na atuacao da
Inteligéncia.

Tivemos que lidar com muita desinformacgao, negacionismo. Perde-
mos muito tempo e energia das equipes desmentindo fake news, por
exemplo. Isso afetava a motivagao, mas a gente respondia porque era
nossa obrigagao. Ainda assim, fizemos um bom trabalho e é impor-
tante fazer esse registro para a Histéria. Daqui a 50 anos, alguém vai
ler esses documentos.”
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“A gentetinhaquefazergraficos que projetavamamorte
de pessoas. Isso era muito dificil. Chegar ao final do
dia vendo que haviamos colocado no grafico que mais
3 mil pessoas iriam morrer até a proxima semana..." -
Tatiana*, oficial de Inteligéncia ha 15 anos, trabalhava
no Departamento de Contralnteligéncia.

Tatiana*, formada em ciéncias bioldgicas, estda na ABIN desde
2009. No inicio de 2020, estava lotada no Departamento de Contrainte-
ligéncia e, por causa de sua formagao em biologia e de sua experiéncia
na atividade, foi indicada para coordenar uma das equipes de analise
do GT5.

“A primeira referéncia a doenga, que depois viria a ser chamada de
COVID-19, de que me lembro, foi em um relatério da equipe QBRN,
sobre uma virose nova na China, que ja era um desdobramento de um
trabalho do adido na China. Como a visao de uma pandemia era ca-
tastréfica demais, naquele momento o tema ndo ganhou atencao.

Quando os casos comegaram a crescer na Europa, depois de sair da
China, muitos ainda acreditavam que talvez nao chegasse ao Brasil.
Isso porque em situagOes anteriores recentes, com outros virus novos
identificados, os casos acabaram ficando mais localizados. Nunca
chegava ao nivel de uma pandemia, como foi o caso do SARS-CoV-2.

Lembro que, no fim de fevereiro, eu estava viajando a trabalho e na
volta o voo passou pela Europa. Logo depois, alguns aeroportos de la
foram fechados. O Brasil ainda registrava os primeiros casos, mas la
ja estava todo mundo usando mascara e o aeroporto ja estava com
um controle bem rigoroso. Entdo, quando retornei, ja vim com uma
visao diferente do que estava acontecendo e voltei um pouco mais
preocupada com a situagao. Acho que fui uma das primeiras pessoas
em Brasilia a fazer o teste da COVID-19, nesse retorno. Como havia
passado por areas de risco, preferi fazer o teste para minha seguranga
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e da equipe. Fiquei cinco horas isolada em uma sala de hospital, pois
o protocolo de teste ainda nao estava estabelecido e les ndo sabiam
exatamente como lidar com os pacientes. Eu testei negativo.

Logo depois disso comegamos o trabalho de acompanhamento diario
da evolugao da pandemia. Dividimos o pessoal do departamento em
trés equipes, que se revezavam em esquema de plantao e produziam
uma sintese diaria sobre a questao. Nesse momento, tinha um pessoal
que pensava em graficos, outro que acompanhava produgoes cientifi-
cas, 0s que pesquisavam como estava a situagao em outros paises, as
medidas de controle, distanciamento social etc. Depois, mais pessoas
foram sendo agregadas ao trabalho e o documento também foi evo-
luindo, sendo criadas novas secoes.

Havia o grupo dos "“planilheiros”, equipe que cuidava da primeira se-
¢ao, que tinha os graficos e as projecdes de obito. Para isso, juntamos
as pessoas que tinham mais competéncia com a parte matematica.
Tinha outra equipe responsavel pela compilagao do que estava acon-
tecendo nos estados, e ai foram engajadas também as superinten-
déncias estaduais da Agéncia. Porque cada estado tomava medidas
diferentes: um fechava escolas, outro fechava o comércio. Tinhamos
contato direto com os nossos adidos, principalmente na China e na
Italia. Tiravamos duvidas, perguntavamos coisas técnicas, e eles bus-
cavam sempre responder.

0 grupo que eu coordenei era responsavel por acompanhar as publi-
cacOes cientificas, avango da vacina, quais medidas de controle da
propagacao do virus estavam sendo adotadas por outros paises. Era
uma leitura mais técnica, e a gente precisava simplificar a linguagem
cientifica, trazendo para uma linguagem que as pessoas pudessem
consumir mais facilmente, sem errar na parte técnica. No inicio, o re-
torno sobre o trabalho era muito positivo. Pediam para continuar pro-
duzindo, tanto que a gente difundia os documentos diariamente.
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Houve um momento que comegou a chegar muita pergunta sobre va-
cina. Comegamos a explicar como era, por exemplo, o fluxo de pro-
ducao de uma vacina, que passos estavam sendo acelerados, quais
eram os principais laboratérios que estavam avangando e o que a
gente vislumbrava como empecilhos, principalmente para os labora-
torios brasileiros. Produzimos um relatério bem no inicio, acho que
em margo ou abril, quando nao havia vacina ainda. Falamos sobre a
importancia do papel do Governo Federal para que, quando a vacina
chegasse, fosse aceita pela populagao. Isso porque ja havia um movi-
mento contrario a vacinas, nao s6 a da COVID-19, que vinha ganhando
forca. A gente ja vislumbrava o impacto desse movimento para uma
futura vacinagao contra a COVID-19, ainda mais naquelas condigoes,
pois seria uma vacina produzida de forma mais célere do que em si-
tuacbes normais. Entdo, isso poderia gerar questionamento e era fun-
damental o papel do Governo orientando a populagao.

A equipe tinha um engajamento muito grande, porque as pessoas
viam uma utilidade direta daquilo que produziam. Era estar envolvi-
do em salvar vidas, de certa forma. Entao, havia uma empolgagao da
equipe, o que aliviava a jornada de trabalho, que era bem complexa.
Tinha uma motivagao muito grande para participar e, nesse inicio,
pela demanda ser diéria, pelo Diretor-Geral e os outros diretores e
servidores de outros 6rgaos terem acesso aos relatérios, a sintese,
a equipe achava que a produgao tinha grande utilidade. Depois isso
mudou, quando as declaragoes das autoridades do Governo Federal
passaram a ser conflitantes com o que a gente estava falando e com
o posicionamento de outras areas técnicas do Estado.

Sobre a vacinagao e o uso de medicamentos, quando a equipe co-
megou a observar as posigdes do Governo muito contrarias ao que
a gente vinha acompanhando em leituras cientificas, passamos a
questionar se o que a gente estava fazendo era Util para assessorar.
Muitos se perguntavam se a Dire¢cao-Geral estava encaminhando es-
ses documentos para o Governo. E eu comecei a me questionar sobre

131



132

MEMORIAS DA PANDEMIA:
A ATUAGAO DA AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA NO ENFRENTAMENTO A COVID-19 (2020-2021)

como assegurar a equipe, que estava trabalhando em um ritmo muito
acelerado e estressante, que o trabalho nao era perdido.

Pessoalmente, esse trabalho me impactou muito porque liddvamos
com mortes. Entao, assim, além de estarmos com todas aquelas res-
trigdes pessoais, incluindo o receio de pegar uma doenga ainda des-
conhecida, nosso trabalho passou a incluir projegdes sobre quantas
pessoas poderiam morrer ou nao; verificar se a gente tinha, enquanto
Estado, possibilidade de atender essas pessoas ou nao; e assesso-
rar as autoridades para que essas pessoas pudessem ser atendidas,
para que nao morressem por falta de atendimento. Isso tudo me tocou
muito.

A gente tinha que fazer graficos que projetavam a morte de pessoas.
Isso era muito dificil. Chegar ao final do dia vendo que haviamos co-
locado no grafico que mais 3 mil pessoas iriam morrer até a proxima
semana...

Uma questao um pouco mais técnica era a curva epidemioldgica. Acho
que era dificil para as pessoas a entenderem. Necessitavamos, en-
quanto grupo, fazer as pessoas entenderem o que era o crescimento
exponencial do numero de pessoas contaminadas. E as pessoas nao
estavam entendendo. ‘Nao, mas hoje foram 200. Semana que vem, na
verdade, vao ser 300'. E faldvamos: ‘'sim, mas a gente esta na base da
curva. Daqui a pouco esse numero vai explodir." Depois comegamos a
escrever sobre a falta de oxigénio, depois foi falta de anestésico para
intubagao... Pessoalmente, lidar com essa tematica foi muito dificil.
Por causa da dinamica de revisao e aprovagao dos relatérios diarios,
passamos a responder demandas do trabalho até muito tarde e logo
cedo ja recomecavamos. As vezes, acordava assustada no meio da
noite, pensando se ja tinhamos difundido um documento, se estava
tudo certo.
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Por outro lado, era muito bom ver o engajamento das equipes e como
a ABIN conseguiu, muito rapidamente, se organizar para atender essa
demanda. A gente teve que, de uma hora pra outra, e com as restricoes
de acesso e cuidados com sigilo que ha em um 6rgao de Inteligéncia,
trabalhar remotamente, de casa. Mas formamos estruturas, células de
trabalho, grupos que rodaram muito bem. Conseguimos montar uma
forca-tarefa ali, designar coordenadores ad hoc e isso tudo funcionou.
Sinto orgulho do trabalho que fizemos. Acho que conseguimos ante-
cipar varias situagdes e tivemos um olhar estratégico também, nao sé
de Inteligéncia corrente.

Entao, foi um periodo ambiguo, né? Porque em termos de mobiliza-
¢ao de trabalho, de ver a capacidade da equipe, foi muito bom presen-
ciar como as pessoas se dedicavam, se engajavam em uma tematica
importante para o Pais. Mas, ao mesmo tempo, a tematica em si era
muito pesada e a gente nao sabia o uso da produgao, se tinha algum
uso de fato. Foi um periodo de ter uma alegria pela nossa capacidade,
pelo ethos publico ali presente, pela equipe que se formou, que é uma
equipe que permanece com respeito e com amizade até hoje, versus o
que foi feito com o trabalho, pensando na entrega real do Estado para
a sociedade."
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“Havia uma motivacao nunca vista, toda a equipe tinha
brilho nos olhos, gostava do que estava fazendo, sen-
tia que tinha propoésito.” — Marilia*, oficial de Inteli-
géncia ha 6 anos, trabalhava no Programa Nacional de
Proteg¢ao do Conhecimento Sensivel (PNPC) do Depar-
tamento de Contrainteligéncia.

Marilia* esta na ABIN desde 2019, egressa do concurso de 2018.
Formada em Engenharia de Produgao, sua experiéncia em planeja-
mento e gestao de projetos foi fundamental no esforgo da ABIN para
responder aos desafios da producado de conhecimentos sobre a CO-
VID-19 desde as primeiras semanas da pandemia no Brasil.

“Quando comegaram os primeiros trabalhos da ABIN sobre o que viria a
ser a pandemia, eu trabalhava no mesmo Departamento do pessoal que
cuidava das ameacgas QBRN, que foram os primeiros a produzir sobre
essa questao. Estdvamos fisicamente muito préximos no prédio. Entao
me pediram para fazer um grafico para um relatério, uma tabela para
outro... E ai quando a coisa escalou, precisava sempre de gente para
apoiar esse trabalho, que ia até tarde da noite. Um dia eu ficava; outro
dia, outro colega. E ai nessa a gente meio que foi juntando esforgos.
Cada um com sua habilidade. Eu entrei mais como apoio do pessoal.

Depois que foi definido que iamos ficar em casa mesmo, as equipes
foram divididas dentro do Departamento. Entao, foram dadas atribui-
¢Oes para as pessoas. E a gente ja tinha uma rotina de relatérios que
tinham que ser produzidos diariamente. Esses primeiros trés meses
foram muito intensos. Eu fiquei na equipe que foi apelidada de ‘pla-
nilheiros', era uma espécie de chefe da equipe. Trabalhdvamos em
turnos, porque era muito intenso. Ficdvamos até de madrugada corri-
gindo os relatdrios. Faziamos um revezamento e os relatérios saiam
inclusive em sabados, domingos e feriados, porque era preciso atua-
lizar as nossas tabelas e os nossos graficos diariamente. Tudo isso
trabalhando de casa.
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Lembro que, como atudvamos na ponta, nao tinhamos muito feedback
sobre o nosso trabalho por parte dos usuarios. Mas recebiamos al-
guns bons feedbacks dos chefes imediatos, dos colegas que iam as
reunides no Ministério da Saude, por exemplo. Eles diziam que a ABIN
era ouvida, que tinhamos uma participagao importante em todos os
comités em que estadvamos, entao sentiamos que nosso trabalho ti-
nha relevancia.

Nesse inicio do esforgo, havia uma motivagao nunca vista, toda a
equipe tinha brilho nos olhos, gostava do que estava fazendo, sentia
que tinha propdsito. Todo mundo ficava até de madrugada sem recla-
mar, todo mundo muito motivado. Vocé sentia isso mesmo de longe.
Essa sinergia da equipe era muito boa. A nossa equipe era sensacio-
nal. Dava orgulho de trabalhar com um pessoal que era muito compe-
tente, muito interessado.

Mas, depois desse pico inicial de trabalho, e diante da postura que
0 governo teve, a gente viu que nosso esforgo nao surtia tanto efei-
to. Entendi que, depois de um tempo, a gente estava fazendo aque-
le trabalho muito mais para se resguardar também como instituigao,
mostrar que a gente estava fazendo um trabalho sério, mas que, no
fim, ndo era mais tao aproveitado. Entao, no final, doeu um pouco. Im-
pactou na motivacao.

Mas a gente tem consciéncia de que fez um bom trabalho, de que fez
um trabalho digno, justo, baseado em evidéncias. Tenho muito orgu-
Iho do trabalho que fizemos. Quando penso nele, a consciéncia fica
bem tranquila e o coracgao fica quentinho.”

135



136

MEMORIAS DA PANDEMIA:
A ATUAGAO DA AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA NO ENFRENTAMENTO A COVID-19 (2020-2021)

“Foi um desafio muito grande para toda a nossa equi-
pe. Muitos de nés ali nao tinhamos ainda nem um ano
de casa e tivemos esse batismo de fogo na Agéncia.
Nao éramos especialistas em emergéncia de saude
publica e tivemos que aprender tudo muito rapido.” -
Robertox, oficial de Inteligéncia ha 5 anos, trabalhava
na fracao que acompanhava ameacas bioldgicas.

Roberto* entrou na ABIN em 2019. Graduado em biologia, com
poés-graduagao em gestao publica, foi lotado inicialmente no setor
que acompanhava ameagas QBRN, tal qual outros colegas de seu
concurso com formacoes afins. Foi um dos oficiais de Inteligéncia
da ABIN que participaram ativamente das primeiras reunides sobre a
pandemia no Ministério da Saude e em outros comités formados para
enfrentar a crise no ambito do governo federal. Junto com outros co-
legas do setor, ajudou a produzir o primeiro relatério da Agéncia sobre
a nova doencga que aparecia na China.

“Uma histoéria curiosa sobre essa época é que, ainda em novembro de
2019, ou seja, antes de o mundo conhecer os casos de COVID-19 que
estavam comegando em Wuhan, eu e um colega, o Fernando*, propu-
semos a nossa chefia um relatério que falava sobre a ‘Doenca X', que
era como varios especialistas do mundo todo se referiam a doenga
que poderia desencadear a proxima pandemia global. Eles estimavam
que essa doengca teria caracteristicas de uma gripe, seria viral e que a
sua propagacao seria muito rapida, podendo matar muita gente. Havia
ja varios estudos publicados apontando isso. Chamavam de ‘Doen-
¢a X' porque, obviamente, era algo desconhecido, nao se sabia ainda
quando ela surgiria e, logo, ndao poderia ja ter um nome. Escrevemos
uma proposta de relatério sobre isso, com a ideia de abordar a ine-
xisténcia, no Brasil, de um sistema de resposta e emergéncia prepa-
rado para lidar com nada daquilo. A ideia era s6 langar essa semente
para usuarios como o Ministério da Saude e a Anvisa. Mas, como esse




MEMORIAS DA PANDEMIA:
A ATUAGAO DA AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA NO ENFRENTAMENTO A COVID-19 (2020-2021)

cenario foi considerado muito catastrofico, apocaliptico, e ndo havia
ainda uma ameaca concreta a vista, o relatério nao foi aprovado para
difusao, a época, pelas nossas chefias.

Pouco tempo depois, no fim de dezembro, surgiu a noticia, em uma
reuniao semanal no Ministério da Saude sobre epidemiologia, da qual
participavamos, de uma doenca respiratéria nao identificada que ha-
via sido notificada na China. Quando o colega que estava na reuniao
comentou isso com a equipe, eu falei que aquilo dava para fazer um
relatério. E eu ainda brinquei com os meninos, falei: e se for a Doencga
X? Se nao me engano, isso foi na ultima semana de dezembro de 2019,
a versao final do relatério foi difundida no dia 8 de janeiro de 2020. En-
tao, esse foi o inicio do nosso trabalho na pandemia. Acho que foi um
dos grandes trunfos para a Agéncia, porque nesse caso ela conseguiu
cumprir seu papel de antecipar os problemas que viriam.

Logo em seguida, em janeiro de 2020, comegamos a acompanhar a
questao de forma mais sistematica, com briefings para o Diretor-Ge-
ral (DG/ABIN). Tinhamos as informagdes que vinham pelo sistema
do Ministério da Saude, da Anvisa, e outras informagdes que a nossa
adidancia na China nos passava diretamente. Lembro que em janeiro
mesmo a gente fez um briefing presencial para o DG/ABIN, colocando
ali quais eram as nossas preocupagdes e percep¢goes no momento.
Ainda nao havia muita coisa concreta em relagao ao Brasil. O proble-
ma ainda estava mais restrito a China, depois a Italia.

Tive a ideia de tentar projetar o nimero de casos que estavam acon-
tecendo pelo mundo a realidade brasileira. Um outro colega do De-
partamento fez essa projecao para nos e isso foi apresentado ao DG/
ABIN na época. E no briefing foi isso que ele mais gostou, apesar de
ele ter achado os nimeros exagerados. E ai eu expliquei que a curva
de contaminagao nao ia ser linear, mas exponencial. Infelizmente, hoje
sabemos que 0os numeros nao estavam exagerados, estavam certos.
Claro que, na época, era dificil para a maioria das pessoas ter essa

137



138

MEMORIAS DA PANDEMIA:
A ATUAGAO DA AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA NO ENFRENTAMENTO A COVID-19 (2020-2021)

dimensao do problema, porque elas nao sao da area. Essa nossa me-
todologia para tentar projetar o nimero de casos, de infectados e de
mortes foi sendo ajustada ao longo do tempo. Depois surgiram mode-
los epidemioldgicos feitos por profissionais muito mais gabaritados.
0 nosso nao era perfeito, claro, mas ficou muito préximo da realidade
nos numeros.

Apds umas duas semanas, ficou claro que a nossa equipe sozinha —
éramos apenas trés analistas — nao seria suficiente para pesquisar, ler
e escrever sobre o assunto. Entdo outras equipes foram sendo agre-
gadas ao trabalho. O documento que era semanal passou a ser diario,
tinha umas 20 paginas. Depois aumentou para 30, 40. Logo todo o
Departamento foi engajado na produgao sobre a pandemia e o docu-
mento diario passou a sair com 90, 100 paginas. No final, acho que
era um documento em que mais de 60 pessoas estavam participando.

Esse inicio foi bem extenuante. Houve dias que eu chegava 8h da ma-
nha e saia as 2h da madrugada, com a cabega explodindo de tanto
escrever, sabendo que no dia seguinte ia ter outro documento assim
para difundir, de segunda a segunda. Foi sem duvida o periodo que
mais trabalhei na Agéncia. Mesmo depois, quando todo mundo teve
que ir trabalhar de casa, esse ritmo continuou, por um tempo.

Em casa, éramos s6 eu e minha esposa. Infelizmente, perdi uma tia
muito querida no apice da pandemia. Ela precisou ficar internada em
um hospital de campanha, mas nao resistiu. Foi bem triste e impac-
tante, estar trabalhando todo dia com aquele tema e perder uma pes-
soa tao proxima assim. Minha preocupagao maior era com minha mae
e com minha sogra. Nesse periodo, nds as encontravamos esporadi-
camente, mas eu sempre me preocupava com elas, porque mesmo
trabalhando de casa, com alguma frequéncia eu tinha que participar
de reunides presenciais no Ministério da Saude, na Casa Civil, no GSI
etc. E, as vezes, eu era um dos poucos, se ndo o Unico na reuniao que
estava de mascara.
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O que eu tentava pautar com o pessoal que escrevia comigo era: mes-
mo se nada do que a gente escrever for considerado, nés temos que
nos resguardar e resguardar a instituicao. Tudo que produzirmos tem
que ter lastro cientifico. Se vao considerar ou nao, ai é um problema
deles.

Outra coisa que desgastava muito a equipe foram os pedidos para
verificar fake news. Coisas muito absurdas, sem Iégica nenhuma, que
circulavam em grupos de WhatsApp. Nao fazia sentido nenhum pedir
para a Inteligéncia verificar a veracidade daquilo, porque era evidente
que nao tinha nenhum lastro na realidade. E a gente tinha que perder
um tempo precioso, parar a produgao de coisas sérias e mais impor-
tantes para rebater conteudo de fake news.

Lembro que tinha uma série de documentos que escreviamos sé so-
bre vacinas. A gente fazia um compilado, indicando qual vacina sairia
primeiro, qual seria a tecnologia daquela vacina. Atualizavamos o es-
tagio, a fase em que estavam os estudos de cada laboratério. O que
eu mais fazia, eu e os colegas ali da parte bioldgica, era ler artigos
cientificos que saiam sobre aquelas vacinas. Entao a gente pegava um
artigo, sei 13, de 25 paginas e resumia em um paragrafo, mas todo dia
tinha alguma coisa. E ai chegava a noticia de que o governo norte-a-
mericano estava negociando naquela semana determinado laborato-
rio, informavamos isso. Tinha um escopo de trazer mais informagoes
técnicas, mas também tinha esse escopo de trazer fatos objetivos que
poderiam gerar insights para o tomador de decisao. Por exemplo: por
que o governo da China e o governo dos Estados Unidos estao nego-
ciando com esses laboratorios e o Brasil nao esta?

Quando alguns dos nossos documentos vazaram para a imprensa, foi
interessante ver elogios ao nosso trabalho por parte de grandes vei-
culos de midia e de outros profissionais e pesquisadores da area de
saude. Isso acabou sendo um afago.
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Com o tempo, a produgao de relatérios sobre a COVID-19 foi dimi-
nuindo. Os documentos passaram a ser semanais em vez de diarios
e a equipe propria da area bioldgica ja dava conta de fazer o trabalho
sozinha. Acho que ficou assim até o inicio de 2022, quando a tematica
foi desmobilizada de vez.

Foi um desafio muito grande para toda a nossa equipe. Muitos de nos
ali ndo tinhamos ainda nem um ano de casa e tivemos esse batismo
de fogo na Agéncia. Nao éramos especialistas em emergéncia de sau-
de publica e tivemos que aprender tudo muito rapido. Acho que todo
mundo que se engajou nesse esforgo sente muito orgulho do que foi
feito. Com as ferramentas que a gente tinha, com as pessoas que a
gente tinha, acho que foi bom."
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“A realidade que relatavamos nos documentos nao se
alinhava com um discurso que na época defendia que
as noticias que saiam na midia sobre Manaus eram
exageradas. S6 que nao eram. Pelo contrario, o que
a imprensa mostrou foi pouco perto do que aconte-
ceu de verdade.” — Bento*, oficial de Inteligéncia ha
19 anos, trabalhava na Superintendéncia Estadual do
Amazonas.

Bento* ingressou na ABIN em 2005 como Oficial de Inteligéncia.
Quando teve inicio a pandemia, ocupava uma fung¢ao importante na
Superintendéncia em Manaus, tendo contato direto com a alta diregao
do 6rgao em Brasilia e com parceiros locais do Sisbin.

“A primeira vez que ouvi falar do novo coronavirus no contexto do tra-
balho foi em uma visita de cortesia que fizemos ao consulado do Ja-
pao em Manaus, em dezembro de 2019. Era um evento comemorativo
que fazia referéncia a histéria da imigragao japonesa para a Amazonia
brasileira. E nesse evento a consulesa comentou que estava preocu-
pada com as noticias que estavam saindo sobre essa nova epidemia
que estava surgindo na China. Até aquele momento, nao havia ain-
da nenhuma demanda da Sede para a nossa Superintendéncia sobre
esse tema. Mas esse contato com os japoneses foi o primeiro sinal,
para mim, de que essa questao poderia vir a se tornar algo de interes-
se para nos. Pouco tempo depois a doenga se espalhou pelo mundo,
Brasilia determinou como seria 0 acompanhamento da crise e Ma-
naus virou um caos.

No inicio produziamos relatérios pontuais, mas quando a crise se ins-
talou, passamos a ter entregas fixas, diarias. Dividimos a equipe de
analise da superintendéncia de acordo com as demandas que chega-
vam dos GTs da Sede, e o pessoal de operagoes atendia todo mundo.
Quando comegou a se falar em lockdown, uma parte do pessoal pas-
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sou a trabalhar remotamente, mas sempre tinha gente na Superinten-
déncia, ela nunca ficou vazia.

Eu ia todos os dias para a Superintendéncia. Morava sozinho num
bairro préximo e no caminho passava pela Avenida do Turismo, que é
uma avenida que quase nao tem transito, porque praticamente so leva
até o aeroporto, fica um pouco fora da cidade. Mas no meio do cami-
nho tem o cemitério. E essa avenida passou a ter engarrafamentos
diarios por causa do fluxo de carros para os enterros durante a pan-
demia. Até que determinaram um limite de um carro por enterro, tentar
causar menos tumultos dentro do cemitério e diminuir a probabilidade
de contagios, porque o cemitério nao comportava aquela quantidade
de gente enterrando os familiares.

Apesar desse quadro dificil, ndo tivemos dificuldades com as equi-
pes de operagoes, que tinham que ir para a rua, nem com o pessoal
da andlise. Todos se dedicaram muito porque sentiam que o trabalho
tinha um propésito muito claro. Acho até que algumas pessoas assu-
miram alguns riscos além dos necessarios, mas havia essa motivagao
diferente no trabalho, porque era uma coisa que impactava diretamen-
te a vida de todo mundo e havia a ideia de que o nosso trabalho podia
fazer diferenga naquele momento. Muitos deles eram novos, tinham
entrado no 6rgao em 2019, tinham pouca experiéncia, mas muita dis-
posicao e vontade de encarar esse desafio.

Nesse inicio, a nossa percepgao em Manaus era de que o nosso tra-
balho estava indo bem e de que estava sendo bem recebido na Sede e
pelos usudrios. Depois de um certo tempo isso mudou, porque a rea-
lidade que relatavamos nos documentos nao se alinhava com o dis-
curso do governo federal, que na época defendia que as noticias que
saiam na midia sobre Manaus eram exageradas. S6 que nao eram.
Pelo contrario, o que a imprensa mostrou foi pouco perto do que acon-
teceu de verdade.
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Nos fizemos um trabalho muito bom de analise e constatamos que
os numeros oficiais de mortes, por exemplo, que eram os que a im-
prensa divulgava, eram subnotificados. Segundo esses dados oficiais,
s6 se contabilizava a morte por COVID-19 de pacientes que tinham
passado por algum teste, com resultado positivo. Mas o nimero de
doentes que eram testados la era muito restrito. Nao tinha teste para
todo mundo. S6 uma porcentagem dos mortos era de fato testada, e
s6 essa parte entrava na estatistica. E a gente sabia que era muito
mais, porque a gente via o que estava acontecendo na cidade, as filas
no cemitério, as filas no hospital, gente morrendo, caindo na calgada
na frente do hospital.

Entao, o que fizemos? O pessoal foi as funerarias pegar os registros
e comparou com os numeros dos ultimos trés anos. Chegamos a um
numero médio de 28 mortes por dia em Manaus nos trés anos ante-
riores a pandemia. Durante a pandemia, chegaram a morrer 167 pes-
soas por dia no pico da crise. Essas 28 foram subindo, subindo, 50,
100, 150, até chegar a bater 167 no pico da crise em 2020. Enquanto
os numeros oficiais de mortes por COVID-19 registravam so6 cerca de
30% desse numero.

Minha percepgao de que esses documentos nao estavam agradando
vinha de contatos com a Diregao-Geral. Era perceptivel, até porque
nao era segredo para ninguém que a Diregdo-Geral tinha um certo ali-
nhamento ideoldgico com o governo de entao. Na época, o prefeito
de Manaus fazia oposigao ao presidente, deu entrevistas muito duras,
criticando a postura do presidente e a gestao da crise feita pelo go-
verno federal, entao acredito que havia uma expectativa, por parte da
Diregcao-Geral, de que as informacoes da ABIN pudessem corroborar o
discurso de que a crise em Manaus estava sendo exagerada pelo pre-
feito ou pela imprensa. Mas nao podiamos mentir. A crise, na verdade,
era muito mais grave. Questionava-se, por exemplo, a existéncia de
covas coletivas no cemitério. Mas isso de fato ocorreu. N6s confirma-
mos, a imprensa registrou com imagens. Nao tinha como negar.
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Pessoalmente, foi muito dificil ter que lidar com todas essas questdes:
preocupagao com o trabalho, com a equipe, com a propria saude... Foi
um periodo de muito estresse, ansiedade, ins6nia. Uma noite, estava
em casa, mas precisava voltar para a Superintendéncia para mandar
um documento até meia-noite, porque o pessoal em Brasilia ia fechar
um relatério de manha cedo. Ainda eram umas dez da noite, estava
sem dormir, mas com muito sono. Deitei do jeito que estava, de roupa
social e sapato, para cochilar um pouco. Botei o despertador para me
acordar um pouco depois. Quando acordei, ndo consegui entender o
gue estava acontecendo, que horas eram, por que estava dormindo de
roupa social e sapato, fiquei desorientado por um tempo.

Em setembro, outubro de 2020, a crise ja tinha arrefecido. O nimero
de mortes e contagios caiu. Muita gente achava que ja era o fim da
pandemia, que a cidade havia sofrido muito, mas que havia 'venci-
do', que as coisas ja estavam sob controle de novo. Foi nessa época
que eu sai de Manaus e fui trabalhar na Sede, em Brasilia. Quando
eu sai, praticamente tudo ja tinha voltado ao normal na cidade, tudo
aberto, o comércio funcionando normalmente. Manaus é uma cidade
com muitas festas. Tem festa de segunda a segunda. Forrd, principal-
mente. Quando eu sai, ja tinha voltado tudo. E ai, aconteceu tudo de
novo. Em janeiro de 2021, veio aquela crise do oxigénio, que foi hor-
rivel, e ainda com relatos de desvio de dinheiro que era para comprar
respiradores, golpes aplicados em quem tentava comprar oxigénio,
um absurdo! Mas acompanhei de longe, porque nao estava mais |la
nesse periodo.

Em Brasilia, fui lotado no Departamento de Operagdes. Pouco tem-
po depois que cheguei, perdemos um colega de Departamento, que
morreu de COVID-19. Foi muito ruim, impactou bastante os colegas.
Além dele, outros colegas do Departamento também ficaram doen-
tes, alguns ficaram mal, tiveram que ser internados, muita gente fi-
cou ruim mesmo. Eu, se peguei alguma vez, ndo apresentei sintomas,
felizmente.
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Acredito que fizemos um bom trabalho. Acho que teve um propdésito,
todo mundo se dedicou ao maximo ali, como em qualquer crise. Houve
essa dissonancia com a Diregao-Geral, por razdes politicas ou ideo-
I6gicas, mas a Inteligéncia tem que ter esse papel de dizer verdades
que podem desagradar alguns, mas esse é o papel da Inteligéncia. Foi
um momento, também, que o nosso trabalho teve um pouco mais de
visibilidade, até para 6rgaos parceiros do Sisbin, que recebiam nos-
sos documentos com mais regularidade e nos ligavam para conversar,
questionar, perguntar, com mais frequéncia que o normal. O pessoal
demandava nossos relatérios. Foi interessante por isso também."
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“Acho importante que a sociedade saiba que, apesar
de tudo, nas trabalhamos, mesmo correndo riscos que
alguns de nos achavam desnecessarios, naquele mo-
mento.” — Lucas*, oficial de Inteligéncia ha 15 anos,
trabalhava no Departamento de Operagoes.

Lucas* ingressou na ABIN em 2009. Inicialmente, trabalhou por
trés anos no setor de andlise. Em 2012, passou a atuar em operagoes,
realizando um desejo que tinha desde quando entrou na Agéncia. Em
2020, chefiava uma equipe numerosa de servidores que, salvo algu-
mas poucas exceg¢des, nao podia realizar o seu trabalho de maneira
remota, de casa. Uma caracteristica peculiar do trabalho do profis-
sional de operagoes é justamente a sua atuagao em campo, sua pre-
senca in loco no ambiente operacional, onde dados indisponiveis de
interesse para a atividade sao obtidos por meio do emprego de técni-
cas especializadas. A emergéncia da pandemia trouxe, entdao, um novo
desafio para o dia a dia desses profissionais.

“No inicio da pandemia a gente ficou, como qualquer cidadao, bastan-
te preocupado. Todo mundo estava preocupado com suas familias,
com os filhos pequenos, os pais mais idosos. Mas aqui no trabalho,
em operagoes, nao fomos autorizados a trabalhar de casa. S6 quem
tinha comorbidades ou morava com idosos teve a oportunidade de
pedir para atuar em outras frentes, em apoio aos GTs, que era um tra-
balho que podia ser feito remotamente. Mas isso representava s6 uns
15% do efetivo em operagdes, no maximo. O restante teve que manter
a rotina normal de trabalho presencial e em campo.

A gente tinha acabado de receber uma nova turma de concurso e
esse pessoal estava querendo muito comegar a trabalhar. Eles tinham
passado o ano de 2019 praticamente todo em cursos e treinamen-
tos, e quando eles iam comecar a botar a mao na massa de fato, veio
a pandemia. Isso gerou uma certa apreensao em algumas pessoas
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e também um pouco de frustragado, porque mudou muito o ambien-
te operacional. As pessoas circulavam menos, as ruas estavam mais
vazias, todo mundo de mascara, entao tudo isso trazia dificuldades
adicionais para algumas missoes.

O pessoal de operagdes na Sede nao foi muito empregado na obtengao
de dados sobre a pandemia em si. Esses dados eram coletados mais
pelo pessoal da andlise mesmo. Nas superintendéncias estaduais foi
um pouco diferente, mas em Brasilia mantivemos os trabalhos ordi-
narios do Departamento, porque os pedidos do setor de analise con-
tinuavam. As demandas sobre outras questdes nao desapareceram.

Na época, meu filho tinha dois, trés anos. Eu morria de preocupagao de
levar a doenca para casa, porque eles ficavam em casa o tempo todo
e eu tinha que vir trabalhar. Para mim, se eles pegassem, seria por mi-
nha causa. Entao, eu seguia todos os procedimentos, protocolos, para
evitar ao maximo a possiblidade de contagio. Mas nem todo mundo
tomava os mesmos cuidados. Com o tempo, isso foi criando algumas
situagoes complicadas entre os servidores. Alguns nao usavam mas-
cara, por exemplo. Outros ficaram contrarios as vacinas.

Felizmente, ndao peguei COVID-19 na época, s6 depois, em 2022, ja
vacinado. Mas alguns colegas pegaram e, muito provavelmente, pe-
garam trabalhando na rua. Um colega do Departamento, infelizmente,
teve um quadro mais grave e faleceu. Ele ndo estava na rua, era de
um grupo de risco e estava trabalhando em casa, mas claro que isso
impactou o pessoal. Tivemos outros colegas que precisaram ficar in-
ternados por muito tempo. Também houve mortes de parentes proxi-
mos, de pais e maes de servidores. Uma colega perdeu o pai, a quem
era muito ligada, e ficou muito abalada. Isso tudo mexia muito com as
pessoas.

Mas, apesar de tudo, o trabalho nao parou. Todas as demandas de In-
teligéncia e de Contrainteligéncia continuaram a ser atendidas. Mes-
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mo com as medidas de distanciamento ou isolamento, com restrigdes
de viagens etc. Depois que veio a vacina, ja ficamos um pouco mais
tranquilos de mandar o pessoal para a rua, para viajar. Aos poucos as
coisas foram voltando mais ou menos ao normal.

Acho importante que a sociedade saiba que, apesar de tudo, nés tra-
balhamos, mesmo correndo riscos que alguns de nés achavam des-
necessarios ou sem sentido, naquele momento, em razao do senso de
dever. A gente conseguiu apontar cendrios realistas sobre a pande-
mia. Essa é uma caracteristica da Inteligéncia. Nao podemos deixar de
dizer a verdade porque o usudrio ndo vai gostar ou pode nao gostar.
0 governante precisa saber a verdade. Que tipo de decisao uma au-
toridade vai tomar se estiver baseada em uma mentira, em um qua-
dro maquiado, atenuado? E importante que a sociedade saiba que te-
mos profissionais comprometidos em manter a atividade em favor do
Estado e nao desta ou daquela pessoa ou deste ou daquele governo.”
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“Lembro de me sentir muito bem, de ser bastante em-
polgante. Vinha trabalhar muito satisfeito, com um
senso de propaosito la no alto, dizendo assim: caramba,
olha s0, que trabalho fantastico que estamos fazendo
aqui. Mas isso durou pouco..." — Paulo*, oficial de In-
teligéncia ha 19 anos, trabalhava no Departamento de
Contrainteligéncia.

Paulo= iniciou sua carreira na ABIN em 2006. Bacharel em Histo-
ria, tem especializagao em Ciéncia da Computacgao, na area de Segu-
ranga da Informagao e Comunicagdes. Tinha contato direto tanto com
as equipes que produziam documentos sobre o tema, quanto com a
Diregao-Geral da Agéncia e outras autoridades do governo federal
que, naquele momento, eram usudarias dos conhecimentos de Inteli-
géncia da ABIN.

“Vou confessar uma coisa: em dezembro de 2019, a equipe que cuida-
va de ameagas bioldgicas escreveu uma proposta de relatério sobre
a '‘Doencga X'. Essa doenga, ainda desconhecida, seria a causadora da
proxima pandemia, ia ser um caos, uma catastrofe global. Eu achei o
documento muito catastrofista. E era uma ameaca abstrata. Nao era
algo concreto, nao tinha absolutamente nada sobre um caso especi-
fico, sobre China, nada. E, no fim, eram coisas que ja encontravamos
na literatura por ai, haviam documentarios sobre o assunto, parecia
um episédio do Discovery. Era o tipo de ameaga improvavel que as
medidas para se contrapor eram extremamente custosas. O decisor
nao teria nada a fazer, no curto prazo, com aquele documento. Entao,
eu vetei o relatdrio, ndo deixei ele ir para frente.

Mas lembro que ja estdvamos bastante atentos a essas ameacas,
porque participavamos do Comité de Vigilancia Epidemioldgica do
Ministério da Saude. Logo no inicio de janeiro, fizemos um primei-
ro relatério sobre a nova doenca, que depois viria a ser identificada
como COVID-19. Em fevereiro, a doenca ja tinha chegado a Europa
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e estadvamos discutindo o que poderia ser feito no Brasil. Havia uma
preocupacao por causa do Carnaval. Eu estava a trabalho no exterior e
acompanhava tudo a distancia. Quando voltei, a Amanda*, que era mi-
nha substituta, ja tinha organizado a produgao de alguns documentos
sobre isso. Mas foi em margo que a coisa ganhou volume mesmo. E ai
tivemos uma série de dificuldades para organizar o trabalho remoto,
com todos em casa e produzindo em formato de forga-tarefa.

E dai a coisa ia crescendo a medida que as demandas também iam
crescendo. A sintese diaria que faziamos teve boa recepgao no Palacio
do Planalto, no GSI, na Casa Civil. Nesse comego, quando tudo era mui-
to desconhecido, principalmente naquele periodo do ministro Mandet-
ta, quando a coisa estava muito incipiente ainda, parecia que o governo
iria por um caminho de observancia da ciéncia. Nao sei se vocés se
lembram, logo no comego o governo publicou uma medida provisoria,
teve uma lei, a lei da pandemia. Entao, ali, naquele momento, parecia
gue o assessoramento que estava sendo feito pelo proprio Ministério
da Saude, e subsidiariamente por nés, estava tendo algum efeito. Lem-
bro, por exemplo, de ter participado de reunides no Palacio do Planalto
sobre repatriamento de brasileiros, que foi uma das primeiras coisas
que foram feitas. Houveram duas reunides na mesma semana e, no fim
de semana seguinte, ja chegou o primeiro voo da China. Foi bem rapido.

A minha impressao é que, nesse inicio da crise, parte da estrutura do
Ministério da Saude estava sendo bem cautelosa e mantinha muitos
dados compartimentados, mesmo dentro do governo. Acredito que
fossem dados muito alarmantes de projecao de nimero de contami-
nados, de mortes, e eles estavam contendo essas informagdes para
evitar panico, o que é uma cautela razoavel. Falavamos de milhdes de
contaminados, em centenas de milhares de pessoas mortas. Isso foi
bastante apavorante naquele momento.

Nessas primeiras semanas, tinhamos bastante liberdade para esco-
Iher, tecnicamente, o caminho que julgassemos necessario nos docu-
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mentos. Também nao havia nenhuma restricao em relagao ao escopo
dos documentos. E trabalhamos muito respondendo a demandas. De-
mandas que vinham do GSI, do Palacio e também, principalmente, da
Diregao-Geral.

Inicialmente, uma parte da sintese trazia questdes locais, sobre le-
gislacao, sobre como o Pais estava se preparando antes de aparecer
o primeiro caso de COVID-19 aqui. E tinha uma parte significativa da
sintese que era internacional. Como nao tinhamos ainda casos aqui,
as principais informacoes vinham de fora, de outros paises.

Depois, quando comegaram a se confirmar os primeiros casos aqui,
uma das primeiras informagoes que disponibilizavamos no documen-
to era a contabilidade de casos, de casos notificados, de casos sus-
peitos etc. Os formatos de difusao foram evoluindo também. Logo no
comeco, colocdvamos essas informagdes em um painel de Business
Intelligence (BI). A sintese também trazia informagoes de estudos
cientificos que vinham aparecendo em papers sobre a COVID-19,
vacinas, tratamentos, contagio.

Para fechar a sintese do dia, dependiamos dos dados que o Ministério
da Saude divulgava, inicialmente no final da tarde, depois, de noite.
Entao mantinhamos a equipe trabalhando até bem tarde. Alguns ainda
ficavam de sobreaviso até a diretora do DCI/ABIN despachar o docu-
mento com a Diregcao-Geral. Isso geralmente ia até 23h, meia-noite,
sete dias por semana. Sé depois disso iamos dormir. E era uma esca-
la de trabalho bem maluca, as pessoas acabavam trabalhando muito
mais que a carga horaria semanal normal. Mas nesse inicio estava-
mos bem engajado, se dedicando muito, porque os feedbacks que re-
cebiamos eram muito bons. Tinhamos oficiais de ligagdo no comité
que foi criado na Casa Civil. Eles distribuiam as sinteses para os par-
ceiros e nos parecia que as informagdes que difudiamos ali ninguém
mais no governo estava produzindo.
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Conforme o trabalho ia aumentando, iamos agregando mais pessoas
no GT. Tivemos bastante apoio do Gabinete e do Departamento de
Gestdo de Pessoas (DGP/ABIN) para conseguir mais pessoas para
essa missao. Em pouco tempo, mais de 40 pessoas estavam traba-
Ihando nos GTs que ficavam no ambito do DCI. E o trabalho foi evo-
luindo até abril, meados de maio.

Até que chegou um momento em que o trabalho comegou a sofrer
uma involucao. Chegavam muitos questionamentos pelos oficiais de
ligacao, pela Diregao-Geral, e muitas vezes essas demandas vinham
das préprias pessoas que estavam no comité na Casa Civil. Entao, em
algum momento, quase viramos uma estacao de verificagao de fatos.
Foi um fluxo muito grande de coisas que nao foram contabilizadas,
que iam pelo WhatsApp dizendo: nao, isso aqui nao procede.

Até o fim de maio, eu acho, trabalhamos sem interferéncias, sem
limitagoes. A partir do momento em que houve a troca de ministro da
Saude, tivemos uma mudanga de cenario. Foi quando comegamos a
ver a involugao do trabalho, porque comegamos a receber algumas
interferéncias. Entao, por exemplo, lockdown virou um tabu, ndo po-
dia aparecer a palavra lockdown, isolamento social etc. Precisdvamos
usar recursos de linguagem para driblar as palavras proibidas.

0 governo ja tinha comprado a tese da imunidade de rebanho. Isso
naquela época ainda estava meio velado, ndo era falado claramente.

Depois de um tempo, ficou claro a adogao dessa tese, mas naque-
le momento nao era possivel perceber esse movimento. Nos fazia-
mos projecoes da curva de contaminagoes e mortes para sete e para
quinze dias. Depois apareceram as previsoes do Imperial College. Era
um cendrio catastroéfico. Era ilégico imaginar que o governo adotaria
a tese da imunidade de rebanho. Entao, essa coisa de que certas pa-
lavras ou certos temas nao eram mais adequados, para nds, pareceu
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como um recorte de escopo. Como se dissessem: nao ha interesse do
Palacio sobre determinados temas.

Ainda em maio, comecgaram a aparecer as primeiras evidéncias de que
a cloroquina nao funcionava contra COVID-19. A cloroquina apareceu
como sendo o salvador da patria, mas comegaram a aparecer diver-
sos estudos dizendo que a cloroquina nao funcionava. E continuava-
mos escrevendo, mantendo fragoes na sintese reportando os estudos
que afirmavam que a cloroquina nao funcionava contra a COVID-19.
Sempre que aparecia um estudo novo, colocdvamos e reiterdvamos
essa percepgao.

Teve uma demanda especifica que eu me lembro bem: como que es-
tao os estoques e o0 uso de cloroquina nos estados? E nds ja sabiamos
que ela era ineficaz. Muitas vezes nos, que estavamos ali na gerén-
cia intermediaria, precisdvamos ficar de amortecedor entre a equipe e
as demandas que chegavam de cima. Tinhamos a percepgao de que
perderiamos a equipe se mandassemos essas demandas da maneira
como recebiamos.

Esse pedido da cloroquina, em especial, tentamos transformar em um
pedido legitimo. Entao fizemos um grande pedido para todas as Supe-
rintendéncias pedindo estoques de insumos, de respirador, de EPIs e
de medicamentos. Foi demandado somente cloroquina. E dai amplia-
mos o pedido para que fizesse sentido. A resposta ao pedido foi um
briefing tematico bem amplo.

Houve uma mudanga também na sintese, que foi ficando cada vez
menor. Pediam fragdes de, no maximo, cinco linhas, depois de, no ma-
ximo, trés. E a equipe reclamava muito dessa diminuigao, porque eles
queriam que resumissemos um artigo cientifico em trés, cinco linhas.
A equipe ficava muito receosa porque, dependendo da forma como
escrevessem, algo poderia ser mal interpretado, poderia ter um mau
uso... O receio era ser feito um recorte fora de contexto para justifi-
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car alguma tese que nao poderia ser sustentada cientificamente. Com
tanto desgaste com a Diregao-Geral, acabei deixando o cargo

Em diversos momentos eu fui mais engajado com as demandas da
equipe. Eu escutava o que a equipe falava. Entao, eu ficava muito con-
doido com as questdes que eram trazidas e lembro de chegar a me
indispor algumas vezes com o Gabinete, com discussdes acaloradas
as 23h, despachando sintese. Se nao fizéssemos o que eles pediam,
alguém no Gabinete faria.

Foi muito dificil para mim quando sai da fragcao porque, no comego, foi
muito empolgante, foi muito instigante, porque realmente estavamos
sendo muito escutados, estdvamos recebendo feedbacks excelentes
do trabalho.

Acho que demoramos um pouco para perceber que deveriamos ter
entrado em um ritmo mais tranquilo de trabalho, porque a partir de
junho, julho, ficou evidente que deveriamos preservar a nossa equipe.
Deveriamos fazer o nosso trabalho da melhor forma possivel, mas di-
minuindo o desgaste da equipe, com menor esforgo, porque a equipe
estava ha meses muito acelerada, com muitas demandas, e aquilo es-
tava tendo pouca efetividade. Entdo comegamos a desmobilizar, a ir
diminuindo a equipe, a quantidade de documentos. Estavamos ali es-
crevendo para poucos no Palacio que ainda tinham algum interesse.

Mas eu tenho muita confianga, tecnicamente, nos documentos que
sairam enquanto eu ainda estava por ali. Muita confianga de que des-
crevemos o fendmeno de modo adequado e oferecemos as melhores
informacoes disponiveis aos usuarios.

Em 2021 eu nao estava mais engajado nesse trabalho, mas a crise
do oxigénio em Manaus foi uma coisa que me marcou muito, porque
fizemos um relatério, em abril de 2020, falando sobre gases medici-
nais. Nesse documento ja alertavamos que, no caso de uma demanda
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exponencial, poderia faltar nas pontas das cadeias logisticas. Foi exa-
tamente o que aconteceu em Manaus alguns meses depois. E triste
porque era uma coisa que poderia ter sido evitada. Foi uma tragédia
anunciada.

Eu me considero uma pessoa muito calma, muito tranquila, mas esse
foi um periodo de muita ansiedade. Porque era comum receber liga-
¢ao dos colegas desesperados e eu tendo que acalma-los e ao mes-
mo tempo tomar decisoes dificeis sobre o que produzir, o que fazer,
o que difundir e para onde. E tendo que gerenciar o desinteresse do
usuario, uma Diregao-Geral que queria agrada-lo e uma equipe que
poderia se ofender tecnicamente. Era muito estressante.

Mas, apesar de tudo, tenho muito orgulho desse trabalho, acho que
foi excelente. N6s comegamos com um assessoramento muito signi-
ficativo. A agéncia foi agil em virar a chave para um outro modelo de
trabalho. E conseguimos responder naqueles primeiros meses, con-
seguimos, tecnicamente, fazer um bom trabalho. Lembro de me sentir
muito bem, de ser bastante empolgante. Vinha trabalhar muito satis-
feito, com um senso de propdsito 14 no alto, dizendo assim: caramba,
olha s6, que trabalho fantastico que estamos fazendo aqui. Mas isso
durou pouco.

Pensando em ligoes aprendidas, acredito que a Agéncia deveria ter
mais atengao na construgao do relacionamento com seus usuarios de
mais alto nivel. Essa é uma tarefa que precisa ser pensada pela Dire-
cao-Geral, é preciso ter um cuidado maior, uma leitura de cenario em
relagao ao usuario. E pensar em estratégias, por exemplo, quando se
percebe que o usuario é hostil a sua producao. Pensar em como fazer
com que o conhecimento que vocé produz chegue a ele ou a quem
quer que seja, por mais que isso possa ser contrario ao que o usuario
acredita.”
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“0 trabalho da Inteligéncia so6 é imprescindivel, opor-
tuno, interessante, acionavel, se eu trouxer uma infor-
magao que nao é de conhecimento do usuario. E ela
pode ser diferente do que se deseja. Se for so para
concordar, nao precisa ter Inteligéncia.” — Camila*, ofi-
cial de Inteligéncia ha 19 anos, trabalhava no Departa-
mento de Contrainteligéncia.

Camila é graduada em Ciéncia Politica e fez mestrado em Ciéncia
Politica e Sociologia, com foco em América Latina e estabilidade da
democracia. Ingressou na Agéncia em agosto de 2005 e trabalhou, ini-
cialmente, na area de contraterrorismo. Também atuou na contraes-
pionagem, no Departamento de Contrainteligéncia (DCI). Em 2018, as-
sumiu a diregcao desse departamento que, a partir de 2019, passou a
ter entre suas atribuicbes o acompanhamento de ameagas quimicas,
bioldgicas, radioldgicas e nucleares (QBRN) e, portanto, acompanhava
o risco de eclosdo de uma nova pandemia em escala global quando a
crise comegou, em 2020.

“No inicio de 2020, quando comecaram a circular as noticias sobre
0 que estava acontecendo na China, o DCI havia recebido a tematica
QBRN de outro departamento ha pouco mais de seis meses. Estava-
mos reestruturando o departamento para receber o tema e a equipe de
analistas. Lembro que mais ou menos uns dois ou trés meses antes
de comegar a pandemia essa equipe chegou a propor um relatério fa-
lando da possivel ocorréncia futura de uma grande pandemia, porque
pelo ciclo bioldgico isso poderia acontecer em breve. A ideia era aler-
tar para a dificuldade de se lidar com esse cenario, caso realmente
acontecesse.

Quando os primeiros casos de COVID-19 foram reportados na China, a
primeira resposta foi: vamos trabalhar. Organizar essa equipe, que en-
tao era pequena, que contava, se nao me engano, com seis servidores,
para comegar a trabalhar na tematica, enquanto a pandemia nao che-
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gava ao Brasil. Ainda tentavamos entender quais seriam os impactos,
como os paises estavam lidando com a questao, qual era o grau de
contagio da doenca, como isso impactaria a populagao de cada pais,
etc. Nesse momento, recebiamos muitos relatos, especialmente dos
adidos da ABIN, para tentar compreender o que estava acontecendo
no mundo.

Depois do primeiro caso confirmado no Brasil, em Sao Paulo, essa
equipe avisou a dire¢ao do departamento que a doenga se espalha-
ria rapidamente pelo Pais e que precisariamos estruturar um trabalho
mais robusto de acompanhamento para alertar as autoridades. Foi
quando comegamos a fazer alguns estudos de curva, para estimar
qual seria a expectativa de contagio, em grandes cidades ou em aglo-
meragoes, e 0s numeros eram realmente catastroficos, especialmente
na perspectiva de alguém que nao vem da area de saude. Eram quase
inacreditaveis aquelas curvas exponenciais que davam milhares de
pessoas contaminadas e doentes em pouco tempo.

Ao mesmo tempo, tinhamos uma situacao no DCI de grande concen-
tragao de pessoas em um mesmo espac¢o. Entdo fomos o primeiro
departamento da Agéncia a liberar as pessoas para o trabalho remoto
em casa. Foi uma decisdo bastante complicada, porque muitos as-
suntos da Contrainteligéncia sao extremamente sensiveis. Grande
parte do DCI foi colocado para trabalhar em conjunto com a equipe
de QBRN, porque viamos que nao tinhamos como rodar um trabalho
dessa magnitude com uma equipe de apenas cinco ou seis pessoas.
Foi quando comegamos a fazer as sinteses diarias.

Essas sinteses foram imaginadas para responder a uma demanda ini-
cial sobre o que estava acontecendo no Brasil. Com o passar do tem-
po, e com a criagao do Gabinete de Crise no Palacio do Planalto, ela
passou a ser o documento diario que todo mundo lia no Palacio sobre
a crise da COVID-19 no Brasil. E passou a ser, durante muito tempo,
o documento de referéncia, porque foi ficando cada vez mais robusto.
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Era dividida basicamente em trés partes. A primeira parte trazia as
curvas de previsao de contagio no Brasil. A segunda era sobre pesqui-
sas em andamento, novas tecnologias, novas drogas, ou o que a OMS
estava dizendo no momento, ou seja, fatos novos sobre a pandemia,
mas de um ponto de vista mais estratégico. E a terceira parte eram
fatos e acontecimentos pontuais da pandemia no Brasil. Por exemplo:
falta de leitos na cidade X, problemas no necrotério da cidade Y, pes-
soas que estao ficando sem mantimento na cidade Z. Esse trabalho
era feito num grande conjunto, de modo que toda a agéncia se mobili-
zou para fazer esse documento, que tinha que ser atualizado todos os
dias, inclusive feriados ou fins de semana.

As equipes precisavam se revezar, fazer horarios diferentes, porque o
documento sé era fechado por volta da Th30 da manha. Isso porque
os dados do Ministério da Saude sé eram divulgados no fim do dia.
Quando a sintese ficava pronta eu revisava e despachava diretamente
com a Diregao-Geral, antes de ser encaminhada, pela manh3, para as
autoridades.

Nesse inicio, os documentos tinham uma boa recepgao por parte dos
usuarios e Diregao-Geral. A meu ver, eles eram fundamentais e per-
mitiam que todos que estavam no Gabinete de Crise partissem da
mesma pagina para avancar nas discussoes diarias. E isso fez com
que a comegassemos a ter reunides especificas e a receber novas de-
mandas. Nesse momento, tinhamos sempre alguém nas reuniées no
Ministério da Saude, nas quais recebiamos dados e também pedidos
de ajuda nas avaliagGes e projecoes que eles tinham que fazer. Pedi-
ram, por exemplo, para estimarmos uma proje¢ao da necessidade de
leitos, respiradores etc. Foi quando nos deparamos com um Estado
brasileiro que nao tinha dados o suficiente sobre a sua prépria estru-
tura para que pudéssemos fazer esse trabalho. Mesmo assim, acho
que a ABIN foi muito habil, nessas reunides, em antecipar situagoes
que poderiam dar problema e muitas delas foram, de fato, soluciona-
das. Outras, nem tanto. A crise de oxigénio em Manaus, por exemplo.
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Junto com a superintendéncia, informamos que aquele problema iria
acontecer com alguma antecedéncia. Em relagdo as vacinas e me-
dicamentos, sempre nos preocupamos em diminuir o ruido das fake
news em torno disso.

Quando o quadro da pandemia no Brasil comegou a se agravar, nds
passamos por situagdes complicadas e alguns questionamentos.
Porque eram realmente nimeros assustadores. Fui questionada al-
gumas vezes sobre nossas projegdes. Perguntavam: sera que essas
contas estao realmente certas? Esses nimeros realmente querem di-
zer isso? Estdvamos sempre aprimorando nossos modelos, e com o
tempo a equipe foi refinando essas previsoes. E elas ficaram tao boas
que, em determinado momento, alguns colegas da Agéncia que es-
tavam trabalhando lIa na Casa Civil, no Palacio Planalto, no Gabinete
de Crise, diziam: peguei a sintese da semana passada e o numero de
mortos de hoje é diferente do nimero da nossa previsdao em trés, em
dez, em 20 unidades, o que é, para uma previsao metodoldgica e es-
tatistica, um nimero excelente de acerto. Entao, acho que na verdade
todos estavam muito assustados no inicio da pandemia porque nao
sabiam exatamente o que uma doenca nova como aquela significava.

Conforme o volume de trabalho para fazer a sintese foi crescendo,
fomos ampliando também as equipes engajadas nesse esfor¢o. Da
equipe inicial de cinco ou seis servidores, expandimos para quase
todo o DCI g, depois, para mais servidores lotados em outras unidades
e superintendéncias da ABIN. Buscamos pessoas que tinham alguma
formacao especifica e que poderiam nos ajudar. Seja formagao em
estatistica ou ciéncia de dados, para ajudar nos modelos estatisticos,
seja na area de saude: bidlogos, médicos, dentistas, biomédicos, en-
fim, todas essas formagoes. Eles foram engajados porque eram pes-
soas que tinham uma curva de entrada para compreender o problema
menor do que o oficial de Inteligéncia ou agente de Inteligéncia que
tem uma outra formacao diversa. E bom que tenhamos formacdes di-
versas na Agéncia justamente para termos essa possibilidade de uso.
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Quando houve o primeiro vazamento de uma das nossas sinteses e 0s
jornais publicaram aquelas projegdes assustadoras, a Diregao-Geral
ficou obviamente muito irritada. Aquele era um documento que era di-
fundido para a Casa Civil e depois distribuido para cerca de 50 6rgaos
parceiros. Entdo era realmente muito dificil identificar a origem des-
se vazamento. Depois disso, houve algumas mudangas, e informa-
¢Oes mais sensiveis passaram a ser difundidas em outros formatos,
para parceiros especificos, para diminuir o risco de novos vazamen-
tos. Isso acabou gerando um trabalho e um estresse a mais para as
equipes e para as chefias, porque precisdvamos avaliar todos os dias
quais conteluidos deveriam ficar neste ou naquele documento, em vez
de produzir apenas um.

Havia, ainda, uma resisténcia, por parte de algumas pessoas no go-
verno, as informagdes que a gente trazia. As nossas estatisticas nao
agradavam porque elas mostravam um cenario catastrofico, mas uma
pandemia &, por si s6, um cenario catastroéfico. E ficou evidente que as
nossas projecdes eram condizentes com a realidade. Mas, infelizmen-
te, o ruido das fake news atrapalhava. Algumas pessoas no governo
acreditavam de verdade em vérias dessas fake news. Realmente acre-
ditavam. E quando a gente desmentia algumas dessas noticias falsas,
isso era percebido por essas pessoas como se nds, enquanto Agéncia,
ou enquanto oficiais de Inteligéncia, estivéssemos trabalhando em
desacordo com o que o Estado brasileiro desejava. Nesse contexto, eu
era muito pressionada, mas eu evitava ao maximo passar essa pres-
sao para as equipes.

A Inteligéncia tem que lidar com esse problema. Nao estamos aqui
para dar s6 as boas noticias ou para bater palma para o governante.
Se eu fizer isso, ele nao vai governar bem. Eu falava isso para o Di-
retor-Geral. Nosso trabalho é dar mas noticias, dizer que coisas nao
estao funcionando. Porque se a Inteligéncia s6 aponta as coisas boas,
ela deixa de ter o seu carater de assessoria. Se nao levarmos os pro-
blemas para o presidente, ele vai ficar desinformado e sera pior. Eu
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nao quero um assessor que s6 me diga que eu estou fazendo ma-
ravilhas, porque a partir de um momento eu vou ficar envaidecida e
vou deixar de encarar a realidade. Isso obviamente foi uma fonte de
estresse pessoal muito grande para mim.

A gente sofreu muita pressao para diminuir, digamos assim, algumas
observagoes que poderiam ser lidas como criticas ao governo. Mas
eu era bastante dura para nao mudar o documento. O que eu sempre
pontuei é que nao eram criticas ao governo. Eram criticas as politicas
publicas que estavam sendo tomadas. E a politica publica pode ser
alterada. Porque em qualquer situagao de crise as politicas publicas
acabam sofrendo melhorias incrementais, nao tem jeito. E tentativa e
erro. Por exemplo: logo no inicio, a OMS nao recomendava o uso de
mascaras. Depois, mudaram esse entendimento. E porque eles esta-
vam querendo que as pessoas pegassem doencga? Nao, é porque é
tentativa e erro. No primeiro momento, todo mundo comprou ventila-
dor mecanico, para intubar os pacientes. Porque no inicio pensava-se
que o problema era muito mais respiratorio. Depois, compreenderam
que era um problema muito mais hematoldgico. Entao, enquanto se
achava que a respiragdo mecanica era uma solugao, o mundo inteiro
ficou intubando todo mundo. Até que eles comegaram a ver que a taxa
de mortalidade ndo melhorava com a intubagao. Entao, vamos parar
de fazer isso. Agora, foi um desejo dos médicos do planeta inteiro ma-
tar pessoas intubando elas? Nao. Foi uma tentativa de buscar uma
solugao num momento de crise. Acredito que o mesmo se aplica as
politicas dos paises. Em uma crise, alguém tem que apontar os pro-
blemas, porque se so6 bater palma, nao se melhora.

Posso dizer que a qualidade do que escreviamos era reconhecida e
muito elogiada no Gabinete de Crise. Mas depois dos primeiros meses
da crise, quando a sintese comegou a diminuir, nessa ideia de dei-
xa-la mais com a cara do governo e com menos informagao, ela foi
deixando de ser interessante para os parceiros e perdeu relevancia.
O trabalho da Inteligéncia s6 é imprescindivel, oportuno, interessante,
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acionavel, se trouxer uma informagao que nao é de conhecimento do
usuario. E a informacao que nao é de conhecimento, justamente por
ser uma informacao nova, ela pode ser diferente do que se deseja, e
pode ser até contraditéria com o que esta acontecendo no momento,
ou com o que esta sendo percebido no momento. Mas é justamente
por isso que ela é boa, porque ela permite que a decisao seja tomada
e ela permite uma mudancga de curso no processo de tomada de deci-
sao. Se for so para concordar, nao precisa ter Inteligéncia.

Deixei a diregao do departamento no inicio de 2021, mas senti muito
orgulho da minha equipe, muito orgulho dos meus colegas de traba-
Iho, da Agéncia toda, nao sé do DCI. Eu vinha trabalhar pensando: ca-
ramba, as pessoas estao realmente fazendo o melhor, dando o melhor
que elas podem dar para oferecer as melhores informacoes para o
Estado brasileiro. Entao, eu tinha muito orgulho do nosso trabalho. To-
dos trabalharam extremamente bem, com muita seriedade, muita se-
riedade mesmo. Por outro lado, fiquei muito decepcionada em varias
ocasides porque era evidente que uma parte das pessoas que recebia
esses documentos e que deveria tomar decisdes nao estavam preo-
cupadas com essas informagdes porque elas estavam sendo guiadas
por outros fatores que ndo eram necessariamente racionais.

Entao, tenho muita satisfagao de ter trabalhado com essa equipe que
entregou algo que dizia a verdade, que tinha o compromisso com a
ciéncia, que tinha compromisso com o bom trabalho e que entregou
documentos de qualidade que poderiam servir para auxiliar o proces-
so de tomada de decisdo. O nosso trabalho termina ai. Informacdes de
qualidade, verificadas, efetivamente trabalhadas, para que o decisor
possa ter um minimo de seguranga no seu processo de tomada de
decisao. A Agéncia fez esse papel e eu tenho orgulho de termos feito
i1Sso".




CAPITULO 04

| Documentacao produzida

A elaboragao da versao final dos documentos foi sendo feita cada vez
mais tarde. Antes da difusao, o conhecimento produzido passava por
revisao e por aprovagao dos diretores envolvidos no tema de que tra-
tavam, com orientagoes repassadas diretamente pela Diregao-Geral
da Agéncia.

Este capitulo consiste na exposigao integral de alguns dos documen-
tos produzidos pela ABIN durante a pandemia, que foram seleciona-
dos para exemplificar como o conhecimento foi apresentado as auto-
ridades governamentais.

Atualizacao diaria

Produto destinado ao GSI que apresentava um panorama da doenga
no Brasil e no mundo, inclusive com projecao de casos e de 6bitos, a
ser difundido para os ministérios. A seguir, documento de 1° de junho
de 2020.
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DESTAQUES

e Lideranca do Brasil em numeros de novas mortes e casos por COVID-
19. De acordo com dados divulgados em 12 jun. 2020 pela Organizagdo
Mundial da Saude (OMS), o Brasil foi o pais que apresentou o maior nimero de
novas mortes e casos decorrentes da COVID-19 na semana de 24 a 30 maio
2020.

e Américas e o pico da pandemia de COVID-19. Em 12 jun. 2020, a diregdo-
executiva do Programa de Emergéncias da OMS afirmou que 5 dos 10 paises
que reportaram maior nimero de casos de COVID-19 nas Ultimas 24 horas
estdo nas Américas e sdo: Brasil, EUA, Peru, Chile e México.

¢ Reavaliacdo do antiviral remdesivir pela fabricante. A Gilead Sciences
Inc, fabricante do antiviral remdesivir, informou que pacientes que usaram o
remédio por 5 dias para tratamento da COVID-19 apresentaram melhora
estatisticamente significativa, mas o mesmo n&o aconteceu com pacientes
tratados por 10 dias com o mesmo remédio.

¢ Estudo com antirreumatico anakinra no tratamento da COVID-19.
Estudo francés publicado no periédico The Lancet Reumathology apresentou
resultados do medicamento anakinra para COVID-19. O estudo observou 44
pacientes em situagao similar e 25% dos tratados com anakinra foram
transferidos para reanimagé&o ou morreram; dentre os que ndo tomaram o
medicamento a proporgao foi de 73%.

¢ Chegada de 7,6 milhoes de mascaras. Voo de carga fretado pelo Ministério
da Infraestrutura trouxe carga de 7,6 milhdes de mascaras cirargicas de 3
camadas em 31 maio 2020. Os produtos sdo provenientes de Xiamen/China e
foram adquiridos pelo Ministério da Saude

e Atraso de envio de ventiladores pulmonares - Espirito Santo. A data
prevista para entrega de 90 ventiladores pulmonares adquiridos na Italia pelo
Governo do Espirito Santo passou de 5 jun. 2020 para entre os dias 8 e 12 jun.
2020. A demora na chegada dos respiradores tende a atrasar o cronograma de
expansao de leitos de UTI do estado, o que poderd causar colapso no sistema
de saude no inicio de junho de 2020. Nesse caso, o governo estadual ndo
descarta decretar /ockdown.

e Chegada de respiradores - Piaui. Em 12 jun. 2020, o Governo do Piaui
recebeu 170 respiradores mecanicos comprados de empresa turca.

e Devolucao de respiradores - Paraiba. Em 31 maio 2020, o Governador da
Paraiba informou que os 84 respiradores comprados, em margo de 2020, pelo
governo estadual e confiscados pelo Ministério da Saude no inicio de abril,
estdo sendo devolvidos a Paraiba.

¢ Isolamento social - Paraiba. Em 30 maio 2020, o Governo da Paraiba
publicou o Decreto n® 40.289, que instituiu politica de isolamento social mais
rigida em Jodo Pessoa e em municipios do litoral sul. As medidas estardo em
vigor entre 12 e 14 jun. 2020.

* Nova fase de combate a COVID-19 no Cearda. Por meio do Decreto n?
33.608, de 30 de maio de 2020, o governo estadual prorrogou o isolamento
social no estado até o dia 7 jun. 2020. O decreto também determinou o fim do
isolamento social rigido em Fortaleza, mas estabeleceu isolamento social rigido
em outros 7 municipios onde houve significativa expansao da doenga.

e Interiorizacdo da COVID-19 no Ceara. Entre 25 e 31 maio 2020, o processo
de expansdo da COVID-19 no interior do Ceara se acelerou. Os municipios do
interior ja registram 52,3% dos casos do estado.

* Fech to da A bleia Legislativa da Bahia. Entre 12 e 8 jun. 2020, a
Assembleia Legislativa da Bahia ficard totalmente fechada ao acesso do
publico. A decisdo foi tomada apés a confirmagdo de 20 novos casos de COVID-
19 entre servidores da Casa.

e Aumento do nuimero de casos em Dourados/MS. Segundo a Secretaria de
Saulde do Mato Grosso do Sul, o nimero de casos confirmados em Dourados
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mais que dobrou no periodo entre 22 e 29 maio 2020, passando de 93 para
236 casos. A Prefeitura de Dourados ampliou o toque de recolher de 22h as 5h
para 20h as 5h.

Esgotamento de leitos:

¢ Alagoas. Apesar dos dados oficiais relativos a disponibilidade e ocupagdo de
leitos (61,3%), a ocupacdo real (lotagdo funcional) é de 83%, devido aos
afastamentos de profissionais de salde, por suspeita ou confirmagdo da
COVID-19. O tipo de leito mais demandado tem sido o de UTI para adultos, que
atingiu, em 31 maio 2020, o percentual de 87,1% de ocupagao funcional.

¢ Amapa. A taxa de ocupagdo no Amapa era de 99,30% (leitos de internagdo) e
de 97,98% (leitos de UTI), em 12 jun. 2020, segundo o governo estadual.

e Ceara. Conforme a Secretaria de Saude do Ceara, em 12 jun. 2020, a taxa de
ocupacao de leitos exclusivos para tratamento de COVID-19 nas redes publica
e privada do estado alcangou 89,26% das UTls adultas. Em Fortaleza, a taxa de
ocupacéao de UTls é de 90%.

* Espirito Santo. A taxa de ocupagao de leitos de UTI no Espirito Santo era de
82,4% em 12 jun. 2020, segundo a secretaria estadual de saldde. Na regido
metropolitana da Grande Vitéria essa taxa era de 90,5%.

¢ Goias. Conforme dados da secretaria estadual de saude, em 12 jun. 2020, a
taxa de ocupacgéao de leitos de UTI no estado era de 89,2%.

¢ Maranhao. Segundo a secretaria estadual de satde, em 12 jun. 2020, a taxa
de ocupagdo de leitos de UTlI do SUS no estado era de 90,1%. A taxa de
ocupacao dos leitos de UTI na capital S&o Luis era de 96,3%. Nos municipios do
interior, que concentram cerca de 80% dos novos casos de COVID-19 no
estado, a taxa de ocupacgdo dos leitos de UTI é de 82,6% e de enfermaria,
90,5%.

¢ Paraiba. Segundo a Secretaria de Saude da Paraiba, em 31 maio 2020, a taxa
de ocupacgao dos leitos de UTI do SUS no estado para tratamento a pacientes
com COVID-19 era de 81%. Em Jodo Pessoa, a taxa de ocupagao de leitos de
UTI do SUS para adultos era de 91%. Na rede privada da capital, a ocupagao de
leitos era de 83% no Hospital Unimed, de 100% no Hospital Sdo Francisco e de
89% no Hospital Hapvida.

* Pernambuco. De acordo com a Secretaria de Salide de Pernambuco, em 31
maio 2020, a taxa de ocupagao de leitos de UTI no estado era de 96%.

* Rio de Janeiro. A taxa de ocupacéo de leitos de UTI para COVID-19 na rede
SUS no municipio do Rio de Janeiro era de 87% em 12 jun. 2020.

e Rio Grande do Norte. Segundo a secretaria estadual de saude, em 19 jun.
2020, a taxa de ocupacao de leitos de UTI no estado era de 92,12%. Na capital
Natal, a ocupagdo de UTls estava em 94,8% e nos municipios de Mossoré e de
Pau dos Ferros, em 100%.

* Rondénia. A ocupagéo de leitos de UTI para adultos em Porto Velho, segundo
a secretaria de salde estadual, é de aproximadamente 95% em 12 jun. 2020. A
Secretaria Municipal de Salde de Porto Velho afirmou que as Unidades de
Pronto Atendimento (UPA) da capital estdo em sua capacidade maxima e que
os pacientes com pouca urgéncia seriam encaminhados para as Unidades
Bésicas de Salde (UBS).

e Sao Paulo. A taxa de ocupacgdo de leitos de UTI na Grande Sdo Paulo, em 12
jun. 2020, era de 83,2%, segundo a secretaria estadual de satde.

¢ Sergipe. Em 31 maio 2020, a taxa de ocupacgao de leitos de UTI no estado era
de 81,42% de acordo com a secretaria estadual de saude. Na rede privada,
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todos os leitos de UTI exclusivos para tratamento de COVID-19 estavam
ocupados.
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Casos e Obitos Confirmados

O nimero de novos casos por semana epidemioldgica considera os casos confirmados, n&o incluindo,
portanto, notificacées que aguardam re de ct casos suspeitos. Dois
elementos que influenciam o registro de novos casos sao o nimero de testes feitos por dia em cada
localidade e a capacidade diaria de andlise. A diferenca na disponibilidade de testes e na velocidade
de obtengao desses resultados em cada Unidade da Federacao (UF) compromete a andlise
comparativa dos dados.

Novos casos e 6bitos confirmados no Brasil (por semana epidemiolégica)

Novos 6bito:

9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

Semana Epidemiolégica

mmm Brasil novos débitos/semana —e— Brasil novos casos/semana

Sé&o considerados 6bitos associados @ COVID-19 aqueles que apresentam exame laboratorial positivo
para o virus Sars-CoV-2 (1 dos 7 coronavirus humanos conhecidos, descoberto em 2019, e que causa
sindrome respiratéria aguda grave). Observa-se que o virus pode provocar outras condigées, como
faléncia renal, pneumonia e faléncia respiratéria, além de agravar doencas preexistentes.
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COMPARATIVO DO BRASIL COM OUTROS PAISES

A leitura desta comparagao deve considerar que os paises estdo em fases diferentes da epidemia e
tém protocolos distintos de testagem para casos suspeitos da COVID-19 na populagao. Alguns paises
realizam testes diagndsticos apenas para casos graves, outros adotam testagem mais ampla da
populagao. Essas diferencas afetam as estatisticas sobre a pandemia.

Casos confirmados a partir do 1002 caso - Brasil e paises selecionados

Dobraa cada 3 dias !

1000000

Dobra a cada 2 dias Estados Unidos

Russia

00,000
Brasi

Rein Unido

Dobra a cada 10 dias

10 s 2 25 % 35 4 45 0 55 6 6 0 75 80 8 90
s apds 0 1007 caso

—estados Unidos el — it Epanha —Corelado' —frang —fekoUnide  mmtia —Russa

Acumulado de mortes em paises selecionados, a partir do 202 dia apés o
12 ébito, em cada pais, até o 1012 dia

120.000

100.000

80.000

60.000

40.000

Numero acumulado de Gbitos

20.000

Dias a partir do primeiro ébito em cada pafs

—4—Brasil —e—|tila —@—EUA Espanha —e—Franca —e—R(ssia —e—Reino Unido
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Taxas de Letalidade e Mortalidade

A taxa de letalidade é calculada pelo nimero total de ébitos em relacdo ao total de casos
confirmados. Ressalta-se que paises que testam mais amplamente sua populacdo tendem a
apresentar taxa de letalidade mais baixa, pois individuos que testam positivo para COVID-19, ainda
que assintométicos, entram na base de calculo.

A taxa de mortalidade relaciona o nimero total de ébitos com o tamanho da populagao local, aqui
adotada a referéncia de nimero de mortes por 1 milh&o de habitantes para comparacé&o.

Comparativo entre taxas de letalidade do Brasil, outros paises e a média

mundial
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152%
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15% 143
120%
17%
o 12%
3
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2 g%
2
& % ST%  58%
- 5%
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Q o ’b < w, S £
& B &8
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O
Paises A

Mortalidade do Brasil e de outros paises

302 ciia apds 12 Ghito 762 clia apds 12 Shito

Obitos por 1 Obitos por 1
Obitos ilhéx Obitos milhéo de
; ek

CoreiadoSul | 51.470.000 20-fev 17 033 102 20 256 3
Rissia 146.592.830 | 19-mar 8 0,05 313 21 4.693* 32*
Alemenha | 82.927.922 9-mar 44 053 2349 283 8.283 100
10.202.875 | 17-mar 76 745 629 616 1410 138
Brasil 210.147.125 | 17-mar 2 0,44 1924 92 29.937 142
EUA 327.167.434 | 29-fev 28 0,09 4.196 128 87.530 268
Franca 66.987.244 15fev 1 0,01 149 22 24.597 367
Suéda 10.230.000 | 1l-mar 20 19 870 85,0 4125 403
ItElia 60.431.283 21-fev 52 0,86 5.476 90,6 29.958 496
Reino Unido | 66.020.000 5-mar 43 0,65 5.228 792 36.124 547
Espanha 46.723.749 3-mar 133 2,85 10.348 2215 27.709 593
Bélgca 11.579.072 | 1l-mar 67 579 3.019 260,7 9.334 806

*0 primeiro 6bito na Rissia ocorreu dois dias apés o primeiro 6bito no Brasil. Os nimeros
da ultima coluna refletem, portanto, os dados do 742 dia apés o 12 ébito na Russia.
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PROJECOES PARA O BRASIL

As projecdes dos nimeros para a epidemia da COVID-19 no Brasil apresentam diversos cenarios
hipotéticos para auxilio na gestdo governamental. O objetivo dessas comparagdes ndo é determinar
padrées, mas acompanhar diferentes trajetérias, a curto prazo, que poderiam ser tomadas pela
curva de crescimento do Brasil e com base nos nimeros apresentados, fornecer dados que
subsidiem acdes governamentais para o enfrentamento da situagao.

Essas projecdes consideram o pais no momento da andlise e s&o ajustadas diariamente, a fim de
trazer maior precis@ao na avaliagdo de cendrios para o Brasil. Nesse sentido, os cenarios abaixo
diferem daqueles utilizados até a Atualizagdo n? 65 de 12 maio 2020 (cenério Brasil, cenario EUA-
Espanha-ltalia, cenério Franga-Reino Unido e cendrio Jap&o-Coreia). Essa adequacdo se fez
necessaria, devido as mudangas na progressao da doenga em cada pais.

As projecées de nimero de casos confirmados para o Brasil séo feitas com base em 4 cenérios:

Cenario referéncia Brasil (linha verde) considera o comportamento da curva de casos
confirmados no Brasil, considerando que mantera no futuro o comportamento dos tltimos sete dias.

Cenario referéncia EUA-Reino Unido (linha vermelha) considera que a curva de casos no Brasil
apresentaria comportamento semelhante a taxa média de crescimento do nimero de casos
registrados nos EUA e no Reino Unido. Este cenario busca os paises com as taxas de crescimento
mais altas na atualidade, por isso o Reino Unido substituiu Itdlia e Espanha.

Cendrio referéncia Espanha-ltdlia (linha azul) considera que a curva de casos no Brasil
apresentaria comportamento semelhante a taxa média de crescimento do nimero de casos
registrados na Italia e na Espanha, paises que entraram em fase de desaceleragao.

Cenario referéncia Franca-Alemanha (linha laranja) considera que a curva de casos no Brasil
apresentaria comportamento semelhante a taxa média de crescimento do nimero de casos
registrados na Franca e na Alemanha.

0 modelo de ébitos se baseia nos mesmos cenarios acima descritos e projeta a taxa de letalidade do
Brasil em cada uma das quatro situacdes. Esse modelo pressupde que a taxa de letalidade tende a

se manter uniforme, o que nao ocorre com o avanco da pandemia, sendo necessarios ajustes diarios
nas projecdes.

Projecédo de casos de COVID-19 no Brasil (8 jun. 2020)
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Projecao de ébitos por COVID-19 no Brasil (8 jun. 2020)

50,000 L 49492

44000 -
. . 42075

38000 < =

Obitos previstos

32,000

26,000

20,000

25/

DIAGNOSTICO E TRATAMENTO PARA COVID-

Diagnéstico

e Teste Elisa para COVID-19. O CT Vacinas, formado por pesquisadores da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e da Fundagéo Oswaldo Cruz
(Fiocruz), desenvolveu teste para detecgdo da COVID-19, baseado no
método conhecido como Elisa (ensaio de imunoabsorcdo enzimética). O
Elisa é um teste sorolégico mais sensivel do que os exames rapidos,
fornecendo menos resultados “falsos negativos”. Diferentemente dos
exames rapidos, o Elisa sé é realizado dentro de laboratério. O teste detecta
a presenca de anticorpos contra o Sars-CoV-2. O soro é coletado e o
resultado é analisado no laboratério, usando uma reagao enzimatica que se
expressa no leitor. Os resultados dos ensaios foram satisfatérios,
demonstrando eficacia. O grupo tentou patentear o teste, mas ndo foi
possivel porque ja existem muitos grupos, em outros paises, trabalhando
com tecnologia semelhante. O CT Vacinas negocia a cessao dos direitos de
produgdo do antigeno e dos testes de Elisa para instituicbes publicas e
privadas visando a fabricagdo em larga escala.

Tratamento

* Reavaliacao do antiviral remdesivir pela fabricante. A Gilead Sciences
Inc., fabricante do antiviral remdesivir, informou que o medicamento tem
resultados diferentes para tratamento da COVID-19 de acordo com o
periodo de uso. O estudo fez 2 tipos de comparagdo em pacientes com
sintomas moderados: em um grupo, foi usado o medicamento por 5 dias
(comparado com placebo); em outro, o remédio foi usado por 10 dias
(comparado com placebo). Os pacientes que usaram o remédio por 5 dias
apresentaram melhora estatisticamente significativa, mas o mesmo néao
aconteceu com pacientes tratados por 10 dias com o mesmo remédio. O
medicamento também foi testado em epidemia anterior com o ebola, sem
bom resultado, mas é considerado um medicamento promissor contra a
COVID-19. O uso do remdesivir foi aprovado pela Food and Drug
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Administration (FDA), agéncia dos EUA, para tratamento emergencial nesse
pais, depois de estudo em que a droga reduziu em 4 dias o tempo de
hospitalizagdo de pacientes com o Sars-CoV-2.

e Estudo com antirreumatico anakinra no tratamento da COVID-19.
Estudo francés publicado no periéddico The Lancet Reumathology apresenta
resultados do medicamento anakinra (nome comercial kineret) para COVID-
19. O medicamento é normalmente indicado para doengas reuméticas e
promove bloqueio da interleucina 1 (IL1), o que reduz a reagdo imunolégica
excessiva que pode causar trombos e codgulos, caracteristicos nos casos
mais graves de COVID-19. O estudo observou 44 pacientes em situagdo
similar e 25% dos tratados com anakinra foram transferidos para
reanimagdo ou morreram. Dentre os que ndo tomaram o medicamento, a
proporgao foi de 73%. O uso do remédio é autorizado nos EUA e na Europa,
mas ndo no Brasil.

* Sofosbuvir e lesdes cerebrais da COVID-19. Pesquisadores da
Califérnia/EUA analisaram efeitos do Sars-CoV-2 nas células cerebrais e a
possibilidade de prevengdo ou de reversdo desses danos com o
medicamento antiviral sofosbuvir (nome comercial sovaldi). O sofosbuvir é
aprovado pela FDA e pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)
para tratamento da hepatite C. Por meio de modelo experimental,
utilizando-se de células cerebrais geradas a partir de outras pluripotentes
(células embrionarias capazes de se transformar em qualquer tipo de célula
adulta), foi observado que a administracdo de sofosbuvir pode reduzir a
morte neuronal e o acimulo viral nas células. Além disso, as alteragoes
observadas nas células infectadas pelo Sars-CoV-2 foram revertidas com a
medicagdo. Embora sejam necessarios estudos clinicos, os autores
sustentam que haja evidéncias iniciais de que o sofosbuvir poderia deter ou
impedir o desenvolvimento de sintomas neurolégicos em adultos com a
COVID-19.

ACONTECIMENTOS RECENTES

¢ Lideranca do Brasil em nimeros de novas mortes e casos por COVID-
19. De acordo com dados divulgados em 12 jun. 2020 pela Organizacao
Mundial da Saude (OMS), o Brasil foi o pais que apresentou o maior nimero de
novas mortes e casos decorrentes da COVID-19 na semana de 24 a 30 maio
2020. O Brasil acumulou, segundo a organizagdo, 6.821 novas mortes na
ultima semana epidemioldgica, enquanto esse nimero foi 6.777 nos EUA. Em
relagdo aos novos casos, o Brasil registrou 151.042 casos, enquanto os EUA
registraram 141.400 no mesmo periodo.

¢ Américas e o pico da pandemia de COVID-19. Em 12 jun. 2020, a diregdo-
executiva do Programa de Emergéncias da OMS afirmou que 5 dos 10 paises
que reportaram maior nimero de casos de COVID-19 nas Ultimas 24 horas
estdo nas Américas e sao: Brasil, EUA, Peru, Chile e México. A organizagao
apontou que ha diferentes abordagens dos governos em relagdo a pandemia e
a regido apresenta sistemas de salde frageis. Ainda de acordo com a OMS, a
regido nao chegou ao pico da pandemia e estd longe da estabilidade,
especialmente se a velocidade no aumento de casos e a capacidade dos
sistemas de salde forem considerados.

¢ Impacto da COVID-19 sobre o acesso a tratamento de doencas nao
transmissiveis. Em 12 jun. 2020, a OMS divulgou resultado de pesquisa para
detectar o impacto da pandemia de COVID-19 sobre o acesso de pacientes de
doencas cronicas ndo transmissiveis (DCNTs) a prevencdo e ao tratamento
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dessas doengas. O estudo concluiu que houve diminuicdo ou descontinuidade
no tratamento de hipertensdo, diabetes, cancer e emergéncias
cardiovasculares, devido ao cancelamento de atendimento por prestadores de
salde, redugdo na disponibilidade de transporte publico, mobilizagdo de
pessoal para apoiar o combate a COVID-19 e escassez de remédios e de
capacidade de diagnéstico. Em mais de 50% dos paises, os programas de
diagndstico preventivo (como aqueles de detecgdo de céncer de mama e de
colo de dutero) foram adiados e 20% dos paises relataram falta de
medicamentos, capacidade de diagnéstico e outras tecnologias. Na avaliagdo
geral, verificou-se correlagédo entre a interrupgdo dos servicos relacionados as
DCNTs e a evolugdo da epidemia de COVID-19 nos paises. As DCNTs matam
cerca de 41 milhdes pessoas em todo o mundo, a cada ano (71% dos 6bitos
anuais mundiais).

¢ Doacao de 2 milhées de doses de hidroxicloroquina ao Brasil. O
Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) do Brasil anunciou, em 31 maio 2020,
que os EUA doaram 2 milhdes de medicamentos e se comprometeram ainda a
enviar mil ventiladores pulmonares ao Brasil. Segundo o MRE, os dois paises
também se engajardo em esforgo de pesquisa conjunto sobre a seguranga e a
eficacia da hidroxicloroquina para profilaxia e tratamento precoce de COVID-
19, que envolvera a realizacéo de testes clinicos controlados randomizados.

e Chegada de 7,6 milhdes de mascaras. Voo de carga fretado pelo Ministério
da Infraestrutura trouxe carga de 7,6 milhdes de madscaras cirirgicas de 3
camadas em 31 maio 2020. Os produtos s&o provenientes de Xiamen/China e
foram adquiridos pelo Ministério da Saude.

e COVID-19 em frigorifico. Em 29 maio 2020, foi confirmado pela Secretaria
Municipal da Satude de Caxias do Sul/RS um surto da COVID-19 no frigorifico JBS
da cidade. Dos 1.700 funcionarios da unidade, hd 12 que testaram positivo
para a doenga, mas nenhum precisou de hospitalizagdo. Nado ha risco, no
momento, de desabastecimento.

LEGISLACAO

Compilacao de normativos relativos a COVID-19
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/quadro_portaria.htm

¢ Ato n2 52 do Presidente da Mesa do Congresso Nacional, publicado no
Diario Oficial da Unido (DOU) em 12 de junho de 2020. Prorroga, por 60
dias, a vigéncia da Medida Proviséria (MP) n2 943, de 3 de abril de 2020, que
concede R$ 34 bilhdes em operagdes de crédito para financiamento de folha
salarial de pequenas e médias empresas durante 2 meses.

e Ato n? 53 do Presidente da Mesa do Congresso Nacional, publicado no
DOU em 12 de junho de 2020. Prorroga, por 60 dias, a vigéncia da MP n?
944, de 3 de abril de 2020, que cria o Programa Emergencial de Suporte a
Empregos.

e Ato n? 54 do Presidente da Mesa do Congresso Nacional, publicado no
DOU em 12 de junho de 2020. Prorroga, por 60 dias, a vigéncia da MP n?
945, de 4 de abril de 2020, que dispde sobre medidas temporérias no ambito do
setor portudrio e sobre a cessdo de patios sob administragdo militar durante a
pandemia de COVID-19.
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¢ Portaria n? 1.444, de 29 de maio de 2020, publicada no DOU em 12 de
junho de 2020. Ministério da Saude. Institui os Centros Comunitarios de
Referéncia para enfrentamento a COVID-19 e estabelece incentivos financeiros,
em carater excepcional e tempordrio. Os centros serdo espagos a serem
estruturados pela gestdo municipal ou distrital em &reas das comunidades e
favelas ou adjacéncias para organizagéo das agdes de identificacdo precoce de
casos de sindrome gripal ou COVID-19, acompanhamento dos casos suspeitos
ou confirmados, atendimento aos casos leves e referenciamento para pontos de
atencéo da rede de salde nos casos graves.

¢ Portaria n2 1.445, de 29 de maio de 2020, publicada no DOU em 12 de
junho de 2020. Ministério da Saude. Institui os Centros de Atendimento
para Enfrentamento a COVID-19, em carater excepcional e temporario, destina
recursos necessarios para seu funcionamento e dispde sobre seu
funcionamento. Os referidos centros sdo espacgos fisicos estruturados pela
gestdo municipal ou distrital para o acolhimento e atendimento de usuarios com
queixas relacionadas aos sintomas da COVID-19.

e Portaria n2 394, de 29 de maio de 2020, publicada no DOU em 12 de
junho de 2020. Ministério da Cidadania. Dispde sobre as competéncias, o
fluxo de tramitagdo e de andlise de processos e o arranjo de governanga,
relativos ao pagamento do auxilio emergencial de que trata a Lei n® 13.982, de
2 de abril de 2020, e o Decreto n? 10.316, de 7 de abril de 2020, no &mbito do
Ministério da Cidadania.

e Resolucdo n2 7.781, de 29 de maio de 2020, publicada no DOU em 12
de junho de 2020. Ministério da Infraestrutura. Orienta portos
organizados, instalagbes portudrias e empresas que atuam no transporte
aquaviario a respeitarem recomendacdes de salde e protocolos de autoridades
federais, especialmente da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa), no
que tange ao enfrentamento a COVID-19 em portos, embarcagdes e fronteiras e
dispée sobre a manutengdo da circulagdo de trabalhadores de servigos
essenciais e de cargas que possam causar desabastecimento de géneros
necessarios a populagéo.

* K %
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Atualizagao Internacional

Documento que analisava a evolugao da doenga e seus desdobra-
mentos no mundo. Sua produgao era diaria. Vejamos dois exemplos,

difundidos em 11 de margo e em 19 de abril de 2020.

ATUALIZACAO - COVID-19
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DADOS GERAIS

e Desde o inicio do surto de COVID-19, foram confirmados 125.653 casos; no entanto, apenas 53.995
sdo considerados ativos, sendo 11% (5.918) sérios ou criticos. Dos demais 71.658 casos, 67.051 (94%)
sdo pacientes que conseguiram se recuperar e 4.607 (6%) foram a ébito.

e Hoje, a China registrou 16.021, sendo o pais com o maior nimero de casos ativos. No entanto, o
numero de casos ativos no pais vem caindo desde 17 fev. 2020. Apenas na ultima semana, o nimero
de casos ativos no pais caiu cerca de 40%.

e Amaioria dos casos ativos de COVID-19 estdo concentrados em quatro paises, que representam 77,4%
dos registros no mundo: China (29,6%), Italia (19,6%), Coreia do Sul (13,7%) e Ird (10,5%) E Franga
(4%).

e Na China, mantém-se altissima concentragdo de casos na provincia de Hubei, a qual registra cerca de
96,6% dos casos ativos do pais e 96,4% dos dbitos.

e Hoje, 108 paises haviam registrados casos de COVID-19: Europa (47), Asia (33), Américas (14), Africa
(13) e Oceania (2).

e Desde 26 fev. 2020, o numero de novos casos registrados fora da China sdo maiores do que os
apresentados pelo pais. Hoje, foram registrados 6.731 novos casos no mundo, sendo os cinco
principais: Italia (2.313), Ird (958), Espanha (527, Franga (497) e Alemanha (343).

AMERICAS

COVID-19 - Casos Ativos na América do Sul

Peru; 13
Argentina; 18

Paraguai; 5 Bolivia; 2
Guiana Francesa; \ /
Equador; 17 &
Colémbia; 9 ' Brasil; 52

Chile; 23

ARGENTINA E PERU

e Os governos do Peru e da Argentina colocaram em vigor lei que impde quarentena obrigatdria a
pessoas que chegam ao pais provenientes de paises onde o COVID-19 esta disseminado. As legislagGes
estabelecem quatorze dias de isolamento a qualquer pessoa originaria de paises como China, Coreia
do Sul, Itdlia, Ird, Franga, Espanha e Alemanha. A lista podera ser incrementada com a propagacgdo da
doenga.

e No decreto do presidente Alberto Fernandez, estd prevista a possibilidade de pena de prisdo (de trés
a quinze anos) para quem ndo cumprir o isolamento, enquanto no Peru, a pena maxima sera de multa
de USS 2,8 mil.

ESTADOS UNIDOS

e Doze estados declararam Estado de Emergéncia: Washington, Califérnia, Maryland, Utah, Kentucky,
Nova lorque, Oregon, Flérida, Nova Jersey, Carolina do Norte, Colorado e Massachusetts. Por meio
dessa declaragdo, seus governadores incorporam poderes adicionais para promover a contengdo do
surto sem seguir os procedimentos legais de aprovagdo congressual.

PARAGUAI

e O poder Judicidrio e representantes do setor privado aderiram as recomendagdes feitas pelo Poder
Executivo paraguaio e irdo cessar atividades de participagdo massiva durante os préximos quinze dias.
A medida busca limitar o contégio sustentado local, pois o primeiro paciente no pais retornou de
viajem a Argentina e esteve em contato com numero relevante de pessoas.
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Até o momento, ndo ha previsdo de interrupgdo de voos, e os aeroportos do pais continuam
funcionando de maneira rotineira, apesar do reforgo das medidas de seguranga e de controle de
acesso de passageiros. Existe proposta em tramitagdo no Congresso para proibi¢do de ingresso no pais
de pessoas provenientes de paises com casos confirmados do virus.

Hoje, ha cinco casos de pacientes confirmados no Paraguai, vinte casos suspeitos e cem pessoas que
estdo em observagdo, aos cuidados da vigilancia epidemioldgica publica.

AsIA

CHINA

O governo municipal de Pequim anunciou que todo viajante que chegar na cidade serd obrigado a
cumprir quarentena de quatorze dias. A regra é obrigatdria a viajantes domésticos provenientes de
todas as provincias chinesas e viajantes internacionais de todos os paises do mundo. Até ontem, a
quarentena era compulsdria apenas a viajantes provenientes de Coreia do Sul, Ird, Italia e Japdo.

Viajantes que chegarem a Pequim a trabalho e pretenderem ficar por menos de duas semanas serdo
obrigados a ficar em hotéis predefinidos pelo governo, onde fardo exames de acido nucléico para
verificar se estdo contaminados pelo COVID-19. S6 serd permitida a saida do hotel apds o resultado
negativo.

As medidas buscam interromper os casos importados de COVID-19. Desde o inicio da semana passada,
todos os casos da doenga reportados na China, a excegdo de Hubei, foram de pessoas que vieram
infectadas do exterior.

Hoje, o governo de Hubei anunciou politica para provincia retornar a normalidade, como a retomada
gradual das atividades por aquelas empresas que prestam servigos essenciais a populagdo e as cadeias
de valor nacionais e internacionais. Ademais, o transporte publico interprovincial serd retomado em
regies de risco baixo e médio. J4 foram identificadas a remogé&o de barreiras em rodovias de regies
que se inserem nesse perfil. H4 expectativa de que o aeroporto de Wuhan volte a operar a partir de
16 mar. 2020. Como Hubei foi o epicentro da epidemia, é provavel que o ritmo de retorno a
normalidade seja menor do que nas demais provincias.

Embora a China esteja promovendo o retorno gradual a normalidade de seu setor produtivo, é
provavel que a demanda mundial por produtos chineses sofra redugdo, uma vez que o nimero de
casos de COVID-19 fora da China tem aumento rapidamente.

COREIA DO SUL

Quatro servidores publicos do Ministério do Oceano e da Pesca foram confirmados com COVID-19. Ao
todo, foram diagnosticados dezessete servidores com a doenga na cidade administrativa de Sejong.
Isso levanta o temor de que novo cluster esteja se formando em torno do complexo de prédios
publicos que abrigam 35 ministérios.

A Coreia do Sul vai aplicar procedimento estrito de fiscalizagdo dos passageiros que desembarcam no
pais vindos da Italia e Ird. Esses procedimentos se baseiam em aferigdo de temperatura e anamnese
para a produgdo de relatdrio. O protocolo ja vinha sendo aplicado aqueles que vinham da China, Hong
Kong e Macau.

H4 noventa casos diagnosticados de COVID-19 em empresa de call center em Seoul. Trabalham no call
center cerca de 207 pessoas e, no edificio onde ele se localiza, 550 pessoas.

iNDIA

O governo indiano suspendeu até 15 abr. 2020 todas as concessdes de visto de turista. A suspensdo
entrara em vigor as 12:00 de 13 mar. 2020, no horério local do ponto de partida da viagem diregdo a
india. Havera excegdo apenas para vistos diplomaticos, oficiais, para membros da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) e empregados de corporagdes ligados a projetos ja em andamento no pais.

O Ministério da Saude indiano anunciou que esta utilizando a combinagdo de dois medicamentos
indicados para o tratamento de HIV (Lopinavir e Ritonavir) no combate ao COVID-19. Dois idosos
italianos infectados pelo COVID-19 foram tratados com tais drogas enquanto hospitalizados em Jaipur,
provincia do Rajastdo.
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e O governo indiano estuda maneiras de operacionalizar o regresso de seus nacionais que estdo no Ird.
Ha cerca de seis mil indianos vivendo no pais, mas, devido a suspensdo temporaria nas ligages aéreas
entre os dois paises, aqueles que pretendem retornar a india estdo impossibilitados. O governo
indiano mantém estrutura de atendimento e contato com esses expatriados na Embaixada em Teera.

JAPAO

e Segundo membro do Comité Organizador da Olimpiada de Tdéquio, Haruyki Takahashi, se as
Olimpiadas forem adiadas por causa da epidemia de COVID-19, é provavel que sua realizagdo ocorra
2021 ou 2022. O adiamento para o final de 2020 ou o cancelamento é considerado desastroso, pois
causaria perdas financeiras, ja que a data do evento coincidiria com outros eventos esportivos
importantes, o que reduziria o publico. Apds essa declara¢do de Takahashi, o Comité negou que o
Japdo esteja considerando cancelar ou adiar os Jogos e que apenas estd fazendo planos de
contingéncia para casos extremos.

e Aforma como o primeiro ministro Shinzo Abe lidou com o inicio da epidemia de COVID-19 prejudicou
sua imagem frente a populagdo japonesa. Especialistas acusam o governo de ter sido indiferente no
inicio do surto e de estar subreportando o nimero de casos devido a incapacidade do sistema de
salde de testar os casos suspeitos. Para responder as criticas, Abe deseja aprovar emendas a Lei de
Emergéncia de 2013, que lhe daria prerrogativas de instalar Estado de Emergéncia no pais,
suspendendo direitos individuais.

MALASIA

e A Maldsia monitora cinco mil pessoas que tiveram contato com o COVID-19 em evento religioso
realizado em mesquita nas proximidades de Kuala Lumpur. Esse evento reuniu cerca de dez mil
pessoas de diversas nacionalidades. Um individuo de Brunei que compareceu ao evento foi
diagnosticado com COVID-19. Esse foi o primeiro caso de coronavirus de Brunei.

EUROPA

ALEMANHA

e Em primeiro comunicado oficial sobre a pandemia, a chanceler Angela Merkel afirmou que as reservas
financeiras e os mecanismos para emergéncias econdmicas fazem com que o pais esteja bem
preparado economicamente. Em seu discurso, a chanceler fez referéncia a lei alem3 de protecdo
contra infecgOes, a pagamento de salarios continuados, ao novo aumento de subsidios de trabalho a
curto prazo e a auxilios a liquidez de pequenas e médias empresas, os quais devem ser implementados
nessa semana.

e Merkel afirmou que, provavelmente, mais de 70% da populagdo serd infectada pelo COVID-19. Sendo
assim, o foco do pais sera na contengdo da epidemia, uma vez que ndo ha ainda vacina.

e Autoridades governamentais de Berlim/DEU baniram hoje todos os eventos com mais de mil
participantes até o final do feriado de Pdscoa em meados de Abril.

e Em 13 mar. 2020, havera reunido sobre a crise no gabinete de Merkel, para discussdo de politicas
econdmicas adicionais, com a presenga de sindicatos e empregadores.

BELGICA

e Ontem, a ministra da Saude, Maggie De Block, anunciou o banimento de eventos com mais de mil
pessoas por causa do surto do COVID-19. A Bélgica se encontra na segunda fase de contaminagdo,
uma vez que ja ocorre transmissdo doméstica do virus.

e Paises europeus preocupam-se com a disseminagdo do virus na Bélgica, sobretudo em Bruxelas, em
decorréncia de grande numero de instituicdes europeias na capital belga, o que contribuiria para a
propagacdo ainda mais veloz do surto no continente.

ESPANHA

e Os hospitais estdo redefinindo a forma de trabalho e isolando os pacientes afetados pelo COVID-19,
de forma a impedir o contato destes com outros doentes e com os agentes de saude. A Catalunha
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proibiu quaisquer atividades coletivas com mais de mil pessoas. No governo central, avalia-se o
isolamento de Madrid por duas semanas, com fechamento de todos os acessos por terra e ar.

Desde ontem, o indice da bolsa de Madri (IBEX 35) apresenta-se estavel, mas o governo considera
rebaixar as expectativas de crescimento do pais. Empresarios dos setores de turismo e transporte
pressionam para que haja ajuda governamental. O governo apresentard amanha plano que incluira
recursos para proteger o bem-estar das familias, o emprego e a solvéncia das empresas.

FRANCA

Seguindo a tendéncia de outras companhias aéreas do continente, a Air France anunciou o
cancelamento dos voos para a Itdlia durante o periodo de 14 mar. a 3 abr. 2020.

O governo preocupa-se com o nivel de participagdo da populagdo nas eleigdes municipais previstas
para 15 mar. 2020. Grupos e partidos politicos langaram campanhas para que os eleitores votem, uma
vez que o voto ndo é obrigatdrio no pais.

GRECIA

O ministro da Saude da Grécia anunciou que todas as universidades e escolas serdo fechadas por
quatorze dias para a contengdo da epidemia de COVID-19.

HUNGRIA

A Hungria declarou Estado de Emergéncia em todo o pais devido ao COVID-19. A medida foi
implementada na tentativa de evitar que o virus se espalhe pelo pais. Dessa forma, o governo podera
introduzir medidas extraordinarias por decreto e suspender a aplicagdo de certas leis para mitigar
desastres naturais ou industriais. O Estado de Emergéncia tem duragdo de quinze dias, podendo ser
estendido caso o Parlamento hungaro aprove.

O Estado de Emergéncia permite que o governo interrompa o trafego aéreo e os transportes publicos,
ordene quarentena e evacuagles em certas areas, restrinja o uso de espagos publicos, prescreva
obrigagdes civis e tome temporariamente para si o controle de empresas.

Entre as medidas ja anunciadas, estdo o bloqueio de entradas de viajantes de Itdlia, China, Coreia do
Sul e Ird, com a excegdo de cidaddos hingaros. Pronunciamentos falsos e violagdo de quarentena
serdo sancionados. Universidades terdo apenas aulas a distancia. Espera-se que outras medidas sejam
adotadas no prazo de vigéncia do Estado de Emergéncia.

ITALIA

Ontem, entrou em vigor o decreto do governo italiano que expande para todo o territério nacional a
adogdo de medidas mais rigidas de controle sanitdrio voltados a contengdo do contagio pelo
coronavirus. As autoridades locais dedicam-se a busca de alternativas para expansao da infraestrutura
de terapia intensiva, especialmente nas regides mais impactadas pela doenga.

Entre 25 fev. 2020 e 10 mar. 2020, foi verificado aumento de 2.400% da demanda por atendimento
intensivo no Norte do pais, com taxa atual de crescimento/dia superior a 25%. Se confirmados esses
parametros de crescimento nos proximos dez dias, o pais ndo terd capacidade de absorver a demanda
por novas internagGes de cardter intensivo em seu sistema hospitalar.

O pais aumentara para €25 bilhdes os gastos para auxiliar a economia a lidar com o impacto do
coronavirus. Ontem, o numero de mortos pelo COVID-19 na Itdlia saltou de 168 para 631, o maior
aumento absoluto em um dia registrado desde o inicio do contagio. O pais registrou 2.313 novos casos
hoje, mais que o dobro do segundo pais com a maior quantidade de novos casos (Ird, com 958).
Registrou-se mais 196 mortos na Itdlia, com grande concentragdo na regido de Lombardia, cuja capital,
Mildo, é a capital financeira do pais e sede da bolsa de valores.

O governo chinés anunciou que doard a Italia cem mil mdscaras, além de vinte mil roupas de protecdo
e cinquenta mil amostras para realizagdo de testes em decorréncia da estabilizagdo do numero de
casos no pais.

Continua a repercutir na midia italiana a eclosdo de rebelides simultaneas em centros de detengdo
situados em diversos pontos do pais desde 08 mar. 2020, apds haver sido determinada a suspensdo
de todas as visitas de familiares aos detentos da unidade, com vistas a evitar a propaga¢do no
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ambiente carcerario. Cerca de trinta unidades prisionais foram em alguma medida afetadas pelos
disturbios.

e O ministro da Justiga, Alfonso Bonafede, descartou a possibilidade de concessdo de indulto, anistia ou
aplicagdo de penas alternativas aos presos envolvidos nos disturbios. Os detentos alegam que a
revolta foi motivada pelo temor de serem isolados e abandonados caso a epidemia de COVID-19 venha
a propagar-se no sistema prisional.

POLONIA

e O governo polonés afirmou que fechard todas escolas, universidades, cinemas, teatros e museus por
duas semanas para auxiliar no combate ao COVID-19. O pais tem 26 casos confirmados do novo
coronavirus, nimero considerado ainda baixo pelos governantes. Entretanto, o governo decidiu
adotar medidas preventivas apods verificar o rdpido aumento de casos em outros paises europeus.

e O ministro do Desenvolvimento polonés afirmou que o crescimento econémico devera ser de 0,5 a
1,3% mais baixo em 2020 em fungdo do COVID-19.

PORTUGAL

e Ontem, o governo de Portugal suspendeu todos os voos comerciais ou privados que ligam o territdrio
nacional a Italia por quatorze dias em razdo do COVID-19. A medida, em vigor a partir de hoje, expande
a decisdo anterior que suspendia os voos para as regides italianas mais afetadas pelo surto. A
suspensdo ndo abrange avides do Estado portugués, avibes exclusivos para transporte de carga e
correios, para ajuda humanitaria e emergéncia médica, bem como as escalas técnicas sem fins
comerciais.

REINO UNIDO

e Foi confirmada a contaminagdo pelo COVID-19 da ministra da Satde, Nadine Dorries, que esta em
auto isolamento em sua casa. Foi o primeiro caso confirmado no Parlamento britanico. O Sistema
Nacional de Saude (NHS) estda aumentando a capacidade de testar pessoas infectadas. Estima-se que
mais de 25 mil testes foram realizados no Reino Unido. A intengdo é aumentar a capacidade atual de
teste de 1,5 mil pessoas para dez mil pessoas por dia. Atualmente, o resultado é divulgado em 24
horas, prazo que o NHS também tenciona reduzir.

e Hoje, o Banco da Inglaterra anunciou medidas emergenciais para o auxilio do pais na crise do COVID-
19. O banco reduziu a taxa de juros de 0,75% para 0,25% e prometeu novos financiamentos para a
manutengdo de pequenas empresas durante a epidemia. O pais anunciou pacote de €39 bilhdes para
amenizar o impacto econémico do surto, o maior orgamento extraordinario desde 1992.

e De acordo com especialista em controle de doencas infecciosas da Universidade de Warwick/GBR, o
pais esta duas a trés semanas atras da Italia em termos de crescimento de casos. Afirma também que
a mudanga da fase de contengdo para a de atraso pode tornar ineficaz a aplicagdo das medidas dessa
fase por longo periodo de tempo. O momento da mudanga entre etapas é fundamental para que a
estratégia seja efetiva.

UNIAO EUROPEIA

e Reuniram-se ontem em videoconferéncia, por inciativa do presidente da Franga, os chefes de governo
da Unido Europeia (UE), a presidente da Comissdo Europeia, Ursula von der Leyen, a presidente do
Banco Central Europeu, Christine Lagarde, e o presidente do Conselho Europeu, Charles Michel. Trés
eixos principais de atuagdo contra o COVID-19 foram destacados na reunido:

e Plano sanitario: previsdo de reunides didrias entre ministros da Saude de Estados-partes da UE e
membros da Comissdo europeia para atualizagdo de dados sobre o novo coronavirus e para
coordenagdo de agdes, como confinamento de pacientes, liberdade de locomogdo e organizagdo do
sistema escolar. Ha previsdo de coordenagdo para o gerenciamento dos processos de aquisicdo e
distribuicdo de equipamentos hospitalares, com prioridade para mascaras cirlrgicas e de alta
protegdo e aparelhos de respiragdo artificial. Prevé-se, também, a instalagdo de Conselho Cientifico
para orientar as decisdes do bloco.

183



MEMORIAS DA PANDEMIA:
A ATUAGAO DA AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA NO ENFRENTAMENTO A COVID-19 (2020-2021)

e Area de Pesquisa: apoio financeiro a laboratérios publicos que desenvolvem estudos sobre o COVID-
19, além de incentivos para novos programas visando o acompanhamento e aceleragdo de projetos

de pesquisas nessa area.

e Plano Econémico: coordenagdo de agBes para evitar instabilidades financeiras e econémicas no bloco
ou em Estados-membros da UE. Objetiva-se que as restrigdes orgamentdrias ndo figurem como
impedimento para a adogdo de medidas de combate do surto. Discutiu-se a criagdo de fundo de
investimento de cerca de €25 bilhGes para o enfretamento da crise. Anunciou-se apoio as pequenas e
médias empresas, além dos setores mais atingidos pela crise, como os do turismo, comércio e aviagdo

civil, com previsdo de flexibilizagdo orgamentaria e regulatdria para as areas.

e Ontem, o Parlamento Europeu cancelou a proxima sessdo plenaria em Estrasburgo/FRA, prevista para
30 mar. e 2 abr. 2020. A préxima sessdo plenaria prevista no calendario sera em 11 maio 2020. O
presidente francés estima que a UE volte a reunir-se para debater a situagdo e dar continuidade as

discussdes em 26 mar. 2020.

ORIENTE MEDIO

BAHREIN

e Hoje, o pais reportou 79 novos casos, aumento de quase 70%. 77 destes novos casos ocorreram em
pessoas evacuadas do Ird esta semana. O pais é o segundo em casos de COVID-19 no Oriente Médio.

EMIRADOS ARABES UNIDOS

e A Embaixada dos EAU na Arabia Saudita anunciou coordenagdo com o governo saudita para que

companhias aéreas dos dois paises evacuem cidaddos emiradenses do territorio saudita.

IRA

e O aiatola Ali Khamenei transferiu para presidente Hassan Rouhani o comando da forga tarefa nacional
de combate ao COVID-19. O Ministério da Saude estava, anteriormente, a frente do combate ao surto.

A transferéncia respondeu ao pedido de parlamentares.

ISRAEL

e O Primeiro-Ministro Benjamin Netanyahu anunciou pacote de US$2,8 bilhdes para ajudar a economia

local a lidar com as consequéncias do COVID-19, sendo 10% destinado a saude.

e Acompanhia aérea de bandeira do pais, a EL AL, colocard cerca de 75% de seus empregados em licenga

ndo remunerada devido ao grande nimero de voos suspensos.

e Prisdo na regido sul do pais serd evacuada para garantir espago para isolar pacientes de COVID-19.

Servidores do sistema prisional estdo sendo treinados para gerenciar casos entre presidiarios.

JORDANIA

e O pais fechou sua fronteira com o Egito, a Cisjordania e o Iraque.

TURQUIA

e O pais registrou o primeiro caso de COVID-19. O paciente é homem que esteve recentemente na
Europa. Ele ja estd em isolamento e membros de sua familia estdo em quarentena. Ainda em 23 fev.,
a Turquia fechou a fronteira com o Ird e cancelou todos os voos para o pais persa, que, a época,

registrava apenas 43 casos confirmados.

AFRICA

ARGELIA

e Aglomeragdes por eventos culturais, econdmicos e politicos foram suspensas. Todos os eventos
esportivos internacionais foram adiados e os eventos locais passardo a ser realizados sem publico.
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MARROCOS

e Marrocos, Senegal, Tunisia e Estados Unidos da América concordaram em reduzir a escala e o escopo
da edig¢do de 2020 do exercicio militar anual Ledo Africano, que tera inicio em 23 mar., para reduzir a
possivel exposi¢do dos participantes ao COVID-19. Apenas atividades académicas e que ndo incluam
acomodagBes compartilhadas ou grandes aglomeragdes de tropas em pequenos espagos ocorrerdo
normalmente. O exercicio é a maior atividade de treinamento do comando militar estadunidense na
Africa.

e O governo reduziu a expectativa de crescimento anual de 3,5% para 2%, a maior queda em vinte anos,
principalmente devido aos efeitos da seca na agricultura e do COVID-19 sobre o turismo. Ademais, o
pais suspendeu todas as ligagdes maritimas com a Itélia.

EGITO

e Voos rumo a Arabia Saudita foram excepcionalmente retomados ontem e hoje, para permitir que
cidaddos sauditas possam retornar a seu pais.

e O Ministério da Cultura anunciou a suspensdo de todos os eventos culturais e artisticos que gerariam
grandes aglomeragdes.

e Duas linhas telefonicas para o reporte de casos suspeitos ou busca de informagées sobre o COVID-19
foram estabelecidas. O Ministério dos Transportes realiza trabalho de desinfecgdo e esterilizagdo da
infraestrutura metroviaria do pais. Cartazes com informagdes sobre os sintomas do COVID-19 também
estdo sendo colocados nas estagdes. O 6rgdo esta desenvolvendo plano para reduzir as aglomeragées
nessas instalagdes.

e Apds exames realizados em paciente taiwanesa, origem de surto que afetou 45 pessoas em navio
turistico, autoridades de Taiwan negaram que a paciente tenha saido infectada de seu pais. Isso pode
indicar falhas no sistema egipcio de detecgdo de casos suspeitos ou a existéncia de pacientes ndo
detectados no pais, que é muito dependente do turismo.

OCEANIA

AUSTRALIA

e O Primeiro Ministro, Scott Morrison, o Ministro da Saude, Greg Hunt, e o Chefe Adjunto do Ministério
da Saude, Paul Kelly realizaram conferéncia sobre o coronavirus no Parlamento australiano. Eles
declaram que os esforgos do governo federal se concentram em conter a epidemia por meio da
identificagdo e isolamento dos casos suspeitos e confirmados da doenga.

e Segundo o Chefe Adjunto do Ministério da Saude, ndo é possivel prever quantas pessoas serdo
contaminadas pelo virus nem quando o nimero de infectados pela doenga alcangard seu dpice. Apesar
disso, o governo trabalho com dois cenarios mais extremos: i) mais pessimistas - até 70% da populagdo
australiana seria infectada e quatrocentas mil morreriam; ii) mais otimista — trés mil australianos
morreriam.

e Nesta quarta-feira, a Australia anunciou pacote de AS$2,4 bilhdes (cerca de RS 7,3 bilh&es) para gastos
de saude. Desse total, AS 1,2 bilhdes serdo gastos neste ano fiscal. O dinheiro sera destinado para a
criagdo de clinicas para atender pacientes de COVID-19 e para a promogdo de consultas médicas
gratuitas por video conferéncia para aqueles que estiverem em quarentena domiciliar.

e Austrélia baniu a entrada de passageiros provenientes da Italia. O pais ja praticava a mesma restrigdo
com pessoas vindas do Ird, Coreia do Sul e China.
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SINTESE INTERNACIONAL — COVID-19

N2042/2020 — 19 abr. 2020

. Suspensdo total de voos
internacionais
Suspensdo parcial de
voos internacionais
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Casos confirmados e ébitos por COVID-19 na América do Sul
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Retencdo de cargas médicas
Origem da Alvo da
denuincia dentincia

Local de retengdo

Alfandega alem3d apreendeu mdascaras respiratdrias de

30 alta qualidade e outros suprimentos em vias de
mar. Suica Alemanha Juechen/Alemanha  exportagéo ilegal* pela 3M a Suica durante inspegdo em
2020 centro de distribuigio em Juechen.

*decreto de 3MAR proibe exportagdo de determinados insumos médicos
Estados
01 abr. n Unidos da Retengdo de sessenta ventiladores mecanicos em transito
Paraguai . EUA . « .
2020 América para o Paraguai como doagdo de Taiwan.
(EUA)
Compradores estadunidenses teriam pago trés vezes
02 abr. . mais do que o normal, em dinheiro, para desviar
2020 RTIEE ERs Chftre carregamento de milhdes de mascaras faciais chinesas
que estava sendo embarcado em avido para a Franga.
Apreensdo de centenas de respiradores e equipamentos
02 abr. ) ) saniFaLrios pagos‘por goverrlos locais gspanhéis de\fic!o a
2020 Espanha Turquia Turquia restrigdes turcas a exportagdo de equipamentos médicos.
Porém, em 05 abr. 2020, a Turquia liberou o
carregamento para a Espanha.
Seiscentos respiradores chineses comprados por estados
03 abr. do Nordeste ficaram retidos no aeroporto de Miami/EUA,
2020 Brasil EUA Miami/EUA de onde iriam para o Brasil. O contrato (R$42 milhdes) foi
cancelado pela empresa fornecedora no inicio da
semana.
04 abr Carregamento de mascaras para a policia de Berlim foi
" Alemanha EUA Tailandia retido na Tailandia e teria sido redirecionado para os
2020
EUA.
A Franga confiscou quatro milhdes de mascaras da
05 abr. Suécia Fraen @ empresa sueca Malnlycke, que haviam chegado da China,
2020 via porto de Marselha/Franga, e aguardavam distribui¢do

em uma plataforma logistica da empresa em Lyon.
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A empresa suiga Victory Switzerland teve carga de alcool

07 abr. . - Frontei ica- . A . . .
aor Suica Italia ror! eu"a suiga em gel, produzido na Italia, retida na fronteira suico-
2020 italiana - .
italiana em Domodossola/Italia.
12 abr. Autoridades de salde paraguaias acusam o governo
2020 Paraguai Brasil Brasil brasileiro de reter lote de 50 respiradores encomendados

pelo Paraguai de empresa brasileira

DESTAQUES DO DIA

DESINFORMAGAO RUSSA NA UNIAO EUROPEIA

Em 16 mar. 2020, o Servigo Europeu de Agdo Externa (EEAS) publicou relatério interno que contém
analise acerca das atividades da Russia na Unido Europeia (UE) relativas a desinformacdo sobre a
pandemia de COVID-19. De acordo com o documento, significativa campanha nesse sentido estaria em
curso na UE, implementada pela midia russa e por meios de comunicagdo pré-Kremlin. Desinformagdo
é entendida como a produgdo intencional ou a difusdo de conteldo falso por razdes politicas ou
financeiras.

Os relatores argumentam que a agdo seria congruente com a estratégia russa de tentar subverter a
sociedade europeia a partir de vulnerabilidades e divisdes internas. No contexto da pandemia, o
governo russo pretenderia agravar a crise na saude publica dos paises ocidentais, por meio da
deterioragdo da confianga depositada nos sistemas nacionais de saude, o que inviabilizaria resposta
efetiva a pandemia, além de impedir os europeus de acessarem informagdes confidveis sobre o virus e
a protegdo publica. A disseminagdo seria realizada por canais oficiais, agéncias de noticias como RT e
Sputnik e midias sociais em inglés, espanhol, italiano, alemao e francés.

Casos de desinformagdo sobre a COVID-19
283
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Até 05 mar. 2020, antes do recrudescimento da emergéncia sanitaria, a UE havia detectado 79 casos de
desinformag&o. Cerca de um més depois, o total havia subido para 283. A disparidade entre o nimero
de notificagdes pré-pandemia e pds-pandemia corrobora a conclusdo de que a atual conjuntura serviu
de estimulo para tentativas de influéncia no continente europeu. As informagdes falsas supostamente
veiculadas pela Russia incluem afirmagdes de que a UE estaria perto do colapso, tendo em vista as
reagbes alegadamente desnorteadas dos governos nacionais no enfrentamento da crise. Ademais,
destacam como a Federagdo Russa demonstraria melhor preparo do que o Ocidente para lidar com a
emergéncia. Autoridades russas rejeitaram a imputagdo de falseamento da verdade.

A Forga-Tarefa para Comunicagbes Estratégicas do Leste da Unido Europeia (EU East StratCom Task
Force), iniciativa comunitaria para combater a desinformagdo russa no bloco, sobretudo no Leste
Europeu, divulgou relatdrio, em 09 abr. 2020, em que discerne cinco narrativas principais articuladas
pela Russia sobre a COVID-19: criagdo do virus pelos Estados Unidos da América (EUA), com vistas a
prejudicar a economia chinesa; fracasso da UE na contengdo da pandemia; minimizagdo da gravidade
da doenga; atribuigdo da crise a plano secreto de elites globais; e desenvolvimento do novo coronavirus
pela Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).
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Cinco principais linguas de disseminagdo da desinformagdo

* Russo
* Inglés
 Francés
o Italiano
* Arabe

Cinco principais alvos da desinformagdo

* Paises que compdem o Espago Schengen
* Capacetes Brancos da ONU
* OTAN
* Unido Europeia
 Estados Unidos
Exemplos recentes de desinformagdo

* A Unido Europeia teria abandonado a Italia
* A mutagdo do coronavirus poderia ter origem nas redes de 5G
® Zinco mataria o coronavirus

O relatdrio da EU East StratCom Task Force classifica os autores e os multiplicadores de noticias falsas
em cinco categorias: sites abertamente pertencentes ou afiliados ao Estado russo, como Sputnik, RT e
Pervy Kanal; paginas registradas na Russia e com conexdo com circulos pré-Kremlin, como geopolitica.ru
e News Front; portais sediados em territdrio russo, mas sem manifesta ligagdo com as estruturas
estatais, como South Front, One World e a Fundagdo Cultura Estratégica; midias fora da Federagdo
Russa e sem lagos aparentes com o governo, mas especializados em questdes russas e com agenda pré-
Moscou, como Russia Insider e Russian Faith; e sitios eletrénicos ndo russos que apoiam as narrativas
governistas da Russia, embora ndo estejam vinculados ao Kremlin, nem abordem exclusivamente temas
russos.

Autoridades de UE e Italia tém alertado sobre atividades de influéncia e desinformacgdo implementadas
pela Russia contra a Italia. Think tanks italianos consideram que a ajuda humanitdria prestada por
Moscou em Bergamo combina propaganda com operagdo de Inteligéncia. Oficiais das Forgas Armadas
italianas asseveram que a maioria dos profissionais e equipamentos enviados pelo Kremlin em auxilio
da Itdlia sdo supérfluos, ja que foram providenciados por unidades especializadas em defesa contra
armas quimicas, bioldgicas e radioldgicas, drea em que a Itdlia ja detém ampla capacidade dentre os
membros da OTAN. Videos isolados que retratam residéncias italianas com o hino da Federagdo Russa
tocando ao fundo, bem como filmagem em que italiano substitui a bandeira da UE pela da Russia foram
replicados repetidamente em portais de noticias e canais de Telegram russos, para dar a impressao de
apoio generalizado.

Propagandistas pré-Kremlin tém difundido desinformagdo sobre a COVID-19 em nagdes do Leste
Europeu, para suscitar desconfianga contra OTAN. As taticas variam desde o compartilhamento de
comentdrios anti-Ocidente em sitios eletronicos favoraveis a Russia até a inclusdo de narrativas falsas
em portais de agéncias estrangeiras, por meio da invasdo de seus sistemas. Em janeiro de 2020,
circularam, em pdgina hospedada na Litudnia, histérias ndo comprovadas a época sobre a presenga de
infectados em tropas da OTAN estacionadas no pais. Na Ucrania, protesto, em 24 fev. 2020, em Novi
Sanzhary foi motivado por denuncias respaldadas em carta falsificada do Ministério da Saude,
posteriormente desmentida, de contdgio entre recém-chegados da China ao territério ucraniano. Em
31 mar. 2020, o servigo especial polonés atentou para campanha conduzida pela Russia para
desacreditar o pais no ambito da emergéncia do novo coronavirus, mediante noticias falsas que
relatavam suposta obstrugdo da Poldnia a entregas de mdscaras a Itélia.

Parcela da populagdo europeia tende a acreditar em informag8es paralelas difundidas em canais ndo
oficiais, como grupos de WhatsApp e midias sociais, mas isso ndo obsta o acesso a informagdes de
fontes legitimas. Os governos europeus e as institui¢des da UE reconhecem o desafio representado pela
necessidade de conscientizar a populagdo sobre a veiculagdo de noticias falsas para que priorizem
conteudos oficiais em detrimento de noticias recebidas por aplicativos de comunicagdo, como
Whatsapp, e outras midias sociais.

Em 23 mar. 2020, o comissario europeu para Justica e Prote¢do dos Consumidores, Didier Reynders,
enviou comunicado a varias empresas de midia social com pedido de cooperagdo para evitar infragdes
em suas plataformas, em especial durante a pandemia. Em 03 abr. 2020, a Comissdo Europeia reportou
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que as companhias Alegro, Alibaba, Amazon, Bing, Cdiscount, Ebay, Facebook, Google, Rekuten e Yahoo
haviam respondido positivamente a solicitagdo. Apesar do empenho em excluir material falso de suas
paginas nainternet, elas continuam abrigando vérios desses contetdos, com potencial de lesar cidaddos
e impactar negativamente a estabilidade de paises.
A emergéncia do novo coronavirus exacerba a preocupagdo com o desafio de enfrentar a
desinformacdo e as fake news na UE e em todo o mundo.

* K kK
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Briefings e atualizagoes tematicas

A Agéncia também produzia documentos sobre temas especificos no
contexto da pandemia, como nos exemplos de 16 de abril de 2020, so-
bre os impactos da COVID-19 no tréafico de cocaina peruana para o Bra-
sil, e de 29 de outubro de 2020, acerca do desenvolvimento de vacinas.

—

BRIEFING
IMPACTOS DA
COVID-19 NO
TRAFICO DE
COCAINA PERUANA
PARA O BRASIL

16 DE ABRIL DE 2020
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IMPACTOS DO COVID NO TRAFICO DE COCAINA PERUANA PARA O

BRASIL

v A pandemia de Covid-19 tem potencial de induzir diversificagdes no modo de
atuar de organizagées criminosas. Restricdes a circulagdo de pessoas,
desabastecimento de mercadorias e incremento na vigilancia de fronteias séo
alguns fatores de influéncia para essa mutagdo criminal, que pode agravar
cenarios de seguranca publica. A dindmica do narcotréafico entre Peru e Brasil
exemplifica a tendéncia, com as repercussbées de eventual deslocamento de
rotas de cocaina. Devido as politicas oficiais restritivas no Peru e na Bolivia e
vulnerabilidades sistémicas no controle de vastas e ermas fronteiras
brasileiras, a regido norte do Brasil passa a ser alternativa para
narcotraficantes concentrarem suas rotas.

» Efeitos das medidas contra o Covid-19 na producéao de cocaina no Peru

v' As restrigdes de circulagdo impostas pelas autoridades do Peru para conter o
avanco da doenga estariam dificultando as operagdes do narcotréfico,
reduzindo seus ganhos. Ha indicativos de que o prego da cocaina caiu mais
de 50%, podendo estar sendo comercializada a US$400. Antes de crise, um
quilo de cocaina era vendido ao prego médio de US$900.

v Apds o inicio da quarentena no Peru, em 15 mar. 2020, as organizagles
criminosas tém tido dificuldade para transportar a droga dentro e fora do
territério peruano. Rodovias e fronteiras do pais estdo controladas pelas
forcas de seguranca e o deslocamento da populagdo s6 é permitido com
salvo-conduto. A inteligéncia policial peruana monitorou a fronteira do
departamento de Madre de Dios/PER com o Brasil e a Bolivia por meio de
radares e identificou momentos de retragdo, retomada do fluxo e nova
diminuicdo de voos suspeitos, o que pode estar associado ao impacto da crise
do corona virus. O mesmo monitoramento também identificou, apdés 20 mar.
2020, redugao de voos suspeitos provenientes da Bolivia, importante destino
da cocaina peruana. Da Bolivia, essa cocaina é enviada, majoritariamente,
para as fronteiras brasileiras das regides Sul e Centro-Oeste para, entdo,
alcangar centros de consumo e plataformas de exportagdo, como portos e
aeroportos.

v O controle nas estradas peruanas também compromete a cadeia de
produgdo, impactando aquisi¢do de insumos quimicos para o processamento
da cocaina. J& hd grandes estoques de folha de coca sem condigdes de
processamento, especialmente no Vale dos Rios Apurimac, Ene e Mantaro
(Vraem), responsavel por mais de 40% da produgdo nacional de coca. Além
disso, os traficantes peruanos tém dificuldades para escoar os estoques
reduzidos disponiveis de pasta base de cocaina.

v Devido as restricdes de mobilidade e a necessidade de reduzir os estoques, o
Brasil se torna alternativa natural para suprir rotas interrompidas nos paises
vizinhos e minimizar perdas. As dificuldades para se usar aeronaves e
estradas abrem perspectiva para a intensificagdo do transporte em rios e a
pé, este na forma pulverizada, em pequenas quantidades, por meio de
recrutados em deslocamentos por fronteiras secas e pela mata. Tal
modalidade é conhecida como tréfico formiguinha.

> Migracao do fluxo de cocaina peruana do Sul-Sudeste para o Norte

v Considerando essa diminuicdo na produgdo e a dificuldade no escoamento
aéreo, é possivel que parte do fluxo de drogas entre Peru e Bolivia seja
direcionado para a regido norte do Brasil, especificamente as fronteiras
terrestres e fluviais. Nesse contexto, o Estado do Acre evidencia-se como hub
para o resto do Pais, por conectar modais rodoviario, aéreo e fluvial.
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v Além disso, o Comando Vermelho do Acre (CV/AC), faccdo dominante no
estado, estd presente em Pucallpa/PER, capital do Departamento de
Ucayali/PER, um dos polos do narcotrafico na regido. Os carregamentos de
drogas iriam até Cruzeiro do Sul/AC pelo Rio Jurud, sendo entéo transportados
por barco até Manaus/AM ou interiorizados para o sudeste do pais pela BR
364, conforme mapa a seguir:
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7 X P i

. Rotas de trafico
Peru - Brasil

Legenda
] Brasil © Capital UFs  —— Hidrovia Jurua Rota traf. c/
X tend. aumento
Bl Peru @ Manaus —— Rio
[ Demais paises ¢ Cruzeiro do Sul [l Regido VRAEM
[ Dep. Ucayali O Pucallpa Rota tradicional
@ Capital Pais —— BR364 de trafico abr. 2020

Figura 1 - Mapa indicando a alteracao parcial do fluxo do trafico de cocaina peruana da Regiao
Sudeste para a Norte e as principais rotas de da droga no Estado do Acre.

v Por essas razbes, as principais rodovias e rios navegaveis da regido norte
tendem a sofrer impacto de medidas restritivas de contengdo a pandemia de
COVID-19, registrando maior fluxo de tréfico de drogas na regido.
Consequentemente, esse aumento pode influenciar na seguranga publica
regional, uma vez que o comércio de drogas é um dos principais indutores de
violéncia no Brasil e fomenta conflitos entre organizagdes criminosas locais. O
fortalecimento da fiscalizagdo de estradas e rotas fluviais, em especial
aquelas que levam aos portos, principais portas de saida das drogas
exportadas para os grandes mercados consumidores nacionais e
internacionais, também pode ajudar na mitigacdo do narcotréfico e dos seus
efeitos negativos na sociedade.
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VACINAS PARA COVID-19 EM DESENVOLVIMENTO

Etapas do processo de producao de vacinas

Etapa exploratériaou Etapa pré-clinicaou B
nao cli SR

ETAPA 1 - EXPLORATORIA OU LABORATORIAL

¢ Restrita aos laboratérios.
¢ Avaliagao de moléculas para definir a melhor composigéo da vacina.

ETAPA 2 - PRE-CLINICA OU NAO CLINICA

* Testes em animais para comprovagao dos dados obtidos em experimentagdes in
vitro.

ETAPA 3 - CLINICA

Dividida em 4 fases:

Fase I: Primeira avaliagdo do produto e andlise da seguranga e da indugdo de alguma
resposta imunoldgica. Participa pequeno grupo de voluntarios, adultos e saudaveis.

Fase Il: Avaliacdo da eficicia e obtengdo de informacdes mais detalhadas sobre a
seguranca. Participam centenas de voluntarios.

Fase IlI: Avaliacdo da eficadcia e da seguranga no publico-alvo (a quem se destina a
vacina). Participam milhares de voluntarios.

Fase IV: Ap6s a aprovagdo pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), o
laboratério obtém o registro que autoriza a produgdo e distribuicdo da vacina no
territério nacional. O laboratério monitora ocorréncias de eventos adversos
(farmacovigilancia). O acompanhamento também é realizado pelo Ministério da Saude.

CE cnien s

1 i i Rei i
Universidad elnermdo Em 23 out. 2020, a AstraZeneca/Oxford retomou os ensaios

de Offord/ Suécia clinicos da vacina contra a COVID-19 nos EUA. A deciséo foi
AstraZenec (Em testes no tomada apoés autorizagao da
a Brasil) Food and Drug Administration (FDA), com parceria de
reguladores no Reino Unido, Brasil, Africa do Sul e Japdo. Os
testes estavam suspensos desde 06 set. 2020, depois que
um participante do estudo da empresa havia adoecido com
suspeita de uma doenga inflamatéria espinhal rara,

chamada mielite transversa.

Em 26 out. 2020, a farmacéutica anunciou, apds testes, que
a vacina em desenvolvimento ativa anticorpos protetores e
células T em grupos de idade mais avangada. Os dados da
descoberta devem ser publicados em breve, em um
periddico cientifico, cujo nome ainda nao foi divulgado.

Até o momento, o governo federal j& enviou R$ 1,3 bilhdo a
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Fiocruz para producdo e envase da vacina. Segundo a
Fiocruz, esses recursos ja estdo sendo executados para
aquisicdo de equipamentos, insumos e contratacdo de
servigos relacionados a produg&o. Além disso, parte deste
orgamento estd sendo utilizado para o pagamento das
parcelas da Encomenda Tecnoldgica (ETEC), contrato de
risco assinado com a AstraZeneca. Ainda que a vacina
demonstre resultados insatisfatérios nos testes clinicos em
andamento, ndo haverd o retorno do valor investido a
Unido.

No exterior, Ministério de Alimentos e Medicamentos da
Coréia do Sul informou, em 27 out. 2020, que iniciou revisao
preliminar da vacina experimental da Universidade de
Oxford, a fim de agilizar sua eventual aprovagdo. Ademais,
segundo informagdes do jornal The Sun, funcionarios de um
grande hospital de Londres/Inglaterra teriam sido instruidos
ase preparem para receber, na semana com inicio em 2
nov. 2020, os primeiros lotes da vacina experimental da
Universidade de Oxford.

Em 22 out. 2020, o diretor-geral do Instituto Butantan,
Dimas Covas, afirmou que a importagdo da matéria-prima
para fabricagdo da vacina em desenvolvimento
pela Sinovac estaria sendo atrasada pela Anvisa. Segundo
Covas, a fabrica do Butantan estd pronta para iniciar a
fabricagdo da vacina, mas a Anvisa agendou apenas para 11
nov. 2020 a reunido para deliberar sobre a
autorizagdo. Entre a chegada da matéria-prima, a
fabricacdo, os testes de qualidade e a liberagdo da vacina,
sdo necessarios cerca de 45 dias. Como resposta, a Anvisa
alegou que o atraso nas autorizagdes acontece por conta de
mudancas de pessoal na diretoria do 6rgdo. Contudo, em
28 out. 2020, a Anvisa autorizou a importacdo em carater
excepcional da vacina na forma de um produto

X China intermediario, isto é, produto ndo envasado.
1 Sinovac (Em testes no . T
Brasil) Em 23 out. 2020, a Anvisa atendeu solicitacdo do

Instituto Butantan e autorizou a importacdo de 6 milhdes de
doses da vacina. A Anvisa ressalta, no entanto, que é de
responsabilidade do Butantan garantir a seguranga
e aeficAcia do produto. O Instituto Butantan planeja
internalizar a fabricacdo da Coronavac e disponibilizar mais
de 40 milhdes de doses com producdo nacional. Em 26 out.
2020, o governo de S&o Paulo anunciou que as primeiras
seis milhdes de doses da vacina chegardo ao Brasil no inicio
da préxima semana. Mais 6 centros de pesquisa foram
adicionados aos testes fase Ill da vacina em S&o Paulo. O
objetivo é aumentar o nimero de voluntarios e acelerar a
fase final de testes. Com a ampliagdo, os estudos clinicos
passardo de 9 mil para 13 mil voluntérios, em 22 locais de
pesquisa.
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O Presidente-Executivo da Pfizer afirmou, em 270ut.2020,

EUA, que a empresa pode fornecer, até o final de 2020, cerca de

Pfizer/ Alemanha e 40 milhdes de doses de sua vacina aos Estados Unidos da

Il BioNtech/ China América (EUA). Além disso,
Fosun (Em testes no 0 presidente classificou como quase impossivel a concretiza

Brasil) Gao da previsdo inicial de divulgagdo, em outubro de 2020,

de resultados da fase Il de testes do imunizante

Os testes da vacina contra o Sars-CoV-2 da Johnson &
EUA Johnson, que foram interrompidos em 12 out. 2020, devido
i Johnson & um paciente apresentar acidente vascular cerebral (AVC),
Johnson (Em;e“?‘”" devem ser retomados nhas préximas semanas. Os
rasil) investigadores concluiram que o AVC do paciente nao

parecia estar relacionado a vacina.

Em 23 out. 2020, a empresa farmacéutica Unido Quimica
firmou acordo com o Fundo Russo de Investimento Direto
(RDIF) para produzir a vacina Sputnik V a partir da segunda
quinzena de novembro. A empresa precisa obter aprovagdo
da Anvisa para iniciar a produgdo. O laboratério que ira
produzir a vacina fica localizado em Santa Maria, no Distrito

Instituto Federal.

1l RUssi
Gamaleya ussia

Em 27 out. 2020, o Fundo de Investimento Direto Russo
(RDIF) solicitou a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) reg-
istro emergencial da Sputnik V. O procedimento de reg-
istros de medicamentos faz parte de um programa da Orga-
nizagdo das NagOes Unidas (ONU) coordenado pela OMS
para garantir a qualidade dos insumos, avaliando segu-
ranca e eficacia.

Em 19 out. 2020, a Fiocruz iniciou estudo com a BCG
(vacina para tuberculose) que visa testar sua eficacia
contra COVID-19. Especialistas acreditam que a vacina
possa gerar resposta imune protetora contra outras
infecgbes, além da tuberculose. Cerca de 3 mil voluntarios
M%’rd"d_‘ devem participar dos testes no Rio de Janeiro e no Mato
y  Children's o <lia | Grosso do Sul.
Research L
Institute O estudo faz parte do programa Brace Trail, iniciativa
global que testard mais de 10 mil pessoas na Austrélia,
Reino Unido, Espanha, Holanda e Brasil. O projeto é
liderado pela organizagdo australiana Murdoch Children’s
Research Institute, e financiado pela Fundagdo Bill e
Melinda Gates.

Il Sinopharm China
inop : O vice-presidente da empresa China National Biotec Group

(CNBG), subsidiaria da Sinopharm, afirmou, em 22 set.
2020, ser provavel que as 2 vacinas experimentais da
empresa sejam aprovadas para uso na populagédo da China,
até o final de 2020.

Resultados preliminares dos testes fase lll, realizados nos
Emirados Arabes Unidos, indicam que a vacina é segura e
que estimulou a produgdo de anticorpos nos voluntérios. O

Pagina 3 de 5

197



MEMORIAS DA PANDEMIA:
A ATUAGAO DA AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA NO ENFRENTAMENTO A COVID-19 (2020-2021)

I oo

projeto é uma parceria entre Sinopharm e a companhia
Group 42 Healthcare (G42), que trabalha com inteligéncia
artificial e computagdo na nuvem. A Sinopharm né&o
solicitou a Anvisa permissdo para testes no Brasil,
tampouco possui parceria avangada com centros de
pesquisas nacionais.

A empresa japonesa Takeda informou, em 29 out. 2020,
que firmou acordo com a Moderna e o Ministério de Saude,
Trabalho e Bem-Estar do Japdo, para importagdo e
distribuicdo de 50 milhdes de doses da vacina experimental
da Moderna, no 12 semestre de 2021. Além disso, o acordo

Il Moderna EUA define a Takeda como respopgével por ggransir as
aprovacbes regulatérias necessérias para aplicacdo da
vacina na populagdo do Jap&o.

Segundo relatério de lucro do terceiro trimestre da
Moderna, a empresa recebeu no total 1,1 bilhdo de délares
em depoésitos de governos, para desenvolvimento e
produgao de sua vacina experimental.

Pesquisadores chineses planejam iniciar outro teste clinico,
a partir da fase |, para analisar se a aplicagdo de uma dose
adicional da vacina experimental da empresa Cansino,

China induz, de maneira segura, uma resposta imunolégica mais
robusta. Os testes da vacina da empresa encontram-se na
fase Il e contam com aplicacdo de dose Unica nos
participantes.

CanSino
Biologics

A empresa anunciou acordo com o Serum Institute, maior
fabricante de vacinas da India, com previsao para produzir
até 2 bilhdes de doses por ano, a partir de 2021. A vacina
esta em fase Il de testes clinicos no Reino Unido e na Africa
do Sul, e planeja iniciar testes também nos EUA em outubro
de 2020.

1l Novavax EUA

Em colaboragdo com o Conselho Indiano de Pesquisa
Médica e o Instituto Nacional de Virologia, a empresa
indiana Bharat Biotech desenvolve vacina chamada
Covaxin com base em uma forma inativada do Sars-CoV-2.

i Estudos em macacos e hamsters apontaram que a vacina

India fornecia protecdo contra infecgées. A empresa langou
testes clinicos em julho de 2020, circularam noticias de que
a vacina estaria pronta em 15 de agosto. Contudo, o C.E.O.
da Bharat anunciou que a vacina estaria disponivel apenas
no inicio de 2021. Em 23 de outubro, a empresa anunciou o
inicio dos testes de Fase 3.

Bharat
Biotech

Il Sanofi/GSK  Francae ' gm 27 out. 2020, a as empresas farmacéuticas anunciaram
Reino Unido Que firmaram acordo com a Alianca Gavi, administradora

da Covax, iniciativa da Organizagdo Mundial da Saude

(OMS) para distribuicdo de 200 milhdes de doses da vacina

contra a COVID-19. A possivel vacina desenvolvida pela

Sanofi em parceria com a GSK iniciou os testes clinicos das

fases 1 e 2 no inicio de setembro, com 440 voluntarios. Os

resultados desta etapa do estudo estdo programados para

divugacdo em dezembro, permitindo o inicio da fase 3 no
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fim do ano.

Segundo a agéncia de noticias TASS, a Russia pretende
registrar sua 22 vacina contra a COVID-19, até 15 out.
2020. O imunizante seria o desenvolvido pelo Vector
Institute, da Sibéria, que concluiu sua fase Il em 15 set.
2020.

Russia Em 14 out. 2020, a Russia concedeu aprovagao regulatéria
para a vacina desenvolvida pelo Instituto Vector, na Sibéria.
A vacina é composta por fragmentos de virus capazes de
induzir a formagdo de anticorpos, baseada em tecnologia
criada inicialmente contra o virus ebola. A fase | de testes
clinicos foi concluida em setembro, em apenas 5
voluntarios.

Vector
Institute

Brasil - Atualmente, existem ao menos 11 projetos de pesquisa para desenvolvimento
de uma vacina nacional contra a COVID-19. Todos os projetos, ainda em faces iniciais,
estdo sendo desenvolvidos em universidades e instituicdes de pesquisa publicas do pais.
N&o ha previsdo de avangar para a fase de testes com humanos ou de que tenham seus
estudos concluidos antes das candidatas estrangeiras que j& passam por ensaios
clinicos no Pais.

o EUA - Em 25 out. 2020, o infectologista Anthony Fauci declarou que a eficacia de uma
vacina contra a COVID-19 ficara clara até dezembro de 2020. Contudo, o especialista dos
EUA acredita que uma vacinagdo ampla ndo é provavel até o decorrer de 2021 em
nenhum lugar do mundo.

Reino Unido - A responséavel pela aquisicdo de possiveis imunizantes no Reino Unido
afirmou, em 28 out. 20020, que, apesar de existir a possibilidade de
alguma vacina contra a COVID-19 ser disponibilizada para algumas pessoas ho pais
antes do Natal de 2020,é mais provavel queo inicio de sua aplicacdo na
populacéo ocorra no inicio de 2021.

Russia - O presidente da Russia afirmou, em 29 out. 2020, que o pais tem enfrentado
desafios na produgdo da vacina experimental desenvolvida pelo Instituto Gamaleya,
devido a problemas com a disponibilidade de equipamentos, mas pretende iniciar a
vacinagdo em massa da populagao, até o final de 2020.

o

o

o
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Relatorios de Inteligéncia

A Agéncia continuou a produzir conhecimento sobre seus temas
usuais de acompanhamento — e também da propria pandemia de CO-
VID-19 — por meio de Relatérios de Inteligéncia, para além da ino-
vagao documental ja mencionada destinada a atender as demandas
excepcionais. A seguir, vejamos o exemplo do Relatério de Inteligén-
cian®0204/92200/ABIN/GSIPR/23 JUN. 2020, o qual analisa eventual
capacidade de produgao da vacina contra a COVID-19 no Brasil, tendo
em vista que o documento considera o desenvolvimento do imuni-
zante como essencial para a retomada econdémica mundial e alerta,
inclusive, para a atuagao de movimentos antivacinas.
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RELATORIO DE INTELIGENCIA N° 0204/92200/ABIN/GSIPR/23 JUN. 2020

CAPACIDADE DE PRODUCAO DA VACINA CONTRA COVID-19 NO
BRASIL

RESUMO

O desenvolvimento de vacina para COVID-19 ¢ visto como essencial para a
retomada mundial de certas atividades economicas. Em cenario otimista que envolva a criagdo
de vacina ainda em 2020, ¢ improvavel que a capacidade de produgdo instalada seja capaz de
suprir a demanda mundial pelo produto. Assim, tendo em vista provaveis dificuldades para a
importagdo da vacina pelo Brasil, torna-se questdo de soberania nacional, a capacidade do pais
de produzir e distribuir, em larga escala, vacina para COVID-19 que venha a ser desenvolvida.
Apesar de o Brasil possuir infraestrutura laboratorial para produgdo de vacinas e recursos
humanos com experiéncia na area, poderiam ser necessarios investimentos na modernizagdo de
seus complexos industriais para que se tornem aptos a produzir um novo tipo de vacina.

* 3k ok
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CAPACIDADE DE PRODUCAO DA VACINA CONTRA COVID-19 NO

BRASIL

Em 19 maio 2020, os 194 Estados-membros da Organizagdo Mundial da Satde
(OMS) aprovaram resolu¢do que apoia a possibilidade de quebra de futuras patentes de vacina
para COVID-19. Essa resolu¢do tem como fundamento a Declaragdo de Doha, de 2001, da
Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), que prevé o licenciamento compulsério de vacinas e
remédios em emergéncias de satide para paises pobres e em desenvolvimento. A medida, apoiada
por diplomatas brasileiros na OMS, facilita o acesso global & potencial vacina contra a COVID-

19.

Empresas e governos tém realizado investimentos em infraestrutura laboratorial e
linhas de pesquisas para desenvolvimento de vacina que imunize a populagdo contra o Sars-
CoV-2. Em cenario otimista que envolva a criagdo de vacina ainda em 2020, é improvavel que a
capacidade de producdo instalada seja capaz de suprir toda a demanda mundial pelo produto.
Assim, tendo em vista possiveis dificuldades para a importagdo da vacina pelo Brasil, torna-se
questdo de soberania nacional, a capacidade do Pais de produzir e distribuir em larga escala

potencial vacina para COVID-19 que venha a ser desenvolvida.

Até 0 momento, as pesquisas mais avangadas estdo sendo desenvolvidas nos Estados
Unidos da América (EUA), pela empresa de biotecnologia Moderna; no Reino Unido, pela
Universidade de Oxford; e, na China, pela empresa farmacéutica CanSino. Ha expectativa de que
essas organizagdes estejam aptas a produzir a vacina até o fim de 2020, caso obtenham
resultados satisfatorios nos testes em humanos. A empresa farmacéutica AstraZeneca, que
participa do desenvolvimento da vacina em parceria com a Universidade de Oxford, ja iniciou a
producdo do produto antes mesmo de obter os resultados dos testes clinicos, previstos para
setembro de 2020. Para isso, estabeleceu parcerias com instituigdes produtoras de vacinas, como

o Instituto Serum, da India, e prevé a producio de mais de 2 bilhdes de doses. Desse total, cerca

de 1 bilhdo de doses devem ser distribuidas para paises em desenvolvimento até o fim deste ano.
No Reino Unido, o governo planeja a criagdo de instalagdes temporarias de implanta¢do rapida,

para que a produgdo possa comegar assim que a vacina seja descoberta.

Em 3 jun. 2020, apds solicitagdo da AstraZeneca, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) autorizou que testes clinicos com a vacina em desenvolvimento fossem
realizados no Brasil, com apoio do Ministério da Saude (MS). Para além da meta inicial de
producdo ja anunciada pela AstraZeneca, a realizagdo de testes com voluntarios brasileiros
representa oportunidade para que o Brasil obtenha autorizagdo para produgdo da vacina em
territorio nacional, tornando-se referéncia na América Latina. Além do Brasil, apenas México e

Cuba possuem plantas de produgdo de imunobioldgicos na regido.

Outra vacina que também sera testada no Brasil ¢ a desenvolvida pela empresa
chinesa Sinovach Biotech, que estd em fase de teste em humanos. Preveem-se 9 mil voluntarios
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envolvidos nessa fase do teste e, se comprovada a eficacia e a seguranga da vacina, o Instituto
Butantan tera dominio da tecnologia, permitindo sua produgdo em larga escala.

O Brasil ¢ um dos poucos paises que ofertam, de maneira universal, extenso rol de
vacinas, por meio do Programa Nacional de Imunizagdo (PNI), que ¢ referéncia mundial. Ainda
assim, a importagao de vacinas ¢ necessaria no pais por falta de produgdo nacional suficiente. A
producdo nacional de vacinas ¢ realizada por laboratorios da rede publica. De acordo com o MS,
sdo 20 laboratdrios oficiais no pais, que produzem 80% das vacinas e 30% dos medicamentos
utilizados no Sistema Unico de Satide (SUS). Os principais produtores de vacinas humanas no
Brasil sdo:

* Bio-Manguinhos — Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz): ¢ o maior fornecedor
nacional de vacinas, responsavel por 50% da produgdo no Brasil. E institui¢do publica federal,
vinculada ao MS.

» Instituto Butantan: é centro de pesquisas biomédicas vinculado ao Governo do
Estado de Sdo Paulo. Representa cerca de 30% da produgdo nacional de vacinas humanas.

» Fundagdo Ataulpho de Paiva (FAP): é fundagdo de direito privado sem fins
lucrativos, que fornece cerca de 10% das vacinas produzidas no Brasil, incluindo a vacina BCG
(contra tuberculose).

A Bio-Manguinhos, principal fornecedora nacional de vacinas, possui capacidade de
expansdo de sua produgdo. A produgdo mensal da vacina de febre amarela, por exemplo, ¢ de 4
milhdes de doses. No entanto, em situagdes de avango da doenga em territério nacional, a
produgdo pode chegar a 9 milhdes de doses por més. Assim como a Bio-Manguinhos, outros
laboratorios publicos do Brasil poderiam ter suas plantas readequadas para produgdo de vacina
para COVID-19. Para fortalecimento do complexo industrial de vacinas no Brasil, nova estrutura
vinculada a Fiocruz estd em construgdo. O Complexo Industrial de Biotecnologia em Saude
(Cibs) da Fundagdo Oswaldo Cruz (Cibs/Fiocruz) podera aumentar em até cinco vezes a
capacidade de producdo da institui¢do. Prevé-se que seja a maior e mais moderna industria de
imunobiolégicos da América Latina. A estrutura do Cibs/Fiocruz ja recebeu R$ 700 milhdes em
investimentos do governo federal e envolve area total de 580 mil metros quadrados.

O Brasil possui infraestrutura laboratorial para produgdo de vacinas e recursos
humanos com experiéncia na area. Além de investimentos em laboratérios brasileiros, a
produgdo em larga escala de vacina contra COVID-19 pode demandar parcerias com laboratorios
estrangeiros ¢ cooperagdes com outros paises.

Na hipétese de aquisi¢do ou produgdo de vacina para COVID-19 no Brasil, também
deverdo ser considerados fatores como: logistica de distribui¢do da vacina em areas remotas, alta
demanda imediata pelo produto, acesso universal e atuagdo de movimentos antivacinas.

k ok %k
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| Consideragoes Finais

O advento da pandemia de COVID-19 surpreendeu a todos, inclusive
aqueles que tém como missao antecipar fatos e situagdes que pos-
sam impactar a seguranga da sociedade e do Estado brasileiro. Mas
seria essa uma surpresa inevitavel, ou podemos classificar a falta de
alerta como uma falha da Atividade de Inteligéncia? Essa pergunta
tem sido objeto de debate entre os profissionais de Inteligéncia nos
ultimos quatro anos.

Arelagao entre surpresas estratégicas e Atividade de Inteligéncia cos-
tuma ser objeto de trabalho de pesquisadores dedicados a estudos
sobre essa atividade. Discussodes sobre o tema sao relevantes para
compreender as percepgoes teoricas sobre a existéncia, ou nao, de fa-
Ihas de Inteligéncia ou ainda, sobre o que pode ou nao ser classificado
como uma falha. Porém, ha pouca discussao académica no Brasil so-
bre essas questdes. Nos ultimos séculos, surpresas dessa natureza,
relacionadas a saude publica, ndo foram suficientemente frequentes
para que exemplos de falhas e sucessos permitissem o delineamento
de um padrao comum de forma a se estabelecer um modelo norma-
tivo e uma teoria sélida. Considerando que a pandemia de COVID-19
ocorreu um século depois da de Gripe Espanhola (1918-20), a possi-
bilidade de estabelecimento de padrdes foi exigua. No entanto, as pre-
visOes dos cientistas indicam que tal fendmeno deve se tornar mais
recorrente nas proximas décadas, fazendo com que a comunidade de
Nagoes se depare com desafios similares de forma mais frequente.
Assim, debrugar-se sobre esse assunto se torna cada vez mais ne-
cessario para cientistas e agentes do Estado.

Se a questao de falha na antecipagao ainda desperta muito debate, a
pandemia é exemplo profuso de varios aspectos das falhas na gestao
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de crises, como as rupturas e ruidos nas relagoes entre tomadores de
decisao e agéncias de Inteligéncia, que, possivelmente, se contorna-
das, teriam evitado erros no combate a COVID-19, tornando-a menos
grave do que foi.

Os alertas iniciais eram preocupantes e nao ignoravam a possibili-
dade de espraiamento da COVID-19. No entanto, o foco permaneceu
na doenca e em certo ceticismo sobre velocidade de contagio e le-
talidade. Uma abordagem direcionada a mitigagao de danos inevita-
veis poderia ter subsidiado decisores no estabelecimento de melho-
res protocolos de engajamento; na obtengcao de estoques razoaveis
de materiais médicos basicos necessarios para suportar a pande-
mia; no estabelecimento de linha de agao para pesquisa ou aquisigao
de vacina.

Portanto, pode-se considerar que, de forma geral, faltaram os aspectos
taticos essenciais para envolver rapidamente os formuladores de
politicas na criacao de estratégias eficazes. A antecipacgao real da
COVID-19 pode nao ser considerada uma falha de Inteligéncia em
si. No entanto, com base em diversos documentos de Inteligéncia
produzidos pela ABIN, observa-se que problemas percebidos em fases
subsequentes da pandemia poderiam ter sido mitigados, caso os
conhecimentos produzidos tivessem sido levados em consideragao.

0 enfrentamento a COVID-19 ensejou diversas mudangas na con-
ducao da coisa publica. Uma expressao que se tornou parte do sen-
so comum no fim da pandemia foi o tal do “novo normal”. Recente-
mente, comegamos a compreender de maneira mais clara o que se
deve constituir mudancga profunda e de longo prazo. Alguns desses
pontos ja podem ser vistos como desafios e oportunidades para
a Inteligéncia.

A organizacgao do trabalho nos Servigos de Inteligéncia pode ser revis-
ta, gerando mais flexibilidade para os servidores e melhor aproveita-
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mento de suas capacidades em prol do Estado. Temas anteriormente
analisados de forma estanque provaram ser interdependentes e mos-
traram a relevancia da transversalidade nos trabalhos. Por fim, restou
clara a necessidade de fomentar a elaboragao de cenarios prospecti-
vos, capazes de antecipar situagoes e, assim, preparar decisores para
crises potenciais.

A pandemia da COVID-19 serviu como impulsionador da necessidade
de corresponder as guias mestras apresentadas pela Politica Nacio-
nal de Inteligéncia. Segundo a qual,

no mundo contemporaneo, a gestdao dos negdcios de Estado
ocorre no curso de uma crescente evolucao tecnoldgica, social e
gerencial. Em igual medida, as opinides, interesses e demandas
da sociedade evoluem com celeridade. Nessas condigdes, amplia-
se o papel da Inteligéncia no Assessoramento ao processo deci-
sério nacional e, simultaneamente, impde-se aos profissionais
dessa atividade o desafio de reavaliar, de forma ininterrupta, sua
contribuigao aquele processo no contexto da denominada “era da
informacao”. Em meio a esse cenario, ha maior disponibilidade de
informacdes acerca de temas de interesse, exigindo dos érgaos de
Inteligéncia atuagao nao concorrente, bem como a produgao de
analises com maior valor agregado (Brasil, 2016a).

Dez ligoes da pandemia para a Inteligéncia brasileira

A Atividade de Inteligéncia busca, entre outras coisas, antecipar opor-
tunidades e riscos a fim de indicar as melhores decisoes a se tomar.
Assim, é dever dos servigos de Inteligéncia construir cenarios pros-
pectivos sobre variados contextos extraordinarios a fim de subsidiar
os decisores no caso de suas ocorréncias.

Para nota e fim da linha de raciocinio, cabe elencar os principais
aprendizados da pandemia do COVID-19 para a ABIN. Sao eles:
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1. O SISBIN e seus subsistemas sao essenciais para a producao de

conhecimento amplo e oportuno.

. A construgao de grupos de trabalho transversais, para além dos

Departamentos, tende a gerar a produgao de conhecimentos Uteis,
relevantes, oportunos e inovadores.

Inteligéncia é antecipagao. Precisamos fomentar a construgao
de cenarios prospectivos e a producao de conhecimentos interpre-
tativos-prospectivos.

Contextos excepcionais colocam aos gerentes o desafio de
compatibilizar oportunidade e seguranga na difusdo de conheci-
mentos.

. Alideranga e o estimulo laboral e respeito a qualidade de vida do

servidor sao fatores fundamentais para um ambiente de trabalho
propicio a produgao de conhecimento.

. Amotivagao e o engajamento das equipes de Inteligéncia estao re-

lacionados a possibilidade de capacitagao e atualizagcao constante
dos profissionais.

. A modernizagao e a automatizagao dos sistemas de bancos de

dados dos Poderes Executivos federal e estaduais sdo necessa-
rias para uma gestao do conhecimento eficiente, e, na medida de
suas atribuigoes legais, é importante que os 6rgaos de Inteligéncia
tenham acesso a eles para ofertar melhor assessoramento aos
tomadores de decisao.

. Asrelagdes internacionais com paises fronteiricos demandam cui-

dado constante e olhar atualizado de Inteligéncia. O Brasil faz divi-
sa com 10 paises, havendo 32 cidades gémeas ao longo de toda a
faixa de fronteira. Isso é tema relevante a qualquer momento, mas
de fundamental interesse em cendrios extraordinarios.
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9. Temas como o desmatamento dos biomas naturais (em especial
0 amazOnico), a criagao de animais em larga escala (Amazonia,
Pantanal e Cerrado) e o baixo controle sanitario nas regioes de
fronteira podem gerar crises de saude publica e demandam que
estejamos organizados para enfrenta-las.

10. A comunicacao e o didlogo com a sociedade sao requisitos para
compreensao, critica e desenvolvimento da Atividade de Inteli-
géncia no Brasil.
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