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E com grande entusiasmo que langamos o documento “Contrabando de Migrantes: uma andlise de
Inteligéncia”, que busca trazer o cendrio do contrabando de migrantes no Brasil em 2025. Documentos
publicos de inteligéncia sempre sdo desafiadores, mas também necessarios em uma democracia.

Trata-se de documento inovador, pois langa luz sobre fendmeno que tem crescido rapidamente no nosso
pais, representa a abertura institucional para o didlogo com a sociedade e marca o inicio da parceria com a
Organizagdo Internacional para Migragdes (OIM). O documento é, assim, resultado da construgdo de pontes
e um profundo mergulho no contrabando de migrantes no Brasil, cuja realidade nos convida a pensar sobre a
condicdo humana, a relagdo entre Estado e individuo e a complexidade das migragdes contemporaneas.

O contrabando de migrantes envolve a facilitagdo da entrada irregular de individuos em um pais, com
o fim de obter beneficios financeiros ou materiais. Representa, assim, um crime contra o Estado e uma
ameaga aos direitos dos migrantes. De modo geral, estd também conectado com outras praticas ilicitas,
que comprometem a seguranca e a estabilidade de diferentes regides do pais. E um crime complexo e
uma preocupagdo global.

Um dos maiores desafios no enfrentamento ao contrabando de migrantes é vencer a invisibilidade do
crime. Por essa razdo, a ABIN soma esfor¢os com a OIM e lanca este documento publico que, ao trazer
informacdes valiosas sobre a atuagdo de redes criminosas, evidencia os riscos, muitas vezes, desconhecidos
ou menosprezados, de utilizar servigos de contrabandistas.

Essa iniciativa convida atores-chave do governo, da sociedade civil e de organismos internacionais a
debater e a pensar estratégias conjuntas de enfrentamento ao contrabando de migrantes e de promogédo
das migrages regulares, ordenadas e seguras. Muito além da repressdo, a Atividade de Inteligéncia pode
contribuir na estruturagdo de politica publica, na coordenagdo de agdes e na prevengao.

Nesse sentido, a ABIN aporta relevante colaboragdo como 6rgdo de assessoramento a formulagdo
de politicas publicas de enfrentamento ao contrabando de migrantes. O trabalho ocorre por meio da
producdo de conhecimento sobre fatos e situagdes que impactam a sociedade e o Estado brasileiros, e da
articulagdo com os diversos orgdos federais e estaduais que integram o Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

A constru¢do do documento se deu com base em vasta coleta de dados e informagdes de campo e
contou com a colaboragdo das Superintendéncias Estaduais e de parceiros da ABIN. Ndo é uma analise
exaustiva, mas compreende as situagdes de maior destaque. Além disso, houve estrito respeito a privacidade
das vitimas de contrabando, tendo em vista que a produgido da ABIN tem como norte o principio da nio
criminalizagdo do migrante, previsto na Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017.

Por fim, o objetivo desse documento é qualificar a tomada de decisGes sobre o tema, aprimorar as
acles governamentais e disseminar mensagens para pessoas que planejam migrar, orientando-as a tomar
decisGes conscientes, visando a seguranga humana. Espero que essa andlise sirva como fonte de reflexdo
sobre direitos humanos, seguranga e migragdes, assim como, em futuro proximo, outros documentos
possam contribuir, de forma transparente e responsavel, com o fortalecimento da Atividade de Inteligéncia
e com o enfrentamento ao contrabando de migrantes no Brasil.

LUIZ FERNANDO CORREA
Diretor-Geral ABIN

CONTRABANDO DE MIGRANTES NO BRASIL: UMA ANALISE DE INTELIGENCIA
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A Organizagio Internacional para as Migragdes (OIM) tem a satisfagdo de participar desta publicagdo,
fruto da parceria com a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), que representa um marco relevante no
didlogo institucional sobre migragdo, segurancga e politicas publicas no Brasil.

Desde sua criagdo, a OIM atua orientada por um principio fundamental segundo o qual a migragdo
¢é parte constitutiva da histéria humana e deve ser governada de forma responsavel, cooperativa e com
base na dignidade da pessoa. Em um mundo marcado por desigualdades persistentes, crises humanitérias,
conflitos, mudangas climaticas e transformacdes econdmicas profundas, os deslocamentos humanos
tornam-se cada vez mais complexos, o que impde aos Estados e a comunidade internacional o desafio de
construir respostas capazes de conciliar soberania, seguranga e direitos humanos.

Nesse contexto, a produgdo de conhecimento consistente e confidvel torna-se essencial para a atuagdo
do Estado. Iniciativas como esta, ao tratarem temas sensiveis com transparéncia, rigor e responsabilidade
institucional, contribuem para o aprimoramento da capacidade estatal de antecipar desafios, orientar
decisGes e articular respostas mais eficazes. Ao tornar essas andlises acessiveis, fortalecem também o
debate publico, ampliando o espago democrdtico e favorecendo uma compreensdo mais qualificada, critica
e livre de leituras simplificadoras.

A parceria entre a OIM e a ABIN reflete uma convergéncia de propositos. De um lado, a missdo da ABIN
de assessorar o Estado brasileiro na protecdo de seus interesses fundamentais e no apoio a formulagdo de
politicas publicas. De outro, o mandato da OIM de promover migracdes regulares, ordenadas e seguras,
apoiando governos na constru¢do de marcos institucionais eficazes e sensiveis as realidades humanas que
permeiam a mobilidade contemporanea. Essa cooperagdo demonstra que seguranca e direitos humanos
ndo sdo agendas opostas, mas dimensdes complementares de uma governanga migratéria solida.

A OIM reconhece e valoriza o esfor¢co da ABIN em tornar publico um documento de natureza analitica,
respeitando principios legais, éticos e democrdticos. Trata-se de uma iniciativa que reforga a importancia da
atuagdo interinstitucional e do didlogo entre 6rgdos governamentais, organismos internacionais, academia
e sociedade civil. Nenhuma institui¢do, isoladamente, é capaz de responder aos desafios que atravessam as
migragdes no século XXI. A cooperagdo é, portanto, ndo apenas desejavel, mas necessaria.

Este documento também dialoga com compromissos assumidos pelo Brasil no plano internacional,
em especial aqueles voltados a promogdo da seguranga humana, a prevengdo de crimes transnacionais
e ao fortalecimento de politicas publicas baseadas em evidéncias. Ao contribuir para a qualificagdo da
tomada de decisdo, a andlise aqui apresentada amplia a capacidade do Estado de agir de forma estratégica,
antecipatéria e coordenada.

A OIM reafirma seu compromisso de seguir apoiando o Brasil no desenvolvimento de solugdes
sustentaveis para a gestdo migratéria, sempre com foco na protecgio da vida, na promog3o da dignidade e
no fortalecimento institucional. Que esta publicagdo seja ndo apenas um registro analitico de um periodo
especifico, mas também um ponto de partida para reflexdes continuas, novas parcerias e agdes concretas
em favor de uma migragdo mais bem governada.

Acreditamos que somente por meio do didlogo, da cooperagdo e do uso responsavel do conhecimento
sera possivel enfrentar desafios complexos e construir respostas a altura das responsabilidades
compartilhadas entre Estados, institui¢des e sociedades.

Paolo Giuseppe Caputto
Chefe de misséo da OIM Brasil

CONTRABANDO DE MIGRANTES NO BRASIL: UMA ANALISE DE INTELIGENCIA
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Acolhida Humanitaria: Principio legal e ético de oferecer protecdo e assisténcia a migrantes em situagdo
de vulnerabilidade.

Agente Logistico: Pessoa ou grupo responsavel por organizar aspectos praticos da viagem dos migrantes,
como transporte, alojamento e alimentagdo.

Aliciamento: Processo de atrair pessoas, frequentemente com promessas falsas, para participarem de
atividades ilegais ou irregulares.

Asilo: Protegdo concedida por um pais a individuos que fogem de seu pais de origem devido a perseguicdo
por motivos de raca, religido, nacionalidade, opinido politica ou pertencimento a um grupo social especifico.
O asilo é um direito internacional garantido por convengdes como a Convengdo de Genebra de 1951.

Barreiras Legais: Restri¢cdes ou exigéncias burocraticas que dificultam a migragdo regular, como vistos,
qualificagdes ou documentos especificos.

Cabriteiras: Trilhas clandestinas usadas para cruzar fronteiras irregularmente, comuns em areas de dificil
fiscalizagdo. Também conhecidas como “trochas” em alguns casos.

Catraia/Catraieiros: Pequenas embarca¢Bes e seus operadores usados em travessias fluviais irregulares,
especialmente em regides de fronteira.

Coiote: Pessoa ou grupo que guia migrantes em travessias de fronteira, cobrando altas taxas e muitas
vezes explorando a vulnerabilidade das pessoas. Coiote também pode ser usado como termo genérico
para o contrabandista de migrantes.

Contrabando de Migrantes: Facilitagdo da entrada irregular de pessoas em um pais do qual ndo sdo
nacionais ou residentes permanentes, visando lucro financeiro ou material. Diferencia-se do trafico de
pessoas por nio ter necessariamente fins de exploragdo humana e envolver o consentimento do migrante.

Doleiro: Operador de cambio informal que facilita transferéncias financeiras, frequentemente vinculado a
atividades ilicitas.

Economia do Crime: Estudo das motivacdes econdmicas e estruturas financeiras de atividades ilicitas,
como o contrabando de migrantes.

Emigrante: Pessoa que deixa seu pais de origem para viver em outro. O foco esta na saida do local de origem.

Exploragio Econémica: Cobranga excessiva ou abusiva feita pelos contrabandistas aos migrantes,
aproveitando-se de sua vulnerabilidade.

Falsificacio de Documentos: Produgdo ou uso de documentos fraudulentos, como passaportes ou vistos,
para facilitar o transito ou permanéncia irregular. Pode ser ideoldgica ou material.

Fatores de Atracio: Caracteristicas dos paises de destino que tornam a migracdo atraente, como seguranca,
melhores oportunidades econdmicas e acesso a servigos publicos.

Fatores de Expulsio: Condi¢des adversas nos paises de origem, como pobreza, violéncia, perseguicdo
politica ou desastres naturais, que incentivam a migragao.

Fluxo Migratério: Movimento de pessoas entre regides ou paises, seja ele regular ou irregular.

Imigrante: Pessoa que entra em um pais estrangeiro para nele viver ou trabalhar. O foco estd no destino
da migracdo.

Intermediario Financeiro: Operador que gerencia pagamentos entre migrantes e contrabandistas, usando
sistemas formais ou informais.
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Migracdo Irregular: Movimento de pessoas entre paises sem seguir os procedimentos legais exigidos pelos
governos.

Migrante: Pessoa que se desloca de um lugar para outro, seja dentro do mesmo pais (migragdo interna)
ou entre paises (migragdo internacional). O termo é amplo e abrange qualquer individuo que muda de
residéncia, independentemente dos motivos (econdmicos, politicos, sociais, ambientais etc.).

Modais de Transporte: Meios utilizados no deslocamento de migrantes, como &nibus, barcos, avides ou
veiculos particulares.

Redes Transnacionais: Conexdes entre grupos criminosos em diferentes paises, organizadas para facilitar
o contrabando de pessoas e outros crimes.

Refugio: mecanismos de protegdo legal concedidos a individuos que fogem de perseguicdo, guerras ou
ameagas a vida em seus paises de origem, conforme estipulado na Lei n°® 9474/1997, que regulamentou o
Estatuto dos Refugiados de 1951.

Reunificagio Familiar: Processo de migracio motivado pela intencdo de se reunir com parentes ja
estabelecidos em outro pais.

Rotas Migratérias: Trajetos utilizados por migrantes para alcangar seus destinos. Incluem caminhos
terrestres, aéreos, maritimos ou fluviais.

Trafico de Pessoas: Recrutamento, transporte ou acolhimento de pessoas mediante coagio, fraude ou abuso
de vulnerabilidade, geralmente com o objetivo de exploragio sexual, laboral ou outros fins degradantes.

Trauma Migratério: Consequéncias psicoldgicas sofridas pelos migrantes devido a abusos, separagdo
familiar ou condigdes extremas durante a jornada.



ABIN — Agéncia Brasileira de Inteligéncia

EUA — Estados Unidos da América

GRU — Aeroporto Internacional de Sdo Paulo-Guarulhos/SP — Governador André Franco Montoro
MJSP — Ministério da Justica e Seguranga Publica

OIM — Organizagdo Internacional para as Migragdes

OIT — Organizagdo Internacional do Trabalho

PF — Policia Federal

Senajus — Secretaria Nacional de Justiga, vinculada ao MJSP
Sisbin — Sistema Brasileiro de Inteligéncia

TEPT — Transtorno de Estresse Pés-Traumatico

UE — Unido Europeia

UNHCR — United Nations High Commissioner for Refugees, forma original em inglés para Alto Comissariado
das NagSes Unidas para Refugiados (Acnur)

UNODC — United Nations Office on Drugs and Crime, idem para Escritorio das Nagdes Unidas sobre
Drogas e Crime
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APRESENTACAO ((

O contrabando de migrantes é atividade criminosa complexa e altamente organizada na qual, com o
fim de obter lucro, individuos exploram vulnerabilidades de pessoas em busca de melhores condi¢des de
vida em outros paises. Ao mesmo tempo afrontam a soberania dos Estados por meio da promogdo de
deslocamentos irregulares de fronteiras com o uso estratégico de rotas e de modais de transporte que
escapam aos controles oficiais.

Nesse crime, os migrantes contrabandeados raramente se reconhecem como vitimas. Assim, dificilmente
recorrem as autoridades e ha grande subnotificagdo dessas praticas. A maior parte do contrabando de
migrantes ocorre por meio de rotas em mais de um pais de transito e esta conectado com outras praticas
ilicitas, como falsificagdo documental, que desafiam os 6rgaos de fiscalizagdo e ameagam a seguranga e a
estabilidade dos paises, sobretudo das regides de fronteira, mas ndo exclusivamente. Nesse contexto, a
Inteligéncia se mostra fundamental para a¢des efetivas de combate.

Muitas vezes, o contrabando de migrantes é confundido com o tréfico internacional de pessoas. Este
ultimo refere-se ao aliciamento, transporte ou alojamento, mediante ameaga e violéncia, com o fim de
exploragdo sexual, laboral, promogdo de adogdo ilegal ou remogdo de 6rgdo, tecido ou parte do corpo
da vitima; ja o contrabando de migrantes é, antes de tudo, uma violagdo das leis migratérias por meio da
travessia irregular de fronteiras.

Os crimes podem, inclusive, acontecer em concorréncia e uma situagdo de contrabando pode levar
ao trafico, uma vez que migrantes contrabandeados se tornam mais vulneréaveis. E importante, assim,
compreender as diferengas paraa melhor defini¢do da atuagdo governamental e para evitar que classificagdes
errbneas comprometam investigagdes e negligenciem necessidades das vitimas.

O papel da Inteligéncia no enfrentamento ao contrabando de migrantes vai muito além do monitoramento
de regides fronteiricas. Envolve as abordagens sistémica e colaborativa, centradas na coleta e na andlise de dados,
na integragdo de bases de informac3o internacionais e no assessoramento para a criagdo e implementagio de
politicas publicas informadas. O aparato de Inteligéncia, acima de tudo, contribui simultaneamente para as
estratégias de prevencdo a esse crime transnacional, e de protecdo aos direitos dos migrantes.

O acompanhamento sistematico sobre o tema obedece ao disposto na Lei n® 9.883, de 7 de dezembro
de 1999, que instituiu o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin) e criou a ABIN como seu érgdo central. A
Agéncia é responsavel por planejar, executar, coordenar e supervisionar a Atividade de Inteligéncia do pais
por intermédio do exercicio permanente de agdes especializadas, com fundamentos na preservagdo da
soberania nacional, na defesa do Estado Democritico de Direito e na dignidade da pessoa humana. Nessa
tarefa, visa a produgio, dentro e fora do Brasil, de conhecimentos Uteis, tempestivos e confiaveis voltados
para identificagdo e avaliagdo de ameagas a seguranga da sociedade e do Estado.

E sempre um desafio produzir um documento de Inteligéncia piblico, mas é também muito necessério
em uma democracia. A partir do esfor¢o de reunido de dados e de sistematizagdo analitica dos fluxos
migratérios no Brasil, a Inteligéncia oferece insumos para fortalecer o debate e a criagio de politicas
publicas sobre o tema, alvo de cada vez maior importancia no pais e no mundo.

Nesse sentido, a ABIN, em parceria com a Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM),
apresenta o documento “Contrabando de Migrantes no Brasil: uma andlise da Inteligéncia” que busca
trazer o cenario de contrabando de migrantes no Brasil em 2025. E, assim, um retrato cronologicamente
delimitado, pois a realidade é dindmica e se altera ano a ano.

CONTRABANDO DE MIGRANTES NO BRASIL: UMA ANALISE DE INTELIGENCIA
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O relatério foi construido a partir de conhecimentos acumulados sobre contrabando de migrantes na
ABIN, produzidos pelo érgio, por entidades congéneres, por organismos internacionais e por instituigdes
académicas. O documento foi atualizado por meio de coletas de campo nas regides de fronteira e de dados
de livre acesso e de trocas com parceiros do Sisbin e com servicos de Inteligéncia da regido. Contou, assim,
com apoio das Superintendéncias Estaduais da ABIN e, posterior, processamento dos dados, informagdes e
conhecimentos, com base na metodologia propria da atividade de inteligéncia, na sede.

Consideram-se duas modalidades de entrada para os fluxos que se utilizam dos préstimos das redes
de contrabando de migrantes:

* Regulares — nessa condi¢do, ingressam os migrantes que nao necessitam de apresentar visto,
aqueles que o solicitaram e obtiveram a concessao do documento autorizando sua admissao no pais
e aqueles que, mesmo sendo de nacionalidades para as quais nao se dispensa a exigéncia dele, todavia
ndo o possuem, recorrendo a solicitagdo de refigio para poderem ingressar e permanecer aqui; e

* lIrregulares — todas aquelas sem registro oficial nos postos de controle migratério existentes,
sejam terrestres, aéreos, fluviais ou maritimos.

A seguir, a primeira parte do documento descreve aspectos gerais do crime de contrabando de
migrantes: sua definicdo legal, o modus operandi e a organizagdo das redes, que ndo sido exclusivos das
praticas realizadas no Brasil. Ao contrario, as redes aqui instaladas se conectam muito bem com atores do
exterior. Em seguida, apresenta-se um contexto do contrabando de migrantes no Brasil. No ano de 2025,
destacam-se o crescimento do nimero de entradas de cubanos com a ajuda de atravessadores no pais e o
retorno de brasileiros dos EUA, os quais, em sua maioria, contaram com apoio de redes de contrabando
de migrantes quando se mudaram para aquele pais.

A segunda parte se dedica as dindmicas estaduais do contrabando de migrantes no Brasil. O documento
esta dividido geograficamente, portanto, a leitura ndo precisa ser linear, mas o seu uso se desdobra em
camadas, onde o texto se assemelha com as rotas a partir do encontro e da justaposi¢ao dos elementos
que formam a complexidade do crime.

O documento ndo é exaustivo quanto as ocorréncias verificadas nas regides fronteiricas e imediagdes,
nem envolvendo de alguma forma o territério nacional; compreende, contudo, as situagdes de maior
destaque no periodo.

Nesse processo, ha estrito respeito a privacidade dos migrantes vitimas de contrabando, estejam
eles meramente de passagem pelo Brasil ou com intencdo de estadia — mesmo que temporaria — no
pais. A producdo de conhecimento pela ABIN para o enfrentamento ao contrabando de migrantes visa,
sobretudo, a ndo criminalizagio do migrante.

Por fim, o documento deve servir de ponto de partida para qualificar o debate publico sobre crimes
migratoérios; compartilhar conhecimento com a sociedade civil, entidades governamentais, organismos
internacionais e organizagBes ndo-governamentais (ONGs); e fortalecer estratégicas e politicas de
enfrentamento ao contrabando de migrantes no Brasil e nos demais paises.
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O contrabando de migrantes é definido no Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional, relativo ao Combate ao Tréfico de Migrantes por via Terrestre, Maritima e
Aérea, incorporado ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n° 5.016, de 12 de margo de 2004, como
“promover, com o objetivo de obter; direta ou indiretamente, um beneficio financeiro ou outro beneficio material,
a entrada irregular de uma pessoa em um Estado do qual ndo seja nacional ou residente permanente”.

Os elementos centrais do contrabando de migrantes incluem:

Envolvimento de individuos ou grupos em agoes ilicitas;

2. Facilitagio da entrada irregular de pessoas em paises onde nio possuem nacionalidade ou
residéncia permanente; e

3. Intencdo de obter beneficios financeiros ou materiais.

O artigo 232-A do Cédigo Penal brasileiro tipifica o contrabando de migrantes como crime de
“promocdo da migracio ilegal” e o define como “promover, por qualquer meio, com o fim de obter
vantagem econOmica, a entrada ilegal de estrangeiro em territdrio nacional ou de brasileiro em pais
estrangeiro”. A pena prevista é de reclusdo de 2 a 5 anos e multa, com agravantes se o crime for cometido
com violéncia ou se a vitima for submetida a condicdo desumana ou degradante. Na mesma pena incorre
quem promover, por qualquer meio, com o fim de obter vantagem econdmica, a saida de estrangeiro do
territério nacional para ingressar ilegalmente em outro pais.

Esse ilicito frequentemente esta associado a delitos como falsificagdo de documentos, corrupgdo e
lavagem de dinheiro. Frequentemente, a participagdo de agentes publicos e funcionarios de empresas é o
que permite as redes criminosas o alcance transnacional.

O contrabando de migrantes diferencia-se do crime de tréfico de pessoas, conforme previsto no art.
149-A do Coédigo Penal. Este Ultimo caracteriza-se pelo recrutamento, transporte ou acolhimento de
pessoas mediante coagido, fraude ou abuso de vulnerabilidade, geralmente para fins de exploragdo. Embora
ambos os crimes compartilhem caracteristicas, existem distingdes fundamentais:

* Contrabando de Migrantes: caracterizado pelo consentimento do migrante e pela travessia
irregular de fronteiras.

* Trafico de Pessoas: pode ocorrer sem atravessar fronteiras, envolve exploragio e frequentemente
ocorre sem o consentimento da vitima.

A Lei de Migragdo (Lei n® 13.445/2017), ao substituir o Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/1980),
trouxe principios de acolhimento humanitério e de respeito aos direitos dos migrantes. Embora a legislagdo
atual ainda passe por desafios de implementagao, ela é considerada mais inclusiva e orientada aos direitos
humanos. O art. 3° da Lei de Migragdo consagra os principios e as diretrizes que regem a politica migratoria
brasileira, em conformidade aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. Podemos citar, a
titulo de exemplo:

Il. Nio criminalizagio da migragio: assegura que o ato de migrar ndo seja tratado como um crime,
reconhecendo a migragdo como um direito humano. Essa abordagem permite que os migrantes acessem
direitos bésicos sem o temor de san¢des, protegendo sua dignidade e incentivando sua integragdo social.

CONTRABANDO DE MIGRANTES NO BRASIL: UMA ANALISE DE INTELIGENCIA
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Ill. Nio discriminacio em razio dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi
admitida em territério nacional: garante que todos os migrantes sejam tratados com igualdade,
independentemente da forma como entraram no pais. Isso previne praticas discriminatérias e promove
o respeito a diversidade.

IV. Acolhida humanitaria: reflete o compromisso do Brasil em oferecer protecido e assisténcia a
migrantes em situacdes de vulnerabilidade, como refugiados ou pessoas afetadas por crises humanitarias.
Este principio reforca o carater solidario da politica migratéria nacional.

V. lgualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus familiares: busca equiparar os
migrantes aos cidaddos brasileiros em termos de acesso a direitos e oportunidades, promovendo sua
inclusdo social, econdmica e cultural. Essa diretriz combate a marginalizagdo e favorece a construgdo
de uma sociedade mais justa e integrada.

A ndo criminalizagdo das pessoas que utilizam os servigos de contrabandistas de migrantes é
fundamental para garantir uma abordagem centrada na dignidade dessas pessoas. Ao evitar trata-las como
criminosas, reconhece-se sua vulnerabilidade e os fatores que as levam a recorrer a tais meios, como
crises econdmicas, conflitos e a busca por melhores condigdes de vida. Essa postura também facilita a
identificacdo e o combate das redes criminosas, ao promover a cooperagao das vitimas com as autoridades,
além de assegurar que o foco das agdes punitivas recaia sobre os contrabandistas, que lucram explorando
outras pessoas.

O CRIME DE CONTRABANDO DE MIGRANTES
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Esta secdo abordard os principais aspectos da operacionalizagdo do contrabando de migrantes, destacando
como esse crime ocorre. Serdo apresentadas razdes da existéncia do contrabando; desafios enfrentados pelas
autoridades na identificagdo e interrupgdo dessas atividades; impactos sobre os migrantes; e os diversos “modi
operandi” dos contrabandistas de migrantes. Essas praticas extrapolam a realidade brasileira, indicando como
as praticas aqui identificadas estdo conectadas com dindmicas semelhantes em outras regides do mundo.

MotivagGes para que pessoas recorram a redes de contrabando de migrantes

Pode-se dizer que, em geral, os migrantes buscam servigos de contrabando de migrantes por fatores
de expulsdo, fatores de atragio e devido a barreiras legais impostas pelos paises de destino.

Geralmente, quem recorre a redes de contrabando de migrantes sdo individuos que ja tomaram a
decisdo definitiva de migrar e, muitas vezes, tentaram fazé-lo por meios regulares, tendo se deparado com
algum empecilho politico ou procedimental, como insuficiéncia documental, resultando no indeferimento
da solicitagdo de visto para o destino pretendido.

Entre os fatores de expulsdo, ou seja, fatores prevalentes nos paises de origem que engendram os
processos migratérios, podemos citar pobreza, violéncia, perseguicao de grupos especificos, desastres
naturais, conflitos motivados por diferencas étnicas, religiosas ou politicas, entre outros. Entre os principais
fatores de atragdo que levam migrantes a escolher um destino para migrar temos as oportunidades de
emprego, seguranga, reunificagdo familiar, a valorizagdo de moedas estrangeiras para o envio de remessas
ao pais de origem etc.

A falta de informagdo confidvel sobre processos legais, em muitos casos, também impulsiona a
contratagdo de intermediarios. As redes de contrabando de migrantes promovem o discurso sobre as
dificuldades da migragdo regular e fazem pessoas acreditarem que a utilizagdo de seus servigos é o Unico
meio para migrar. Esse discurso, muitas vezes, é corroborado por familiares, amigos ou conterraneos que
utilizaram os servicos de redes de contrabando.

Em acréscimo, coiotes cobram caro pela prestagdo de servigos simples: os pregos cobrados dos
migrantes contrabandeados sdo por habito significativamente mais elevados que os praticados em contexto
de uso regular dos servigos oferecidos. Um exemplo conhecido dessa pratica é o transporte por barqueiro
de uma margem a outra de um rio, que normalmente nio passa de R$ 5 para fronteiricos, mas para
migrantes pode custar até US$ 50.

Em razdo dos fatores acima destacados, observam-se padrdes claros nas formacdes das principais
rotas migratorias do mundo. Segundo o Global Study on Smuggling of Migrants (UNODC, 2018), sdo elas:

* Rota do Chifre da Africa para a Peninsula Arabica (via mar): envolve aproximadamente 117.000
migrantes ao ano, gerando entre US$ 9 milhdes e US$ 22 milhdes.

* Rota do Mediterrianeo para a Unido Europeia: inclui trés trajetos principais que, juntos,
movimentaram aproximadamente 375.000 migrantes por ano até 2016, gerando receitas estimadas
entre US$ 320 milhSes e US$ 550 milhSes para os contrabandistas.

e Rota da Africa Subsaariana para o Norte da Africa: transporta cerca de 480.000 migrantes
anualmente, com lucros entre US$ 1 bilhio e US$ 1,5 bilhdo.

* Rota da América Central e México para os EUA: movimenta entre 735.000 e 820.000 migrantes
migrantes por ano, com receitas de US$ 3,7 bilhdes a US$ 4,2 bilhdes.

CONTRABANDO DE MIGRANTES NO BRASIL: UMA ANALISE DE INTELIGENCIA
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Assim, nota-se que esta Ultima é a mais lucrativa entre os corredores de contrabando de migrantes.
Isso ocorre devido a uma combinagdo de fatores econémicos, geograficos e sociais:

Alta demanda migratéria: a rota é usada por centenas de milhares de migrantes anualmente.

Longa distdncia e complexidade logistica: o trajeto frequentemente exige multiplos servigos
oferecidos pelos contrabandistas, como transporte terrestre e orientagdo em travessias perigosas.
Isso eleva os custos cobrados aos migrantes, tornando a operagdo mais rentavel.

Fortes barreiras fronteiricas: as medidas de controle na fronteira EUA-México aumentam os riscos e
os custos operacionais dos contrabandistas, o que, por sua vez, eleva os valores cobrados dos migrantes.

Organizagio criminosa estruturada: grupos criminosos organizados dominam a operagio dessa
rota, o que permite maximizar lucros. A referida operagdo inclui extorsdes, subornos a autoridades
locais e exploragdo de migrantes durante a jornada.

Conexdes com redes transnacionais: as redes atuam em vdrios paises, oferecendo servigos em
formato de "pacotes" que integram falsificacdo de documentos, transporte e outros recursos, com
custos altos para os migrantes.

O World Migration Report 2024 (OIM, 2024), informa os dez paises que mais recebem e enviam
migrantes no mundo:

Tabela 1 — Paises que mais recebem e enviam migrantes no mundo

PAISES QUE PAISES QUE
MAIS RECEBEM MAIS ENVIAM
MIGRANTES MIGRANTES

1.EUA 1.india
2.Alemanha 2.México
3.Arabia Saudita 3.Russia
4.Russia 4.China
5.Reino Unido 5.Siria
6.Emirados Arabes Unidos 6.Bangladesh
7.Franca 7.Paquistao
8.Canada 8.Ucréania
9.Australia 9.Filipinas
10.Espanha 10. Afeganistao

Para todos os efeitos, migrantes ndo necessariamente se encontram em situagdo de vulnerabilidade
por auséncia de recursos financeiros, mas sim por estarem a mercé de organizagdes criminosas. Isso se da
em razdo do desconhecimento de leis, direitos, deveres, infragdes, penalidades, cultura, clima e conjuntura
das rotas por onde sd3o transportados e pelas quais, muitas vezes, passam praticamente sem saberem
onde estdo, tampouco poderem interagir com outrem em razdo do modus operandi das quadrilhas:
movimentagdes a noite ou entdo de madrugada, tanto cruzamentos de fronteiras, como deslocamentos
internos, além de entradas e saidas de estabelecimentos de hospedagem; ida a rodoviarias, portos e
aeroportos na iminéncia do horario de embarque; encomenda, recebimento e consumo de refeicdes
comercializadas por aplicativos de entrega no local de alojamento.

MODUS OPERANDI DAS REDES DE CONTRABANDO DE MIGRANTES

18



Contradicoes e limitagdes das medidas de restrigdo migratoéria

A adogdo de politicas migratérias severas ndao elimina o desejo ou a necessidade de migrar, apenas
redireciona o fluxo para rotas mais perigosas ou dispendiosas, onde os coiotes se tornam essenciais. Por
exemplo, medidas de controle como o fechamento puro e simples de fronteiras ou a militarizagdo delas
e de postos aduaneiros, se aplicadas isoladamente, geralmente deslocam as rotas de contrabando, mas
ndo reduzem o nimero total de migrantes contrabandeados. Esse deslocamento, na verdade, tende a
aumentar os riscos para os migrantes e criar mais oportunidades de lucro para os contrabandistas.

A imposicdo de restricdes migratérias tem efeito de criagdo de demanda de redes de contrabando:
quando as fronteiras se tornam mais dificeis de transpor, aumenta a complexidade logistica (rotas
alternativas, suborno, falsificagio de documentos etc.). Isso valoriza o papel dessas estruturas criminosas,
as fortalecendo.

Os ganhos financeiros auferidos sdo significativos, o que incentiva os contrabandistas a continuar e
expandir suas atividades. A medida que a demanda por servigos cada vez mais especializados aumenta, eles
inovam e adaptam seus métodos para contornar os controles de fronteira, alimentando ainda mais o ciclo.

Perfil dos migrantes contrabandeados

Historicamente, na maioria das rotas, houve preponderancia de adultos jovens do sexo masculino,
mas, nos Ultimos anos, tem aumentado a presenca de mulheres e criangas em algumas rotas migratérias.

A interagdo entre fatores geopoliticos, sociais e econémicos torna desafiador quase impossivel criar
um perfil Unico de migrante. Em vez disso, compreender a migragdo requer o reconhecimento de sua
natureza multifacetada e a andlise de dindmicas especificas de individuos e grupos.

O documento Global Study on Smuggling of Migrants (UNODC, 2018), destaca essa dificuldade,
destacando aspectos como:

* Variagdo nas rotas migratérias: migrantes utilizam diferentes rotas dependendo de sua origem
geografica, destino e pontos de transito. As rotas variam desde corredores terrestres, passando
por travessias maritimas intercontinentais até o cruzamento de florestas tropicais densas e
desertos, tornando as experiéncias dos migrantes em cada caminho distintas.

* Diferengas nos contextos de origem: as motivagdes dos migrantes diferem amplamente com
base em seus contextos de origem, como fuga de conflitos, busca por melhores oportunidades
econdmicas ou reunido familiar. Por exemplo, a migracdo de sirios via de regra consiste de familias
fugindo de conflitos, enquanto a de distintas nacionalidades do Sudeste Asiatico costuma consistir
majoritariamente de homens jovens desacompanhados a procura de emprego.

* Diferencas temporais nas ondas migratérias: 0 momento da migragdo também influencia os perfis
dos migrantes. Ondas migratérias iniciais amitde consistem de individuos buscando se estabelecer,
enquanto ondas posteriores invariavelmente envolvem esforcos de reunido familiar. Isso altera
a composicdo demografica, de quase que exclusivamente homens solteiros para passar a incluir
mulheres e criancas. A medida que a migragio perdura ao longo do tempo, as estruturas sociais
resultantes podem levar a um ciclo autossustentavel do fendmeno, especialmente em razio da
construgdo de redes de apoio.

* Fatores dinimicos de risco e resposta: os riscos enfrentados pelos migrantes, como violéncia,
exploragdo e perigos naturais, frequentemente diferem por rota e redes de contrabando. Padrdes
socioeconémicos dos migrantes sdo relevantes, uma vez que aqueles com menos recursos podem
acabar recorrendo aos caminhos mais perigosos.

* Influéncia dos contrabandistas e redes: os contrabandistas adaptam suas operagdes com base
nas necessidades e perfis dos migrantes, ajustando seus servicos (por exemplo, transporte,
documentos falsos) para diferentes grupos. Isso cria uma maior diversidade nas experiéncias e
perfis dos migrantes.

CONTRABANDO DE MIGRANTES NO BRASIL: UMA ANALISE DE INTELIGENCIA
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Formas de aliciamento

O papel de redes comunitdrias, ou seja, a indicagdo de alguém de confianga que ja utilizou os servigos é
significativa forma de acesso aos coiotes. Em muitos casos, as primeiras conversas acontecem por intermédio
de amigos, parentes ou conhecidos que ja migraram ou que mantém contato com coiotes na regido.

Como um padrio geral, contrabandistas compartilham lagos culturais, étnicos e linguisticos com os
migrantes que eles contrabandeiam. O apoio linguistico de compatriotas facilita a comunicagdo entre
migrantes e os coiotes, sobretudo quando o idioma predominante nos paises da rota ou de destino é
desconhecido pelo migrante. Os compatriotas podem desempenhar fun¢des de intermediagdo linguistica
e cultural, ajudando na interagdo entre migrantes e moradores locais ou autoridades.

Muitos coiotes podem se apresentar como agéncias de viagem ou consultores de migragdo, oferecendo
“pacotes” que incluem transporte, acomodagdo e documentagio falsa. Por fim, existe grande presenga local de
coiotes que atuam em regides onde ha grande fluxo migratorio, como regies de fronteira e cidades portuarias.

O uso de aplicativos de mensagens (WhatsApp, Telegram, Signal) e redes sociais de relacionamento
(Facebook, Instagram, X) para recrutamento e coordenagdo tem se tornado cada vez mais comum, ampliando
a capacidade de alcance desses agentes. Em especial, as plataformas de conteldos audiovisuais de curta
duracdo como TikTok e Kwai tém sido cada vez mais utilizadas para a promogao velada, recrutamento e
interlocugdo por parte de contrabandistas de migrantes.

Divisao de funcdes dentro de uma rede de contrabando de migrantes

As organizagdes criminosas responsaveis pelo contrabando de migrantes possuem ampla gama
de atividades, sendo comum que pratiquem também outros tipos de crimes. Essa estrutura permite
flexibilidade e adaptabilidade, e a0 mesmo tempo dificulta os esfor¢os para combater o contrabando, ja
que a natureza descentralizada dessas operagdes gera obstaculos a identificagdo e ao desmantelamento
de redes inteiras.

As redes variam em complexidade, podendo ser pequenas (formadas por poucos individuos em
trechos especificos) ou altamente complexas (organiza¢des transnacionais). Muitos contrabandistas atuam
como agentes independentes, cada um gerenciando um segmento da jornada, levando a um mercado
fragmentado e competitivo.

Uma estrutura tipica costuma contar com coordenadores, recrutadores, coiotes, transportadores,
falsificadores, intermediarios financeiros e agentes logisticos. Os papeis, porém, podem ser desempenhados
por um Unico contrabandista ou distribuidos entre vérios individuos.

* Coordenadores s3o responsaveis pela gestdo central da operacdo de contrabando, organizando
rotas, pagamentos a intermedidrios e articulando contatos em diferentes localidades (paises
de origem, transito e destino). Normalmente, coordenadores ndo tém contato direto com o
migrante, mas definem pregos e controlam a logistica global (por exemplo, negociam subornos,
definem parcerias com outras redes criminosas etc.);

* Recrutadores (ou aliciadores) sdo responsaveis por identificar e abordar potenciais migrantes.
Costumam atuar em comunidades de origem e em redes sociais da internet, apresentando
promessas de rotas seguras ou precos competitivos, além de informagdes (muitas vezes enganosas)
sobre condi¢des de viagem e oportunidades nos paises de destino. Em geral, aproveitam-se da
vulnerabilidade ou do sonho migratério de individuos, oferecendo-se como solucdo rapida para
barreiras legais ou burocraticas;

* Coiotes (ou guia, em sentido estrito), também conhecidos como “passador” ou “pollero”, é
quem efetivamente guia o migrante na rota. Eles costumam conhecer bem o trajeto, as rotas
seguras, os horérios de fiscalizacdo reduzida e estratégias de evasdo. Sua fungdo é acompanhar os
migrantes em travessias especificas, principalmente em areas de fronteira terrestre ou em pontos
de travessia arriscados. Muitas vezes, o termo contrabandista é utilizado como sinénimo de coiote,
mas representa um operador da rede criminosa que nem sempre exerce apenas essa fungao;
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*  Transportadores: o papel dos transportadores pode se confundir com o do coiote, uma vez que
executam a etapa de deslocamento fisico dos migrantes (por terra, agua ou ar). Estes podem ser
motoristas de caminhdes, carros particulares, pilotos de barcos ou avido. Assim como os coiotes,
conhecem bem as rotas e, muitas vezes, contam com infraestrutura para evitar detecgdes (veiculos
modificados, contatos em postos de controle etc.);

* Falsificadores: os falsificadores sdo provedores de documentos falsos e produzem ou fornecem
especialmente passaportes, vistos e identidades falsificadas, muitas vezes com alto grau de
sofisticagdo. Em parceria com as redes de contrabando, eles atuam para facilitar o ingresso ou a
permanéncia irregular em paises de destino, reduzindo a chance de deportagdo imediata. Nesse
sentido, vale aqui ressaltar os tipos possiveis de documentos falsos:

o Documento materialmente falso: é aquele que tem sua forma fisica adulterada ou fabricada de
maneira fraudulenta, ou seja, ndo foi emitido por uma autoridade competente ou foi adulterado
apo6s sua emissdo. A falsificagdo material envolve a criagdo ou modificagdo do suporte fisico
do documento. Por exemplo, um passaporte que nio foi fabricado por uma autoridade
governamental, utilizando material falso; uma carteira de identidade original que teve sua foto
alterada; ou ainda, um visto colocado em um passaporte sem a autorizagdao do consulado ou
embaixada responsavel;

0 Documento ideologicamente falso, por sua vez, ¢ um documento que, embora auténtico em
sua forma fisica, contém informacgdes falsas. A falsidade esta no contelido e ndo na materialidade
do documento. A falsificagdo ideoldgica ocorre no momento da solicitagdo do documento,
quando o individuo apresenta dados incorretos ou fraudulentos. Por exemplo, um passaporte
emitido por uma autoridade legitima, mas com base em documentos de identificagdo falsos ou
declaracdes fraudulentas;

* Intermediarios financeiros executam o fluxo de pagamentos do processo de contrabando, seja
entre migrante e contrabandista, seja entre diferentes elos da rede (recrutadores, transportadores,
guias, falsificadores). Podem operar por meio de sistemas formais (bancos, transferéncias) ou
informais (como doleiros). Esses intermediarios sdo fundamentais para que a atividade seja mantida,
pois garantem a compensagdo dos envolvidos de forma segura e, muitas vezes, dificil de rastrear;

*  Agentes logisticos tém a fungio de providenciar os locais de hospedagem temporaria aos migrantes
ao longo da rota, para descanso, alimentagdo ou enquanto aguardam etapas subsequentes da
viagem. Normalmente estdo localizados nos pontos nodais de transito migratério, como fronteiras,
cidades de transito, portos e ajudam a manter os migrantes escondidos das autoridades até o
momento de prosseguir a jornada.

Valores cobrados e formas de pagamento

A fixacdo de pregos no contexto do contrabando de migrantes varia de acordo com fatores como
distancia, rota escolhida, nivel de perigo envolvido e a infraestrutura necessaria. A forma de pagamento,
por sua vez, costuma ser flexivel, adaptando-se as possibilidades econémicas dos migrantes e aos esquemas
de seguranca das préprias redes de contrabandistas.

* Rota e distancia: quanto mais longa e arriscada a jornada, maior serd o valor cobrado. Por exemplo,
atravessar florestas, desertos, montanhas ou rotas maritimas perigosas encarecem o “servigo”.

* Nivel de risco: em areas com forte fiscalizagdo ou sob controle de grupos armados, os custos s3o
mais altos. Contrabandistas repassam para os migrantes o risco adicional de enfrentar vigilancia e
controles policiais ou, muitas vezes, dizem que o fazem para justificar a necessidade de sua atuagao.

* Servigos incluidos: algumas redes oferecem “pacotes” que podem incluir hospedagem temporaria,
alimentagdo, documentagao falsificada e transporte completo (inclusive passagens aéreas ou maritimas).

* Condigdes socioecondmicas do migrante: em certos casos, os aliciadores avaliam quanto o
migrante pode pagar, sendo que o valor é cobrado conforme o poder aquisitivo do migrante.

CONTRABANDO DE MIGRANTES NO BRASIL: UMA ANALISE DE INTELIGENCIA
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O pagamento pelo contrabando de migrantes varia muito conforme o contexto e a sofisticagdo das
redes envolvidas. As estratégias de pagamento podem englobar valores altos, fracionamentos em varias
fases da rota, esquemas de garantia para equilibrar os riscos de ambas as partes e até mesmo formas de
extorsdo de migrantes e de seus familiares.

* Pagamento antecipado: uma parte ou até mesmo o valor total pode ser exigido antes do inicio
da viagem, garantindo que o migrante esteja comprometido. Geralmente ocorre se o organizador
ou o recrutador tem controle centralizado da rede, com maior capacidade de cobranga imediata.

* Pagamento parcelado ou em etapas: migrante paga fragdes do valor conforme avanga na rota.
Por exemplo, parte é paga ao sair do pais de origem, outra parte ao chegar a determinado ponto
de trénsito e o restante no destino final. Esse método reduz o risco de o migrante perder seu
capital caso seja interceptado precocemente, mas também representa um controle extra dos
contrabandistas sobre o andamento da jornada.

*  Pagamento na chegada: em alguns casos, o pagamento final sé é realizado depois que o migrante
chega ao destino (ou ao menos a um local seguro proximo a fronteira). Esse esquema pode
envolver praticas de extorsdo na origem, “garantidores” ou pessoas de confianca da familia do
migrante que retém o dinheiro e liberam quando recebem a confirmagdo de que a viagem foi
concluida.

Para a realizagdo do pagamento, em geral se utiliza o sistema bancério ou sistemas informais de
transferéncia, como doleiros, o que dificulta o rastreamento. Esse tipo de transagio é baseado em confianga
entre operadores espalhados em diferentes paises, reduzindo o risco de identificagdo pelas autoridades.
Ha também o pagamento por meio da transferéncia de bens no pais de origem do migrante e o pagamento
por meio de criptomoedas.

Orientagdes dos coiotes aos migrantes

O modus operandi dos coiotes adapta-se aos contextos social e geografico das rotas, mas seu objetivo
geral é sempre o mesmo: organizar e facilitar a travessia de fronteiras de forma irregular, visando ao lucro.
Os coiotes utilizam uma combinagdo de estratégias de recrutamento, planejamento logistico e promessas
atraentes para garantir a cooperagdo dos migrantes, muitas vezes as custas de sua seguranga e bem-estar.

Os facilitadores estimulam que os migrantes implementem taticas de discricdo para evitar contato com
autoridades: usar roupas discretas, fingir ser turistas, manifestar que nao fala o mesmo idioma, entre outros.
Além disso, buscam minimizar a exposi¢do, com movimentagdes noturnas ou mesmo de madrugada para
burlar a fiscalizag3o.

Coiotes usam o desconhecimento dos migrantes acerca dos locais por onde transitam, manipulando
informagGes e expectativas para a cooperagdo dos envolvidos. Assim, muitas vezes exageram sobre a
inseguranga, a dificuldade ou a periculosidade do trajeto, realizando falsas promessas e minimizando os
riscos, prometendo jornadas rapidas e seguras, o que muitas vezes ndao corresponde a realidade.

Os migrantes acreditam estar cometendo crime e n3o se reconhecem como vitimas, afinal eles
préprios procuraram os coiotes com a finalidade de contrata-los. Em ag3o direta de engano para reforgar
essa crenga equivocada, os “contratados” procedem em momentos estratégicos a difusdo de informagdes
inveridicas aos “contratantes”, como artificio para manté-los sob controle, logrando estrita obediéncia sem
questionamentos, e pretextos para extorqui-los ainda mais durante as viagens. A desinformagio reiterada
visa a confundir os migrantes, exacerbando o medo de sofrerem punigdo que os domina e convencendo-os
da imprescindibilidade de pagar por servigos para livra-los de dificuldades que na realidade sio inexistentes
ou superaveis de outras formas.

Contrabandistas afirmam que alguns trechos sé podem ser percorridos de madrugada, mesmo
assim enfrentando alta probabilidade de os grupos em locomogdo terminarem descobertos, presos
e deportados — naturalmente, o perigo associado se torna argumento para justificar a incidéncia de taxas
extras, com as quais as vitimas arcam sem hesitagdo no intuito de aumentarem as chances de sucesso
da empreitada —; ou que as policias em paises da rota sempre a espreita exigem propina para fazerem
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“vista grossa” a travessias irregulares — e consequentemente parte do valor total pago pelo pacote seria
repassado para cobrir as despesas decorrentes, essenciais a manuteng¢do do esquema de corrupgio. Tais
afirmagdes por vezes sdo verdadeiras, outras vezes sdo formas que os contrabandistas usam para enganar
0s migrantes e aumentarem o lucro com as travessias.

Raramente se denunciam outros ilicitos conexos ao contrabando de migrantes, como cobrangas abusivas,
chantagem, reten¢do de documentos, maus tratos, supressao de 4gua e comida, isolamento do restante do
grupo, carcere privado, incomunicabilidade, agressdes, espancamentos, estupros, torturas ou assassinatos.

Atravessadores exploram as vulnerabilidades das institui¢des e sistemas de garantias de direitos. Por exemplo,
a mais conhecida orientagdo feita por contrabandistas, no caso de impossibilidade de admissdo de individuos
de algumas nacionalidades no Brasil, é o pedido de refigio. Migrantes que, muitas vezes, ndo se enquadram
nos pardmetros estabelecidos para a concessao de refligio e desejam apenas transitar pelo territério nacional
solicitam a protegdo como forma de obter entrada no territdrio brasileiro e seguir na jornada.

Ameacgas e vulnerabilidades

Os migrantes que recorrem a redes de contrabando ou que atravessam fronteiras de forma irregular
estdo sujeitos a uma série de ameagas e vulnerabilidades em diferentes etapas da jornada. Essas ameagas
podem ser agravadas por fatores como falta de recursos, desconhecimento de direitos e a prépria situagdo
migratéria. Destacam-se algumas das principais vulnerabilidades enfrentadas:

* Ameacas de saide: migrantes convivem o tempo inteiro com esgotamento fisico até o limite
da resisténcia organica causando acidentes evitaveis e eventualmente ébito em consequéncia da
exposicdo a condigdes climaticas extremas, a espécimes animais e vegetais selvagens e a patologias
endémicas em pontos de deserto indspito, vegetagdo compacta ou rios com forte correnteza e
condi¢Bes pouco favoraveis a navegacdo. Associa-se a essas mazelas a dificuldade de assisténcia
especializada, uma vez que no percurso costumam faltar suprimentos médicos e estrutura de satde,
agravando quadros clinicos comuns (por exemplo: desidratacdo, hipotermia, lesdes superficiais e
infeccBes leves).

* Violéncia e exploragio: migrantes correm risco de sofrer abusos por parte de contrabandistas e
outros grupos criminosos, sujeitos a casos de extorsado, intimidagdo e agressdes fisicas e psicoldgicas.
Em situagdes extremas, o contrabando de migrantes pode se transformar em trafico de pessoas,
sobretudo com a finalidade de exploragio laboral ou sexual, especialmente de mulheres e criangas.
Em regides de rota migratéria com forte presenca de grupos armados, como ocorre na Colémbia,
migrantes estdo vulneraveis a roubos, sequestros e recrutamento forgcado para transportarem
drogas ou armas em partes dos trajetos.

* Precariedade econdmica e social causada pela falta de recursos financeiros, uma vez que muitos
migrantes vendem bens ou se endividam para pagar coiotes, colocando-se em situagdo de
vulnerabilidade econémica ainda maior no pais de destino.

* Danos psicolégicos e emocionais: 0 trauma de experiéncias de violéncia, perdas (de parentes
ou amigos na travessia) e incerteza sobre o futuro podem resultar em transtorno de estresse
pés-traumatico (TEPT), depressdo e ansiedade. Durante o trajeto migratério, o medo constante,
o receio de ser preso ou deportado, somado as ameagas de contrabandistas e a instabilidade
econdmica, cria um ambiente de tensdo permanente. Nesse sentido, ainda, muitos migrantes se
veem obrigados a deixar familiares para tras ou sdo separados durante a jornada, o que aprofunda

o sofrimento psicoldgico.
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CONTRABANDO DE
MIGRANTES NO BRASIL

O Brasil se caracteriza como pais de destino, de transito e de origem de rotas de contrabando de
migrantes. As oportunidades no mercado de trabalho e a legislagdo migratdria avangada atraem migrantes que
aqui desejam se instalar. Amplas fronteiras terrestres, conexdes da malha aérea e os desafios da fiscalizagdo
tornam o pais terreno fértil para o transito migratério irregular e contrabando de migrantes. Por fim, ha
também fluxos de brasileiros que buscam melhores oportunidades no exterior e recorrem a contrabandistas.

Com as restri¢des a migracdo legal e regular em diversos paises, hd a criagdo de muitas rotas migratérias
paralelas, com travessias alternativas para que imigrantes cheguem aos seus destinos de interesse. Em
razdo desse contexto, o Brasil passou a ser um ponto de passagem para quem busca chegar ao Norte do
continente americano, a Europa ou até mesmo a paises vizinhos na América do Sul.

O Brasil faz fronteira com quase todo o subcontinente, a exce¢do de Chile e Equador, totalizando
mais de 16 mil quildmetros de divisas terrestres e fluviais. Essa vasta extensdo é de dificil fiscalizag3o,
abrindo brechas para o ingresso irregular de migrantes, além de oferecer diferentes pontos de entrada
no territério. Além das fronteiras terrestres, o Brasil também tem extensa costa e grande capilaridade
fluvial, que sdo utilizadas para desembarque irregular. Portos e aeroportos servem como hubs de chegada
e pontos nodais, facilitando conexdes para diversas rotas internas e internacionais.

Figura 1 — Principais pontos de interesse para o contrabando de migrantes no Brasil em 2025
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A fiscalizagdo e as estruturas institucionais nos pontos de fronteira nem sempre acompanham o ideal
previsto em lei. Ha caréncia de pessoal treinado e de recursos para controlar adequadamente as faixas
fronteirigas, o que acaba permitindo a acdo de redes de contrabando de migrantes. A grande extensdo
de fronteiras e a cobertura desigual das forgas de seguranga tornam complexo o controle sistematico de
entradas e saidas no territério brasileiro. Especialmente em zonas remotas (amazonicas, pantaneiras ou
areas montanhosas), a presenca estatal é limitada, facilitando rotas irregulares.

As organizagdes criminosas especializadas das quais se tem informagdo sdo compostas majoritariamente
por estrangeiros, mas todas contam com o envolvimento de brasileiros. Aqueles, normalmente,
desempenham papel de comando, ao passo que estes Ultimos atuam na execugdo de tarefas como: compra
de passagens, marcagdo de reservas, hospedagem, transporte dentro do Brasil e apoio logistico, para citar
os principais.

Existe orientagcdo, repassada a exaustdo aos migrantes, para evitarem a todo custo contato com
autoridades brasileiras em geral ou com desconhecidos. O objetivo é garantir que a rota sob gestdo dos
criminosos se conserve a mais discreta possivel, dificultando a rastreabilidade dos malfeitos da quadrilha e
o dimensionamento dos fluxos pelo Estado. Na eventualidade de interceptagdo pelas referidas autoridades
ou qualquer emergéncia imprevista, a solugdo apontada consiste, entre outras, em declararem a inten¢ao
de solicitar refigio no Brasil, de modo a prevenir entraves burocraticos ao deslocamento para a fronteira
almejada e particularmente o flagrante por uso de documentagio inidonea.

E disseminado o uso de empresas formais do setor de turismo — agéncias de viagem, casas de
cambio, transportadoras, estabelecimentos de hospedagem —, escritérios de advocacia e servigos de
assisténcia para obtencdo de vistos na dindmica de funcionamento dessas organizagdes. Diversos agentes —
empresarios, correspondentes de institui¢gdes financeiras em operagdes cambiais, motoristas, barqueiros,
pilotos, donos de hotéis, pensdes e pousadas, assim como advogados e despachantes — eventualmente
participam e se beneficiam mutuamente dos crimes cometidos, porém o concurso de empreendimentos
constituidos e em plena atividade de acordo com as exigéncias previstas na legislagdo vigente dentro de
seus respectivos ramos contribui sobremaneira para mascarar as situagdes de contrabando de migrantes,
conferindo-lhes por extensdo aparéncia de legalidade.

Redes de contrabando também atuam na produgdo de documentos, material ou ideologicamente
falsos, na tentativa de obter visto ou autorizagdo de residéncia no Brasil. Essa estratégia envolve simular
a matricula em cursos, a contratagdo para trabalho ou a realizagdo de treinamentos profissionais ou
esportivos de imigrantes extra regionais, com o objetivo de chegar ao continente americano e apenas
transitar pelo Brasil.

Em paralelo as situages nas quais o Brasil se afigura territorio de passagem em rotas migratérias com
destino final no exterior, ocorrem aquelas nas quais sio cidaddos brasileiros os clientes que recorrem a
coiotes (ou sdo por eles recrutados) procurando uma forma de migrar irregularmente para melhorar de
vida. A maioria delas também concentra pessoas que pretendem atingir a América do Norte, em especial
os EUA. Assim como se verifica em relagdo a outras nacionalidades, a razio preponderante por tras dessa
decisdo costuma ser a negagdo do visto para ingresso regular diretamente no referido pais, ou no Canada
ou no México como escalas preliminares. Destarte, se somam aos fluxos que se arriscam a cruzar fronteiras
terrestres a partir da América Central atras do objetivo de vivenciar o chamado “sonho americano”.

Emigracao irregular de brasileiros aos EUA

Nos ultimos anos, houve consideravel crescimento do nimero de cidaddos brasileiros detidos ao
tentar a travessia da fronteira sul dos Estados Unidos através do México. Em 2016, a United States Customs
and Border Protection — U.S. CBP (Alfandega e Protecdo de Fronteiras dos EUA em portugués) deteve
6.112 brasileiros ao longo da fronteira sul, nimero que aumentou para 58.151 em 2021. Ja em 2023, foram
detidos 32.492 brasileiros. Segundo estimativas do governo norte-americano, o nimero de imigrantes
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irregulares do Brasil nos Estados Unidos passou de 130 mil em 2016 para 200 mil em 2021 — alta de 54%.
Estima-se que cidaddos brasileiros representem 2% do total de imigrantes irregulares no pais: 10,5 milhdes
de pessoas.

A maioria dos migrantes brasileiros irregulares nos EUA chega ao pais via México. A partir de 18 de
agosto de 2022, o México passou a exigir vistos em papel para viagens de turismo ou de negocios de
brasileiros. Essa alteragio levou ao surgimento de novas rotas migratérias para se alcangar a fronteira com
os EUA, uma vez que os individuos considerados reincidentes em imigragao irregular tém seus pedidos de
visto negados pelas autoridades mexicanas.

Grdfico 1 - Numero de brasileiros detidos ao migrar irregularmente para os EUA, por ano fiscal
estadunidense, de 2011 a 2025. Elaborado a partir de dados do site do U.S. CBP.
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Grdfico 2 — Numero de brasileiros detidos ao entrar irregularmente nos EUA, de janeiro de 2020 a
dezembro de 2025. Elaborado a partir de dados do site do U.S. CBP.

4.500
4.000
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500

0 —_—
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

- 2022 2023 eww 2024 s 2025

Em 2025, foram detidos 6.601 brasileiros, uma redugdo relativa em comparagdo a 2024 (32.130). O
Brasil, até o momento, estd em 17° lugar na lista de paises com mais pessoas detidas ao entrar irregularmente
nos EUA. O ano de 2025 registrou nimero recorde de brasileiros deportados dos Estados Unidos.

CONTRABANDO DE MIGRANTES NO BRASIL
26



Grdfico 3 - Brasileiros deportados dos Estados Unidos da América de 2020 a 2025
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Principais pontos de atuagio das redes de contrabando de migrantes

Diversos municipios brasileiros tém se destacado como importantes focos para a promogao da migragdo
irregular no pais. Alguns ganham relevancia pela presenca de grandes infraestruturas aeroportudrias, como
¢é o caso do Aeroporto Internacional de Sdo Paulo-Guarulhos/SP — Governador André Franco Montoro
(GRU). Outros, por sua vez, sobressaem devido a localizagdo em dreas de fronteira, onde frequentemente
ocorrem movimentos transfronteirigos, muitas vezes pendulares e, inclusive, ndo registrados oficialmente.

Em linhas gerais, observam-se como principais pontos de entrada no territério nacional, tanto regular
quanto irregular, para fins de eventual contrabando de migrantes:

¢ Bonfim/RR;

e Corumba/MsS;

e Oiapoque/AP; e

* S3o Paulo-Guarulhos/SP.

Por sua vez, os pontos de saida com maior destaque para a promogdo da migragdo irregular sao:

e Assis Brasil/AC;

e Brasileia/AC;

*  Chui/RS;

e Corumba/MS;

e Epitaciolandia/AC;

¢ Oiapoque/AP;

e Sant’Ana do Livramento/RS;
e S3o Paulo-Guarulhos/SP; e

* Tabatinga/AM.

Essa relagdo ndo se propde exaustiva, mas apresenta um retrato atual de localidades com atuagdo
de redes de contrabando de migrantes em territério nacional. H4, ainda, outras cidades estratégicas
por desempenharem papel de conexdo nas rotas migratérias no Brasil, a exemplo de Belém, Macap3,
Manaus, Rio Branco. Em geral, as capitais estaduais, por centralizarem a oferta de varios servigos publicos,
transporte e acesso a direitos nas UFs tém servido como ponto de tréansito migratorio.

CONTRABANDO DE MIGRANTES NO BRASIL: UMA ANALISE DE INTELIGENCIA
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DINAMICA DO CONTRABANDO

DE MIGRANTES NAS UNIDADES

DA FEDERACAO

A seguir serdo explorados diferentes aspectos relativos as dindmicas da promogdo da migragio
irregular para algumas das UFs destacadas no presente documento.
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Regido de fronteira entre os municipios de Tabatinga (Brasil) e Leticia (Colémbia).
Foto: Marcelo Camargo/Agéncia Brasil
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No Acre, os fluxos de entrada e de saida sdo explorados por redes de contrabando de migrantes.
Devido a localizagdo estratégica e a existéncia de conexdo rodoviaria com Peru e Bolivia, o Acre representa
ponto central para compreensdo de fluxos migratorios que transitam pelo Brasil. A BR-317 liga a capital
Rio Branco as cidades de Assis Brasil, na fronteira com Ifiapari/Peru, e Epitaciolandia e Brasileia, na fronteira
com Cobija/Bolivia, facilitando o transito.

Figura 2 — Cidades fronteiricas do Acre
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Nos ultimos anos, o transito de nacionais extracontinentais chamou a atencido. Em 2023, o Acre
registrou o segundo maior fluxo de saida de vietnamitas e de afegdos do Brasil. A saida de cubanos
e haitianos, por sua vez, se mantém. Estima-se que o fluxo de contrabando de migrantes pelo estado
movimentava cerca de 2.000 pessoas por ano, até agosto de 2024. A partir do segundo semestre de 2024,
o fluxo de vietnamitas, indianos, paquistaneses e nepaleses sofreu redugdo de mais de 90%.

Até hoje, o Acre é marcado pela lembrancga da chegada de haitianos, a partir de 2012. Atualmente,
o fluxo de entrada é composto por venezuelanos residentes em paises vizinhos e casos isolados de outras
nacionalidades da regido. Em geral, os migrantes utilizam o percurso desde Lima/Peru-Puerto Maldonado/
Peru-Ifiapari/Peru para chegar ao Brasil com objetivo de morar nas regides Sul ou Sudeste.
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Figura 3 — Regido de triplice fronteira entre Bolivia, Brasil e Peru
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A adocdo de medidas restritivas a imigragdo em paises da América do Sul tornou o Brasil uma opgio
procurada por venezuelanos em situagdo irregular. Ha relatos de cobranga, por coiotes peruanos, de até
R$ 300 para facilitar o transporte e o alojamento na rota. Em seguida, taxistas realizam o transporte até
Brasileia por R$ 200 e Rio Branco pelo valor de R$ 600 por passageiro. Hoje em dia esse fluxo nio tem
dependido prioritariamente da rede de transportadores. Em razio da rede de apoio ja existente no Brasil,
os migrantes venezuelanos optam pelo transporte intermunicipal.

No fluxo de saida, migrantes ingressam por via terrestre pela BR-364 (Rodovia Marechal Rondon)
a partir de Ronddnia ou por via aérea no Aeroporto Internacional de Rio Branco — Placido de Castro.
Nesta Ultima modalidade, sobressaem nacionais de Angola, Bangladesh, Cuba, Etidpia, Gana, India, Ird
Maldivas, Mali, Nepal, Niger, Nigéria, Paquistdo, Quénia, Sri Lanka e Somdlia em voos provenientes do
GRU. Sdo migrantes de perfil diversificado: homens desacompanhados, familias constituidas por membros
de idades variadas e possuidores de diferentes niveis de escolaridade.

Os migrantes que chegam a Rio Branco ja realizaram acerto prévio com motoristas profissionais para
o transporte até a fronteira. Os viajantes possuem o contato e a fotografia dos transportadores. Taxistas
brasileiros, cientes da situagdo dos migrantes, cobram de R$ 800 a R$ 1 mil por pessoa para percorrem
o trajeto. Proprietarios de hotéis, pensdes e pousadas cobram diarias entre R$ 120 a R$ 200, dobro dos
valores comerciais, dos clientes trazidos por taxistas parceiros. Em catraias — pequenas embarcac¢des de
madeira movidas a remo —, os migrantes realizam a travessia do Rio Acre para Ifiapari/Peru pelo valor de
R$ 50 a R$ 100, preferencialmente quando a Ponte da Integracdo Brasil-Peru esta fechada.

Nio ha evidéncias de estrutura orgdnica que conforme organizagdo coesa dedicada ao contrabando
de migrantes no Acre. Informagdes disponiveis indicam estrutura flexivel, na qual diferentes atores
desempenham fungdes complementares sem, no entanto, coordenagdo hierarquica. Taxistas, proprietarios
de hotéis e contrabandistas atuam para transporte, abrigo e evasdo de procedimentos migratérios legais.
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Tabela 2 — Resumo do funcionamento das redes de contrabando de migrantes no Acre

ATORES

Realizam trajeto do Aeroporto Placido de Castro em Rio
Branco até Assis Brasil (365 quilémetros ao longo da AC-040
e da BR-317). Os taxistas conduzem os migrantes
diretamente para os hotéis especificos em Assis Brasil, onde

Taxistas o servico de hospedagem esta assegurado. Nao ha rede
rigidamente estruturada entre os operadores do servico,
podendo ocorrer subcontratacdo de taxistas mais novos para
operarem o trajeto, enquanto taxistas mais experientes
estariam na coordenacdo da logistica de transporte.

Pagam comissdo aos responsaveis pelo transporte dos
Donos de hotéis migrantes antecipadamente, para que estes sejam
encaminhados para o estabelecimento.

Agem na operacdo de transporte entre Assis Brasil e o
destino final; ha relatos de peruanos, brasileiros e
venezuelanos que exercem a atividade. Pagam comissdo ao

Contrabandistas dono do hotel ou ao taxista, para que sejam acionados,
quando o migrante interessado em cruzar a fronteira para o
Peru for detectado. Ndo ha dados sobre as estruturas
utilizadas em todos os trajetos do percurso.

Em 2025, houve drastica queda no fluxo de saida de migrantes extra regionais. A tendéncia coincide com
a nova orientacdo para admissdo no Brasil, por meio da Nota Técnica n® 18/2024/DEMIG/SENAJUS/M|SP,
combinada a operagdes de combate a redes de imigracdo irregular. Além disso, o Grupo Especial de Operacées
em Fronteira (Gefron) tem realizado abordagens em pontos estratégicos de entroncamento rodoviario.

Figura 4 — Imagem aérea da cidade de Rio Branco, capital do Acre.
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Ha ainda grande subnotificagio do crime de contrabando de migrantes no estado. Migrantes em
situacdo irregular raramente denunciam cobrangas abusivas. Pequenos comerciantes, embora sem
qualquer vinculagdo ao ilicito, beneficiam-se indiretamente do aporte de recursos financeiros de migrantes
na economia local.

A Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica e a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e
Direitos Humanos do Acre tém realizado agBes para o enfrentamento ao tréfico internacional de pessoas
e ao contrabando de migrantes, como seminarios, campanhas e fortalecimento da rede de apoio. Por fim,
ganha destaque o projeto para a capacitagdo e a sensibilizagdo das forgas de seguranca estaduais para o tema.

Figura 5 — Conurbacdo fronteiriga entre os municipios acreanos de Brasiléia e Epitacioldndia com o municipio boliviano de Cobija
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O Amapa caracteriza-se como importante trecho das principais rotas de contrabando de migrantes no
Brasil. O municipio de Oiapoque, na fronteira com a Guiana Francesa, se configura como ponto de entrada e
de saida. Chama a atengdo a quantidade de cubanos que buscam entrar no Brasil, como solicitante de refugio
nesta fronteira, e ha ainda um pequeno fluxo de entrada de haitianos. Os movimentos de saida s3o marcados
por fluxo, com forte redugdo em 2025, de afegdos, marroquinos e sirios, que almejam refligio na Europa.

A principal rota na regido era realizada por cabotagem, em embarca¢des de médio porte, que partiam
da costa do Suriname e da Guiana Francesa com destino a foz do Rio Oiapoque. Em razdo da notoriedade
dessa rota entre as autoridades fiscalizadoras, novas rotas tomaram forma.

Desde 2017, observa-se o crescimento do nimero de entradas de cubanos indocumentados no Brasil,
mediados pela atuagdo de agenciadores desde Georgetown/Guiana e Paramaribo/Suriname. As entradas
no Brasil, que ocorriam majoritariamente por Roraima, agora ocorrem principalmente pelo Amapa.

Figura 6 — Rotas de imigracdo irregular no Amapd
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Ha voos diretos de Havana para Georgetown, na Republica Cooperativa da Guiana, e para Paramaribo,
capital surinamesa. Os migrantes podem se deslocar legalmente dentro da Guiana, sem necessitar de
intermediarios, no entanto, ha relatos de agenciadores que usam de artificios para enganar os migrantes.

Em 2022, o Suriname dispensou a exigéncia de visto para cidaddos de Cuba e de outros paises, medida
que foi revertida para os cubanos em 2023. Em sua maioria, os cubanos que ingressam via Georgetown/
Guiana buscam entrar no Brasil por Roraima, enquanto os cubanos que chegam em Paramaribo/Suriname
tendem a optar pelo Amapa para entrar em territério brasileiro, cruzando a Guiana Francesa. A rota
popularizou-se em 2024, pois é considerada mais segura, dado que quase todos os trechos rodoviarios da
rota pelo Amapa sdo asfaltados.

De Paramaribo/Suriname atravessam a fronteira entre Albina/Suriname e S3o Lourenco do Maroni/
Guiana Francesa e seguem, pela estrada N1, para Caiena/Guiana Francesa, de onde partem para S3o Jorge
do Oiapoque/Guiana Francesa pela rota N2, em trajeto que dura cerca de 6 horas.

O cruzamento da fronteira por meio da Ponte Binacional Brasil-Franca é realizado majoritariamente
por nacionais franceses, pois ha necessidade de visto para entrada em territério francés e de seguro para
veiculos brasileiros. Os migrantes, em geral, realizam a travessia de Sdo Jorge do Oiapoque/Guiana Francesa
até Oiapoque ou ao distrito de Vila Vitdria, por meio de catraias durante a noite. Hotéis nas proximidades
sdo usados como ponto de apoio, caso ndo seja possivel realizar o préximo percurso de imediato.

A travessia para o distrito de Vila Vitdria, na margem oposta a S3o Jorge de Oiapoque/Guiana, facilita
O acesso a vias vicinais que permitem evitar postos de controle. O aumento da fiscalizagdo na BR-156,
entretanto, estimulou que os transportadores encaminhassem os migrantes para o controle migratorio.
Assim, ap0s a travessia do rio, os imigrantes sdo orientados a solicitar refugio.
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Figura 7 - Trechos de travessia da fronteira no Oiapoque/AP, entre Brasil e a Franga (GUF), com destaque para a BR/156
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Os facilitadores remanejam os imigrantes para motoristas previamente contratados, conhecidos como
“picapeiros”, que aguardam o melhor momento para realizar o deslocamento para Macapa ou Santana/AP,
também conhecido como “manobra”. Quando os veiculos ndo sdo suficientes, os facilitadores permitem que
outros motoristas levem os passageiros excedentes.

O trajeto, pela BR-156, ¢é de cerca de 570 quildmetros, dos quais 110 quilémetros sdo sem pavimentagio.
E cobrada quantia entre US$ 100 e US$ 300 por imigrante, enquanto brasileiros pagam entre R$ 250 e
R$ 300. Ha registro de imigrantes que, enganados do destino final, sio deixados em Calgoene/AP, a 360
quilémetros de Macapa. Ha também casos de violéncia entre picapeiros para obter o controle do negdécio
de transporte de imigrantes. Foi identificado que o pacote do Suriname a Oiapoque custaria US$ 180 e do
Suriname a Macapa US$ 300, podendo chegar a US$ 500.
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Os imigrantes sdo levados ao Porto do Grego, em Santana, na Regido Metropolitana de Macapa,
importante local de movimentagdo de mercadorias e passageiros no estado. A maioria deles segue via fluvial
a Belém e, de I3, para as regides Sudeste e Sul, com o objetivo final de chegar ao Uruguai, deixando o Brasil
por Sant’Ana do Livramento/RS. Até 2024, parte dos cubanos prosseguia até Santarém/PA e Manaus, de
onde partiam para Assis Brasil e Tabatinga, em trajetos rumo a América Central e EUA.

Dados disponiveis indicam que, em 2023, cerca de 35% dos imigrantes que passaram pelo Porto do
Grego estariam em situagdo irregular. O aumento da fiscalizagdo tem incentivado agenciadores a buscarem
portos alternativos no mesmo municipio.

O perfil dos imigrantes é diverso: de todas as faixas etarias e géneros; alguns viajam sozinhos e também
ha familias. Em geral, viajam em grupos de dezenas de pessoas. Pelas vestimentas, os nacionais de Cuba
aparentam ter baixo poder aquisitivo. A bagagem geralmente é compacta e sempre portam moeda em
espécie, roupas e remédios gastrointestinais, como precaugdo para os longos trajetos de carro.

O registro de entrada de haitianos por Oiapoque, antes expressivo, diminuiu nos Ultimos dois anos.
Muitos haitianos tém buscado fixar-se na Guiana Francesa, o que muito provavelmente afetou os fluxos pelo
Amapa. E provavel também que as redes de contrabandistas relacionadas aos haitianos ndo instruam os
migrantes a fazer o registro de entrada, diferente do que acontece com as redes envolvidas com migrantes
cubanos.

A maioria dos imigrantes no fluxo de saida do Brasil conta com rede de apoio durante o percurso e
ndo recorre a redes de contrabando. Eles chegam ao Amapa, pela via fluvial, em Santana ou por via aérea,
em Macapa. Entdo, seguem, em empresas convencionais de 6nibus, a Oiapoque, onde fazem a travessia em
catraias pelo Rio Oiapoque em dire¢do a Guiana Francesa. O percurso é geralmente realizado em grupos
familiares. Em termos gerais, a quantidade de pedidos de asilo na Guiana Francesa por sirios se tornou um
fenémeno perceptivel a partir de 2019, com o maior quantitativo em 2022; atualmente, se encontra em
reducio.

InformagSes indicam a existéncia de nucleos independentes entre si, sem hierarquia definida, atuando
em parcerias eventuais. Contrabandistas orientam sobre a compra de passagens; imiscuem-se na resolugdo
de tramites de documentacao para liberagdo dos passageiros em portos e aeroportos; e vendem pacotes de
viagens com hospedagem, alimentac3o e transporte terrestre.

Essas pessoas desempenham suas atividades em determinados pontos em horérios especificos, como
na orla de Oiapoque e de S3o Jorge do Oiapoque/Guiana Francesa, para organizar a passagem nas catraias,
orientar quanto aos procedimentos junto as autoridades migratérias, acompanhar os imigrantes aos hotéis
e encaminha-los aos veiculos de transporte. Em Santana, organizam a chegada e o embarque para Belém.

Ha ainda uma categoria adicional daqueles que atuam como “olheiros”, em pontos estratégicos,
responsaveis por avisar outros membros da rede onde est3 a fiscalizagdo policial ou se houve movimentagdo
das autoridades que indique algum tipo de agdo repressiva ao contrabando de migrantes.

O Amapd, e principalmente o municipio de Oiapoque, se caracteriza como local exclusivamente de
transito de migrantes, que permanecem apenas algumas horas nas dreas urbanas. Ndo hd estrutura de
assisténcia ou acolhimento a migrantes. O tema também desperta pouca atengdo, o que gera invisibilidade
do crime e favorece redes de contrabandistas, que conseguem atuar com facilidade.

Por fim, a regido de fronteira com a Guiana Francesa é marcada pela pratica de garimpo irregular, que,
por sua vez, fomenta o tréfico internacional de pessoas para exploracdo sexual. Além disso, pesca ilegal,
narcotrafico, descaminho e cambio ilegal de moeda sao ilicitos comuns. Nesse contexto, os contrabandistas
de imigrantes tendem a se envolver em mais de uma rede de ilicitos.
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O Amazonas apresenta-se simultaneamente como destino e como corredor estratégico de passagem
de migrantes no Brasil. A posi¢do geogrifica faz do estado um né logistico que conecta as rotas da América
do Sul as rotas continentais que se dirigem ao norte do continente. Dois fluxos principais que marcaram o
periodo 2024-2025: a entrada de venezuelanos e a saida de fluxos extracontinentais.

Figura 8 — Estado do Amazonas e a triplice fronteira com Peru e Colémbia
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Os venezuelanos chegam, principalmente, de Pacaraima/RR, e seguem pela BR-174 até Manaus; ha
também um fluxo que entra no pais pelo distrito de Cucui, em Sdo Gabriel da Cachoeira/AM, e desce,
por via fluvial, até a capital por rotas que atravessam Tabatinga. E um grupo marcado pela vulnerabilidade
socioecondmica e busca a regularizagdo no Brasil. N3o raro, todavia, é explorado por intermediarios e
redes de facilitacdo irregular que cobram por transporte, abrigo e documentagdo.

O segundo grupo relevante é composto por migrantes originarios da Asia, da Africa e da América
Central, que utilizam Manaus e Tabatinga como ponto de transito para rotas em direcdo a América Central
e, finalmente, aos EUA. Esses migrantes ingressam no pais muitas vezes com documentagdo irregular ou
falsificada, por meio de conexdes internacionais. Esse fluxo também é marcado por oscilagdes periddicas,
associadas a oportunidades logisticas temporarias, como a disponibilidade de voos, canais de transito e a
politica migratéria de outros paises. Embora muito frequente até 2024, verificou-se redugdo drastica em 2025.
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Importante ainda lembrar a intensa movimentagdo transfronteirica de comunidades colombianas
e peruanas nas regides de Tabatinga e Sdo Gabriel da Cachoeira. Embora parte desses grupos esteja
regularizada, a mobilidade e a auséncia de controle efetivo sobre as rotas fluviais criam um ambiente
propicio a atuacdo de facilitadores informais.

A geografia do Amazonas, caracterizada por uma extensa malha de rios e fronteiras remotas, aliada
a limitada capacidade institucional de fiscalizagdo, constitui um dos principais fatores estruturais que
favorecem o contrabando de migrantes no estado.

Figura 9 — Conurbagdo dos municipios de Tabatinga/AM e Leticia/Colémbia,
com destaque para locais utilizados por redes de migragdo
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O modus operandi das redes envolve transporte terrestre e fluvial, alojamento tempordrio e
fornecimento de documentos falsos. Os pagamentos pelos servicos podem alcangar valores elevados,
indicando um grau de organizagdo e lucratividade significativo das redes envolvidas.

Manaus oferece um Posto de Interiorizagdo e Triagem (PTrig) para orientagdes sobre documentos,
regularizagdo migratéria e demais servigos para exercicio de direitos. Desde 2024, a Secretaria de Estado
de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do Amazonas assumiu a administragdo dos servigos. Conta ainda
com escritérios da OIM e Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (Acnur). Ha, porém,
pouca integracdo interinstitucional entre os estados do Norte — especialmente Roraima, Acre e Pard —a
fim de aprimorar a troca de informagdes estratégicas e o acompanhamento das rotas.
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O Mato Grosso configura-se como destino e como corredor de passagem em rotas terrestres. A vasta
fronteira facilita o transito de migrantes, principalmente de bolivianos e indigenas para trabalho rural no estado.

O fluxo predominante é composto por migrantes bolivianos que ingressam no territério brasileiro
pela BR-070 e por estradas vicinais conhecidas como “cabriteiras”. Esses percursos permitem evitar postos
oficiais de controle e aproveitam a auséncia de fiscalizagdo permanente na extensa fronteira seca entre o
Brasil e a Bolivia. As redes que operam nessas areas oferecem transporte irregular, hospedagem precaria e
intermediagdo laboral. Ha relatos de cobranga indevida por servigos gratuitos de documentagio e de falsas
promessas de emprego, praticas que caracterizam o modus operandi tipico do contrabando de migrantes
e trafico de pessoas.

O segundo fluxo relevante é o de venezuelanos que entram em Mato Grosso pela BR-364, geralmente
ap6s passagem por Rondénia, e seguem em diregdo as areas de expansio do agronegodcio, como Lucas do
Rio Verde/MT e Sorriso/MT. Esses migrantes sdo atraidos pela oferta de trabalho. Também ha registros,
em menor escala, de migrantes colombianos, haitianos e cubanos que chegam ao estado apds percorrer
rotas mais longas através do Norte do palis.

As vulnerabilidades que favorecem a atuagdo das redes incluem a falta de vigildncia constante nas
fronteiras e a existéncia de multiplas vias vicinais que ligam pequenas comunidades fronteirigas. As variagdes
sazonais, como o periodo de cheias no Pantanal, alteram os pontos de passagem e as dindmicas do fluxo.
Além disso, as promessas de regularizagdo e de oportunidades econdmicas criam um ciclo de dependéncia
que mantém os migrantes sob o controle de facilitadores.

44






A extensa fronteira com a Bolivia e com o Paraguai, a existéncia de cidades-irm3s e a posigdo
relativamente central no territério brasileiro, fazendo divisas com cinco UFs, tornam o Mato Grosso do
Sul espago relevante para as rotas de contrabando de migrantes no Brasil. O estado apresenta dindmicas
de entrada, de saida, de transito e de destino de estrangeiros.

Corumba concentra a maior ocorréncia de entradas e saidas de imigragdo irregular. Essa fronteira estd na
rota Corumba-S3o Paulo, muito utilizada por bolivianos que buscam vaga no mercado de trabalho brasileiro.

Figura 10 — Principais rotas do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul a Sdo Paulo
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Trata-se de uma das rotas mais antigas de contrabando de migrantes no Brasil: grupos especializados
no contrabando de bolivianos com destino a fabricas clandestinas de confec¢do em Sdo Paulo. Os crimes
suspeitos de transcorrerem nessa area abrangem contrabando de migrantes, trafico internacional de pessoas
e trabalho em condi¢des andlogas a escraviddo, sendo complexa a diferenciagdo desses tipos penais nos
processos de persecugao.
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Figura 11 — Principais rotas do transporte clandestino utilizadas no percurso Corumbd-Séo Paulo

{ R =T )

g Mato Grosso \\ | / 3
iR -\’ : | |

BOL /

/ S,
/ I\\mc Gerais
\ %\
2N ﬁl >
Miranda Woe:
Bodoquena__— s
a 7 S
£ ) :
Bonito ) ~—do %ul
. . iy
/ = \ Nova Alvorada do Sul
o~ _Maracaju - N
h-__..\,_,-._\_,,--—.\_‘_,/ — “‘a.jRio Bl‘ilhmal'lte\\\/“_x Sao Paulﬂ
"N
e ey N o i
W\ VY
Dedos: IBGE, DNIT \T/ - }"k T !
Legenda {\) ; " d *‘\ﬁ“ o
@ captal
® Cidade { : A
——— Rodavia federal b :
Rodaovia estadual iwv,- "_fr"f “‘"‘1 \“"‘*a
[ 0 75 150 Km i‘ G =
Pais
Ne =g 8 //'
,-'Az?f'.(': ‘\_\ ‘r/—“

A rede de aliciadores é composta, historicamente, por brasileiros e bolivianos. No entanto, casos recentes
sugerem a participacdo de pessoas de outras nacionalidades. Além de caracterizado o contrabando de migrantes,
nesses casos havia indicios de traficos de pessoas, corroborados pela oferta de viagens por “empregadores”,
desconhecimento do destino final pelos migrantes e retencdo da documentacdo de viagem dos bolivianos.

Ha registros de abusos ao longo da rota. Em janeiro de 2025, um grupo de 70 bolivianos foi resgatado
em carcere privado em Campo Grande. O grupo, formado por homens, mulheres e criangas, estava em
situagdo migratdria irregular e viajava de Corumba até Sdo Paulo em &nibus clandestino. Ao realizarem
uma parada para descanso na capital sul-mato-grossense, os bolivianos estavam sendo obrigados a pagar
R$ 150 para retirar seus pertences e sair da residéncia.
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A maioria dos bolivianos aliciados sdo adultos, economicamente vulneraveis, de ambos os sexos, que
conhecem a proposta de viagem via redes sociais, radios online e nas rodoviarias das cidades bolivianas de
Puerto Suérez e Puerto Quijarro, fronteiricas com Corumba. No destino, uma parcela desse contingente
ocupa vagas na industria téxtil, por vezes em situagdo andloga a escravidio.

Na fronteira, uma parcela desse contingente nio registra sua saida do pais de origem alegando que
costumeiramente ha cobranga ndo oficial para a referida anotagdo. Esse aspecto implica numa sucessio de
passos irregulares na jornada de imigragdo. Além disso, a Unica empresa de viagdo que opera a rota para
S3o Paulo exige que o passageiro apresente documentagdo de entrada no Brasil.

Para ingresso no territorio brasileiro, os migrantes utilizam tanto a passagem oficial no Posto Esdras,
que é o Ponto de Migracdo Terrestre em Corumbd, onde se encontra a aduana e se operacionaliza o
controle migratério, quanto caminhos alternativos — as chamadas cabriteiras. Assim, cruzam a fronteira
em direcdo ao Brasil a pé, em veiculos organizados pelos coiotes (vans conhecidas como vagonetas) ou
contratam taxistas e motoristas de aplicativo. Por vezes, migrantes venezuelanos também utilizam essas
vans e taxis para a entrada irregular.

Figura 12 — Trajetos vidrios possiveis entre o posto boliviano El Carmen de la
Frontera e a zona urbana de Corumbd/MS, com destaque a BR-262
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A Trilha do Galcho é a opgdo mais utilizada para o deslocamento a pé. Localizada nas adjacéncias
do Posto Esdras, é de facil acesso para pedestres, possui diversos caminhos e também é utilizada para
contrabando de mercadorias. Os veiculos trafegam pelo caminho conhecido por Carmo ou Carmen,
uma estrada de terra em bom estado de conservagdo que recebe esse nome em referéncia ao posto do
Exército Boliviano El Carmen de la Frontera, situado nas proximidades.

Figura 13 — Pontos de cruzamento da fronteira entre Bolivia e Brasil, com
destaque ao Posto Esdras e a cabriteira conhecida como “trilha do Gaticho”
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O trajeto entre El Carmen de la Frontera e a zona urbana de Corumba tem cerca de 25 quilémetros
e os motoristas cobram R$ 50 por pessoa para realizar o percurso. Além disso, existe rede de olheiros
consolidada e cdmeras de seguranca instaladas para o controle do movimento de pessoas e veiculos.

Quando chegam a Corumbad, os imigrantes hospedam-se em casas de apoio, galpdes e garagens nas
proximidades da saida da Trilha do Galcho e da estrada de terra que passa por El Carmen de la Frontera.
As estruturas também funcionam como pontos de embarque e desembarque dos 6nibus clandestinos
destinados a Sdo Paulo, que partem normalmente no periodo noturno.

Alternativamente, o desembarque de passageiros ocorre na MS-228, conhecida como "Estrada Parque”
sem a necessidade de utilizagdo de casa ou galpdo como ponto de apoio. Como essa estrada é distante
do centro urbano de Corumba e da prépria fronteira com a Bolivia, motoristas buscam os passageiros
no local para levé-los até a cidade, o que indica que hd comunicagao entre os agenciadores da viagem de
onibus e os taxistas.

Além das empresas regulares solicitarem a documentagdo de entrada no Brasil, outro motivo que
leva a busca por viagens clandestinas é o preco da passagem: enquanto o valor pago pela viagem em
onibus regular é de R$ 350, as passagens clandestinas custam em torno de R$ 200. Os 6nibus sdo veiculos
antigos e com problemas de manutengdo, cuja auséncia de condigdes de seguranga expde os passageiros
a situagoes arriscadas. Até 2021, os migrantes costumavam utilizar linhas regulares, mas, desde entdo,
observa-se aumento no fluxo de 6nibus irregulares. Atualmente, estima-se que entre oito e dez &nibus

clandestinos por dia realizam a rota em ambos os sentidos.

Algumas empresas realizam o chamado “circuito fechado”, quando a lista de passageiros dos trechos de
ida e volta é a mesma e existe um periodo de permanéncia especifico no destino. Na pratica, no entanto,
essas empresas acabam realizando o circuito aberto de forma irregular, além de utilizar autorizagdo de
transporte como forma de propaganda para cooptar passageiros.

O transporte irregular tem adotado modus operandi tipico de outros ilicitos praticados no estado: ha
emprego de olheiros, batedores e intensa comunicagdo entre motoristas que informam pontos de fiscalizacdo.
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Minas Gerais é o estado de origem de mais de 60% dos brasileiros que emigram irregularmente para
os EUA, com destaque para as cidades da regido do Vale do Rio Doce. Belo Horizonte, Caratinga, Coronel
Fabriciano, Guanhdes, Governador Valadares, Ipatinga e Virginopolis estdo entre os dez municipios com
maior quantitativo de deportados em todo o palis.

Figura 14 — Regido do Vale do Rio Doce e municipios emissores de imigrantes
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Diversos fatores contribuem para o fenémeno migratério na regido do Vale do Rio Doce, como a existéncia
de redes de apoio consolidadas nos EUA, lagos histéricos e familiares, o imaginario idilico do exterior, a cultura
migratéria da populagdo e a atuagdo de organizagdes especializadas em contrabando de migrantes.

O valor da travessia até os EUA pode chegar a US$ 20 mil e, no caso de menores de idade, o valor é
de US$ 12 mil por pessoa, com tempo médio de dez dias. O valor tem se elevado no ultimo ano, devido a
forte repressdo. Os coiotes tém cobrado maijores valores a vista, para evitar prejuizos em caso de rapida
deportagdo do migrante. Muitas vezes, ha pagamentos feitos diretamente ao coiote mexicano.

52



As rotas utilizadas sdo variadas, mas quase sempre com saidas pelo GRU, e, em menor quantidade,
pelo Aeroporto Internacional do Galedo, no Rio de Janeiro/R| e travessia terrestre na fronteira do México
com os EUA. Os trajetos preveem passagem por Bogota/Colédmbia, Cidade do Panaméa/Panama, San
Salvador/El Salvador, Flores/Guatemala, Cidade do México/México, Cancin/México e até Bahamas. Em
geral, ha trechos aéreos até a Cidade do México, San Salvador ou Cidade do Panama. Em seguida, a viagem
continua por meio terrestre em vans, carros particulares ou fundos falsos de caminhdes. Os imigrantes

sdo deixados na proximidade da fronteira, onde tentam cruzar a pé. O transporte é realizado em grupos,
podendo chegar até 20 pessoas.

Figura 15 — Rotas de contrabando de migrantes com origem no Brasil em dire¢do aos EUA
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Ha brasileiros que permaneceram sob custddia das autoridades por 2 meses e outros por mais de 5
meses. Eles relatam dificuldades relacionadas a comida insuficiente, frio permanente e terror psicolégico
durante o periodo de detengdo. No voo de retorno, todos sdo algemados, mesmo os brasileiros participantes
do programa de deportagdo voluntéria. Em 2025, ocorreram voos semanais de deportagdo com destino,
principalmente, Aeroporto Internacional de Belo Horizonte, localizado no municipio de Confins (MG).
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Em sua maioria, os deportados retornam com alguns pertences pessoais € sem recursos financeiros.
Muitos relatam o desejo de empreender a rota novamente, uma vez que deixaram bens e familiares no
exterior.

Entre os brasileiros que permanecem em situagdo irregular nos EUA, alguns decidem enviar os filhos
para o Brasil. Esse procedimento envolve a formalizagdo de documento de plenos poderes para que um
terceiro, mediante pagamento de US$500, acompanhe os menores ao Brasil e os entregue a familiares.

Na regido do Vale do Rio Doce, as organizagdes criminosas associam-se a outras organizacdes para
praticas criminosas como: falsidade documental, lavagem de dinheiro, extorsio, ameaca e agiotagem. No
estado, contudo, o contrabando ndo é frequentemente associado ao tréfico de entorpecentes.

As redes mineiras de contrabando de migrantes tém expandido a sua atuagdo para a regido capixaba
do Vale do Rio Doce, como pode ser observado na figura 16. Nesse processo, o Espirito Santo também
se tornou origem de muitos emigrantes brasileiros indocumentados nos EUA, destacando-se as a¢Ses de
aliciamento nas cidades de Mantenépolis/ES, Alto Rio Novo/ES e Colatina/ES. Ja no sul capixaba, até o
momento, ha aparente retragdo da atuagdo dessas redes.

No Espirito Santo, as redes oferecem as mesmas rotas, com valores cobrados de cerca de US$ 20 mil
e tempo médio de 10 dias para travessia irregular aos EUA. Também atuam na produgdo de documentos
falsos, que inflam o patriménio e os rendimentos das familias, com o objetivo de obter melhores condi¢ées
de éxito com vistos.

Figura 16 — Principal origem de brasileiros que recorrem a redes
de contrabando de migrantes para os EUA
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O Paré é utilizado predominantemente como rota de passagem para grupos de migrantes. Embora ndo
haja uma rede criminosa de migragdo identificada, o estado enfrenta desafios constantes com a migragdo
irregular, sustentada pela atuagdo de facilitadores e pela exploragido de vulnerabilidades na fiscalizagdo,
principalmente no modal fluvial.

As principais nacionalidades que transitam pelo Paré sdo cubanos, venezuelanos e haitianos, que tém
como objetivo chegar nas regides Sul e Sudeste do Brasil ou em outros paises.

Os cubanos chegam ao Pard por navios de linha (Macapéa-Belém ou Macapa-Santarém) e, de 14, seguem
viagem por meio rodovidrio para o Sudeste, Sul do pais ou para paises vizinhos como Peru ou Bolivia.
Nao ha registro de atuagdo de uma rede criminosa de migragdo formalmente estabelecida no estado. H3,
porém informagdes sobre a atuagdo de "facilitadores" que trabalham nestas redes.

Os contrabandistas também exploram as vulnerabilidades logisticas do setor aéreo. Foi registrado
desembarque de haitianos sem documentacdo legal no Aeroporto Internacional de Belém — Julio César
Ribeiro. Uma empresa aérea fazia propaganda aberta em redes sociais sobre facilidades para entrada no
Brasil sem visto. Estas aeronaves, apds terem aterrissagens negadas em Manaus, Boa Vista e Campinas/SP,
conseguiram pousar na capital paraense.
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O Parana se destaca como destino para imigrantes em busca de trabalho, os quais, de modo geral,
chegam de forma regular ao pais e ndo cruzam a fronteira pelo Parand. O contrabando de migrantes n3o se
apresenta como uma prdtica recorrente nas fronteiras do estado, embora haja ingresso e saida irregular do
territorio nacional, principalmente na regido de Foz do Iguagu/PR, na fronteira com Paraguai e Argentina,
e Guaira/PR, divisa com o Paraguai.

O Oeste do Parand apresenta déficit de mao de obra, muitos setores demonstram dependéncia de
mao de obra imigrante, como cooperativas da cadeia produtiva agroindustrial. Os venezuelanos sio o
maior grupo de imigrantes no Parana. Em sua maioria, chegaram ao Brasil regularmente via Pacaraima/RR,
embora também haja fluxo de pessoas que vém de outros paises da regido e entram diretamente por Foz
do lguagu.

A partir do segundo semestre de 2024, verificou-se no estado o aumento da chegada e fixagdo de
cubanos. Os imigrantes realizam as rotas por Roraima ou Amapa e, em geral, chegam no estado em
Curitiba ou Cascavel/PR. Em sua maioria, encontram emprego no setor de servigos na capital paranaense
ou em atividades agroindustriais no Oeste do estado.

As dificuldades logisticas no Haiti levaram a redugdo do fluxo dessa nacionalidade. Os imigrantes que
logram fazer a rota, chegam por Bonfim, Pacaraima, Oiapoque ou Tabatinga. H4 movimentos intermitentes,
aproximadamente a cada quatro meses, quando um nimero expressivo de imigrantes haitianos subitamente
solicita demissdo ou abandona o emprego e deixa a localidade, em movimentagdes que sugerem nova
etapa de projeto migratério em diregdo a outras localidades ou outros paises.

Ha organizagdes especializadas na promogio de imigragdo de haitianos. Associagdes prometem
facilidades migratorias, por meio de agdo judicial para ingresso em territdrio nacional e fretamento de
voos. O servico é vendido como pacote completo e o pagamento ocorre em parcelas mensais. Muitas
vezes, as liminares judiciais ndo sdo concedidas e os voos ndo ocorrem.

Paraguaios e bolivianos também buscam emprego no estado. Ha informagdo da cobranga de cerca de
R$ 300 pelo trajeto realizado em 6nibus de turismo ou caminh&es. Esses movimentos indicam a complexidade
das relagdes entre praticas de contrabando de migrantes e de tréfico internacional de pessoas. Identificou-
se a recorréncia de paraguaios com destino a Sdo Paulo, transportados em vans, para trabalho em oficinas
de costura em condigdes andlogas a escraviddo. No Parand, hd ocorréncias de tréfico de paraguaias para
exploragdo sexual no estado e em rotas para Europa e exploragio laboral, com trabalho andlogo a escravidao
em setores rurais, envolvendo principalmente trabalhadores de origem paraguaia.

Na fronteira de Foz do Iguacu, chama a atengdo movimentagdes de bengalis, indianos, iranianos,
marroquinos, nepaleses, paquistaneses e senegaleses entre 2022 e 2024. Suspeita-se que as agdes eram
utilizadas para simular movimentos migratérios durante rota para a América do Norte.

Marroquinos e indianos buscavam a entrada regular, em Puerto Iguaz(/Argentina, onde sabiam que seriam
recusados. Apos a tentativa, reingressavam no Brasil por setores perimetrais (zona franca) ou transporte
de passageiros (6nibus). Os iranianos viajavam da Turquia para Sdo Paulo/SP, seguiam de carro até Foz do
lguagu, cruzavam para o Paraguai, reingressavam no Brasil e voavam para a América Central. Os carimbos de
movimentagdo migratéria vélidos davam aparéncia de legitimidade aos passaportes falsos. Os migrantes eram
instruidos a retornar ao Brasil e solicitar reflgio caso a entrada no destino final fosse negada.
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O Rio Grande do Sul é caracterizado como destino de imigrantes em busca de trabalho, mas as
fronteiras com o Uruguai e com a Argentina o fazem também ponto de entrada, de transito e de saida
de imigrantes, por vezes em situagao irregular ou com apoio de redes que exploram a travessia irregular
para, em geral, exploragdo laboral.

Em 2025, verificou-se elevagao dos registros de saida de cubanos para o Uruguai, principalmente, pela
fronteira entre Sant’Ana do Livramento/RS e Rivera/Uruguai. Entre janeiro e outubro, foram mais de 11
mil, com média de 30 cubanos por dia passando pela migragdo conjunta. Os migrantes possuem registro
de entrada em Roraima ou no Amapa, com a solicitagdo de refligio. Alguns desistem dessa solicitagdo no
Brasil para pedir uma protegdo uruguaia, outros viajam com um carimbo de trénsito, valido por 8 dias. O
fluxo de cubanos também vem aumentando na fronteira conurbada entre Chui e Chuy/Uruguai.

Figura 17 — Principais pontos de fronteira no estado do Rio Grande do Sul
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O Rio Uruguai, que delimita a fronteira do Rio Grande do Sul com as provincias argentinas de
Corrientes e Misiones, conta com monitoramento das Marinhas de ambos os paises, assim como controle
migratdrio argentino nas pontes em Paso de Los Libres/Argentina, fronteirica a Uruguaiana/RS, e Santo
Tomé/Argentina, na fronteira com S3o Borja/RS.

Os maiores fluxos de entrada detectados irregularmente no Rio Grande do Sul sdo de argentinos, em
sua maioria homens jovens, em situagdo de vulnerabilidade social, que trabalham temporariamente nas
colheitas manuais de mac3, de uva, de erva mate e de hortaligas, na extragio florestal ou no abate de aves.
Sdo fluxos sazonais, entre a segunda quinzena de dezembro e o fim de margo.

Nos ultimos dois anos, tém crescido o nimero de casos identificados de condi¢Ses de trabalho analogo
a escraviddo. Alguns migrantes argentinos declararam ter sido contratados via aplicativos de mensageria e
por redes sociais. Outros, por sugestdo de conhecidos, vao até Dionisio Cerqueira/SC ou Porto Maua/RS
e |a encontrariam facilitadores que ofereceriam posi¢cdes de trabalho em cidades galichas como Vacaria/
RS, Caxias do Sul/RS e Bento Gongalves/RS.
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Rondénia tem se destacado como a origem de brasileiros que utilizam servigos de agenciadores de
imigragdo irregular para os EUA, ao passo que houve reducdo de rotas de imigrantes extrarregionais em
tréansito no estado.

A partir de meados de 2022, foi identificado aumento de ocorréncias de migragao irregular envolvendo
nacionais do Afeganistdo, Bangladesh, india, Nepal e Paquistio em diregio aos EUA. Apés entrarem no
Brasil, os imigrantes dirigiam-se, por via terrestre ou aérea, para Porto Velho, de onde seguiam para
Guajara-Mirim/RO e realizavam a travessia, em embarcacbes locais, do Rio Mamoré, para chegar a
Guayaramerin, na Bolivia.

Figura 18 — Municipios rondonienses emissores de migrantes aos EUA
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O transporte de Porto Velho a Guajara-Mirim era realizado em téaxis, mediante o pagamento de R$ 600
por viagem, valor superior aos R$ 150 comumente cobrados. A travessia fluvial realizada pelos coiotes na
fronteira entre Brasil e Bolivia custaria US$ 50, enquanto a passagem regular pelo porto oficial custa R$ 15.

Os grupos eram formados majoritariamente por homens desacompanhados, em idade laboral, entre
20 e 40 anos. Os imigrantes costumam utilizar vestimentas simples e levam consigo bolsas pequenas, malas
de m3o e poucos dolares.

Desde o segundo semestre de 2024, esse fluxo reduziu drasticamente, apds a edi¢cdo da Nota Técnica
n° 18/2024/DEMIG/SENAJUS/M|JSP de 26 ago. 2024, que analisa o aumento do fluxo migratério no
Aeroporto Internacional André Franco Montoro (GRU), importante porta de entrada no territério
brasileiro.
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Foram também intensificadas agdes de fiscalizagdo a transportadores de passageiros na BR-364, que
liga Porto Velho a Guajara-Mirim, e realizadas as operagdes policiais.

Em contrapartida, o aumento de rondonienses retornados dos EUA chama a atengdo. Cerca de 15%
dos brasileiros acolhidos no Programa Aqui é Brasil, do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania,
tem origem em Rondénia. Além disso, municipios do estado figuram entre aqueles com maior nimero de
brasileiros detidos por migragdo ilegal no EUA.

O aliciamento é feito pessoa a pessoa, por meio de contatos em comum ou pelas redes sociais.
Os grupos de contrabando de migrantes atuariam como intermediarios nas cidades de Cacoal/RO,
Ji-Parana/RO, Ouro Preto do Oeste/RO. Verificam-se também indicios de existéncia de rede criminosa
baseada em Buritis/RO, pois individuos desse municipio foram responsaveis pelo translado de migrantes
de distritos de Porto Velho e Nova Mamoré até o Aeroporto Internacional de Porto Velho — Governador
Jorge Teixeira de Oliveira.

Geralmente, os migrantes interessados em sair do Brasil entram em contato por meio de aplicativos
de mensageria com membros de grupo de migragdo irregular. Na maior parte das vezes, estdo no México
ou nos EUA. Sdo também utilizadas agéncias de viagem para ocultar as atividades de aliciamento. Muitas
dessas empresas possuem conexao com pessoas fisicas ou juridicas de Minas Gerais.

As partes negociam a prestagio do servigo, a forma de pagamento e o valor, que pode variar de R$ 30
mil 2 R$ 80 mil. Um membro da rede criminosa realiza a confecgdo documentos necessarios para a viagem
e, se for o caso, aquisicdo de passagens aéreas. Os bilhetes sdo enviados por e-mail ou por WhatsApp.

A rota mais comum para os EUA teria origem em Porto Velho, com conexdes em S3o Paulo/SP
e na Cidade do Panama/Panama para o México e, entdo, ao destino final. Apds entrada no territdrio
estadunidense, ocorre a transagdo monetaria de pagamento em ddlares e o traslado para a cidade almejada.

Tem-se verificado o aumento do registro de procuragdes para concessdo de poderes de representagdo
a determinados individuos no estado. Suspeita-se que emigrantes estariam permitindo que terceiros fagam
a gestdo de seus bens, tendo em vista a saida do pais, ou estariam deixando seus bens como garantia de
pagamento.

A travessia da fronteira do México com os EUA seria realizada uma parte a pé e outra parte por
meio de micro-8nibus tipo van. Caso os migrantes irregulares sejam pegos pelo policiamento de fronteira
estadunidense, eles sdo devidamente processados em postos da U.S. CBP na regido de fronteira, onde
ficam retidos.

Membros da rede criminosa de migragdo ja estdo familiarizados com os processos de solicitagdes
de reflgio para garantir a liberagdo dos imigrantes perante as autoridades estadunidenses. Além disso,
realizariam a entrega de dinheiro e de passagens aos migrantes para possibilitar a continuidade da viagem
até a cidade de destino.

Nos EUA, a maior parte dos emigrantes de Ronddnia tem como destino final o estado de Massachusetts,
onde seriam recepcionados no aeroporto de Boston. Nessa regido, ha concentracdo de comunidades
rondonienses provenientes de migracdes exitosas anteriores, formando a rede de apoio. Essa rede facilita
a chegada do migrante, sua adaptagdo no pais e aumenta as possibilidades de obtengdo de trabalho.

O atual fluxo migratério de distritos de Nova Mamoré/RO e Porto Velho teria iniciado em 2019, com
aumento significativo a partir de 2021. No periodo, houve aumento da fiscalizagdo ambiental na regido, das
consequéncias econémicas decorrentes da pandemia de covid-19 e das migragdes exitosas anteriores, que
propiciaram a formagdo de rede de apoio no exterior.
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O fortalecimento do combate a ilicitos ambientais no estado pode ser um fator de pressdo para
maiores condi¢des para a atuagdo de aliciadores. Muitos municipios de origem de brasileiros retornadas
estdo localizados préximo a Reservas Extrativistas (Resexs), Florestas Nacionais (Flonas) e Terras Indigenas
(Tis), como Tl Karipuna, Tl Igarapé Lage, T| Pacads Novas e Tl Uru-Eu-Wau-Wau.

Nos ultimos cinco anos, operagdes de orgios federais de fiscalizagdo ambiental impactaram a dindmica
dessas regides. Grande parte das atividades econdmicas desenvolvidas pelos habitantes locais estava
relacionada a crimes ambientais, como extragdo ilegal de madeira, grilagem de terra, criagdo de gado em
areas embargadas ou de prote¢do ambiental.

A vulnerabilidade econdmica das pessoas que dependiam da economia informal e de atividades
de extragdo ilegais, bem como a desvalorizagdo cambial, tornaram as oportunidades fora do pais mais
atrativas, deixando a populagdo local mais suscetivel a agdo de contrabandistas de migrantes.

DINAMICA DO CONTRABANDO DE MIGRANTES NAS UNIDADES DA FEDERACAO
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Roraima esta no centro da andlise dos fluxos migratorios no Brasil, tendo em vista a chegada de
venezuelanos, principalmente a partir de 2018, quando foi criada a Operagido Acolhida como resposta
federal para o controle de fronteira, acolhimento e interiorizagio de migrantes. Os venezuelanos sdo
atendidos, assim, por politica publica especifica, o que exclui a necessidade de ingresso irregular. Nos
ultimos anos, verifica-se o crescimento da entrada de cubanos pela fronteira de Bonfim e Lethem/Guiana
e, em quantitativo menor, por Pacaraima e Santa Elena do Uairén/Venezuela.

Roraima faz fronteira com a Venezuela e com a Guiana. Este Ultimo é o Unico pais da América do
Sul a ndo exigir visto para o ingresso de cubanos. Assim, os cubanos utilizam o estado basicamente como
tréansito, com o objetivo de chegar em outros paises da América do Sul, como Uruguai e Chile, ou nos
estados das regides Sul e Sudeste do Brasil. Até 2024, muitos tinham como destino os EUA. Informagdes
indicam que a atuagdo das redes de contrabando estd concentrada em Bonfim.

Figura 19 — Fluxo migratério proveniente de Georgetown/Guiana e seus muiltiplos destinos no Brasil
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Os registros oficiais, entre janeiro e setembro, indicam aumento da entrada de cubanos em Roraima
em cerca de 56% em comparagdo ao mesmo periodo de 2024. O aumento do fluxo de entrada regular é
acompanhado do aumento nas solicitagdes de refugio por cubanos. Os nimeros oficiais registram aumento
de cerca de 400% quando comparados ao mesmo periodo de 2024: em 2024, foram registradas pouco
mais de 5.300 solicitagdes de reflgio por cubanos no estado; entre janeiro e novembro de 2025, ja foram
apresentadas mais de 18 mil. Destaca-se que o nimero de pedidos de refugio feitos, em 2024, por cubanos
em Roraima (5.353) superou o de entradas registradas (2.830).

No caso dos que ingressam em territério brasileiro por Bonfim, o mais comum é que eventuais
pedidos de reflgio sejam feitos no Posto de Interiorizagdo e Triagem (Ptrig) de Boa Vista; por sua vez, os
cubanos que entram por Pacaraima solicitam reflgio no momento da entrada. Além dos dados oficiais, ha
o fluxo de entrantes irregulares que ndo fazem solicitagdo de refligio, normalmente por terem contratado
servigos de coiotagem até o destino final.

As redes de contrabando de migrantes oferecem conjunto de servigos que compreende aquisi¢do de
passagem, translado entre destinos intermediarios, hospedagem e alimentagdo. As redes cobram entre
US$ 1,2 mil e US$ 10 mil por pessoa, a depender dos pontos de inicio e fim da atuagdo dos coiotes
(Georgetown-Manaus, Cuba-Georgetown-Manaus etc.)

Figura 20 — Principais pontos de travessia clandestina entre Bonfim/RR e Lethem/Guiana
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CONTRABANDO DE MIGRANTES NO BRASIL: UMA ANALISE DE INTELIGENCIA

67



Os agentes envolvidos no gerenciamento da migragdo ilegal estabelecem entre si relagdes ora de
cooperagdo, ora de concorréncia. As redes sdo formadas, principalmente, por brasileiros e cubanos,
ligados aos ramos de transporte, turismo ou hotelaria. Ha informagdes do envolvimento desses agentes
com outros ilicitos, como contrabando de mercurio e descaminho de alho, roupas, perfumes e produtos
eletrénicos, mas sem integrarem organizagdes criminosas brasileiras estruturadas.

O deslocamento de migrantes cubanos no trajeto entre Georgetown/Guiana e Lethem/Guiana é
realizado por vans, sendo raro o translado entre as duas cidades guianenses por modal aéreo. A travessia
pela fronteira com o Brasil ocorre de duas formas: por barcos, que cruzam o Rio Tacutu a partir das varias
pequenas praias existentes em suas margens; ou por carros de passeio que cruzam a ponte sobre o rio.
A travessia terrestre é feita com cautela, dividindo-se os migrantes em pequenos grupos para evitar atrair
atencdo das autoridades presentes na fronteira.

Em territério brasileiro, o transporte é realizado pela BR-401 até Boa Vista. E mais comum a utilizagio
de carros particulares do que de taxis. Olheiros nas saidas das pontes sobre os rios Branco, em Boa Vista, e
Tacutu, em Bonfim, bem como em estabelecimentos localizados ao longo da BR-401 sinalizam auséncia de
forcas de seguranga na rodovia para facilitar a passagem dos veiculos com estrangeiros. Por vezes, também
sdo utilizados veiculos batedores que fazem o trajeto antes dos veiculos que transportam os migrantes.

Ha também um fluxo secundério de cubanos que portam visto venezuelano e chegam por Pacaraima.
Essa rota inicia-se em Caracas/Venezuela, onde chegam de avido e seguem para Santa Elena de Uairén/
Venezuela por modal rodoviario. Ha relatos de extorsdes em postos fiscalizagdo nas rodovias (alcabalas).
Em Pacaraima, a maioria dos migrantes utiliza o aparato da Operagdo Acolhida para solicitar refigio e
seguir para Boa Vista como préximo destino intermediario.

Na capital roraimense, os estrangeiros sdo alojados em casas alugadas, pousadas e hotéis, nos quais
aguardam Onibus, taxis ou veiculos particulares que fazem o traslado até Manaus. Esse trajeto ocorre
quase exclusivamente por via terrestre. Carros particulares e taxis partem da rodoviaria e pontos de
encontro nas imedia¢des, em diversos horarios.

Coordenadores das redes de coiotagem costumavam levar pessoalmente os migrantes até a rodovidria
de Boa Vista. Agora, cada grupo é acompanhado por pessoa diferente e tem orientagdes de como agir:
preferem mostrar foto dos documentos no celular, evitam conversar e costumam chegar perto do hordrio
da partida. Menores desacompanhados usam transportes alternativos, uma vez que sdo impedidos de
embarcar nas empresas de onibus convencionais sem autorizagao.

Na rota, Manaus é apenas ponto intermediario. Em seguida, a viagem pode continuar por avido ou
Onibus até estados das regides Sul e Sudeste, onde alguns migrantes se estabelecem e outros atravessam
pontos da fronteira com paises vizinhos.

Em geral, as condigbes de hospedagem e alimentagdo sdo razoaveis e atendem satisfatoriamente aos
migrantes cubanos, embora haja casos de uso de automéveis para transporte de passageiros em nimero
acima da capacidade. Houve registro de ocorréncias de agressio fisica e carcere privado de migrantes, mas,
em sua maioria, os migrantes compartilham audios e videos elogiando os coordenadores das rotas.

As redes sociais, em especial os grupos de WhatsApp, sdo a principal forma de divulga¢do dos servigos
prestados pelas redes de contrabando de cubanos. Nao é necessério adotar estratégias de convencimento
para a oferta dos servigos. Os préprios migrantes procuram os coiotes espontaneamente para saber
como realizar a travesia — termo comumente utilizado pelos migrantes para referir-se a viagem completa,
de Cuba até o destino final.
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O perfil dos migrantes cubanos consiste em homens e mulheres, geralmente com idades entre 18
e 40 anos. Ha também familias com criangas, adolescentes e idosos. Os migrantes costumam ndo levar
malas. Portam apenas mochilas para evitar chamar a atencdo das autoridades e imprimir agilidade durante
a viagem. Os migrantes, em geral, apresentam baixo nivel socioeconémico, situagdo que os motiva a migrar
em busca de melhores oportunidades de emprego e renda, além de buscar reunido familiar ou social.

Figura 21 — Rotas terrestres pela Venezuela e Guiana
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Santa Catarina é destino de imigrantes, em busca de vaga no mercado de trabalho. O dinamismo da cadeia
produtiva agroindustrial, principalmente no Oeste do estado, atrai muitos imigrantes, que chegam pelo processo
de interiorizagdo da Operagdo Acolhida, pelo recrutamento direto das empresas e por fluxos espontaneos.
No estado, ha grande movimentagdo sazonal de migrantes regionais para trabalho em colheitas manuais.

As atividades de agropecudria e a industria de transformagdo associada, especialmente o abate
de suinos, bovinos e frango, representa a principal atividade econémica do Oeste de Santa Catarina.
O setor utiliza m3o de obra imigrante intensivamente e, ainda assim, carece de trabalhadores. Dessa
forma, a regido se tornou um polo de atracdo migratéria. A expansdo econémica e populacional da regido
acarretou o surgimento de vagas em outros setores, como construgao civil e servicos, atualmente bastante
dependentes da m3o de obra imigrante.

Observa-se a diminuigdo no fluxo e na presenca de haitianos no interior do estado. Esse dado se
explica pela naturalizagdo dessas pessoas, que passam a contar como brasileiros nos bancos de dados
e ndo mais como estrangeiros, mas, além disso, apds a naturalizagdo, uma parcela desse grupo estaria
seguindo percurso para terceiros paises.

Em Santa Catarina, ha organizagdes especializadas na promogao de imigracdo de haitianos. Associa¢des
prometem facilidades migratorias, por meio de acdo judicial para ingresso em territério nacional e
fretamento de voos. O servico é vendido como pacote completo e o pagamento ocorre em parcelas
mensais. Muitas vezes, as liminares judiciais ndo sdo concedidas e os voos ndo ocorrem.

No ultimo ano, foi percebido um aumento da chegada de cubanos. Essa populagdo utilizaria redes de
promogio de migragdo ilegal no trajeto entre Cuba e o Brasil, entrando em territorio nacional pelo Amapa
ou Roraima, onde, na maioria das vezes, solicita reflgio. Posteriormente, deslocam-se ao sul do Brasil onde
se estabelecem ou seguem em diregdo a outros paises, como o Uruguai.

No estado, destacam-se os movimentos sazonais de imigrantes regionais, principalmente argentinos, para
trabalho em lavouras. Recentemente, os casos de trabalho em condi¢do andloga a escraviddo em lavouras
catarinenses, inclusive em pequenas propriedades rurais, tem crescido, com resgate de migrantes brasileiros
e internacionais. Este Ultimo grupo chega em 6nibus por rotas por vias marginais e estradas de terra.

Os pontos de movimentagdo migratéria na fronteira sdo os municipios de Dionisio Cerqueira, cidade-
geméa de Bernardo de Irigoyen/Argentina e conurbada com Barracdo/PR, e Paraiso/PR e San Pedro/Argentina.
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Figura 22 — Fronteira do estado de Santa Catarina com a provincia de Misiones/Argentina
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S3o Paulo é estado-chave na dindmica de migracdo irregular no Brasil, tanto como ponto de entrada
para migrantes que buscam fixar-se nele ou que estdao em transito, quanto de saida de brasileiros para o exterior. O
GRU é a principal porta de saida de brasileiros e de entrada para migrantes de quase todas nacionalidades, em especial
aqueles provenientes de paises africanos, asiaticos e do Oriente Médio, que frequentemente utilizam o pedido de
reflgio como estratégia para garantir transito pelo territério brasileiro.

Historicamente, Sao Paulo é o estado que atrai mais migrantes em busca de oportunidades no mercado de trabalho
brasileiro. Atualmente, conta com comunidades j& estabelecidas, que facilitam a integracdo, de diversas nacionalidades:
venezuelanos, cubanos, haitianos, bolivianos, argentinos, angolanos, chineses, peruanos, colombianos, entre outros.

As primeiras rotas identificadas com destino ao Brasil eram de bolivianos e de paraguaios para trabalho em oficinas
do setor téxtil na regido central da capital. Embora a existéncia de novos fluxos tenha deslocado a atengdo para novos
setores, ambas as rotas permanecem ativas, com movimentos pendulares. A entrada dos imigrantes sul-americanos
ocorre, principalmente, por Corumba e, em menor grau, por Foz do Iguagu.

Esse fluxo compartilha rota tradicionalmente também utilizada para o tréfico de drogas, havendo casos de imigrantes
utilizados como transportadores de entorpecentes, mais conhecidos como “mulas”. Muitos imigrantes acabam vitimas
de trafico internacional de pessoas para exploragdo laboral, em jornadas exaustivas.

Recentemente, o GRU passou a ser utilizado por fluxos extra regionais como porta de entrada para as Américas,
quando migrantes solicitavam refiigio como forma de ingresso no territério nacional, com o objetivo de chegar em
terceiro pais. O modus operandi mais comum era a aquisicio de passagens aéreas com destino a outros paises da
América do Sul, com conexdo no GRU. Ao chegar ao Brasil, esses individuos por vezes se desfaziam dos seus passaportes
para evitar deportagdo e solicitavam refligio as autoridades brasileiras. Em Sdo Paulo, iniciavam trajeto pelo territdrio
nacional até a saida, geralmente de forma irregular, nas fronteiras do Acre, do Amazonas, do Amapa e de Rondénia.

As redes se utilizam, muitas vezes, de residéncias alugadas em bairros de periferia na capital paulista e na regido
metropolitana, que funcionam como pontos de acolhimento temporario para migrantes em transito. Ha indicios da
utilizagdo de locais para reunides e preparagdo do embarque irregular.

Com base na Nota Técnica DEMIG/SENAJUS/MJSP n° 18/2024, nacionais de paises dos quais o Brasil exige visto em
transito para outros paises da América do Sul passaram a ser inadmitidos. A medida enfraqueceu rotas de contrabando
de migrantes que passam pelo Brasil, com a redugio de fluxos, principalmente, de nacionais oriundos de Bangladesh,
I'ndia, Nepal, Paquistdo e Vietna.

Esses individuos em geral eram homens adultos jovens, sem malas despachadas. Chegavam previamente orientados
a falar pouco nos contatos com as autoridades locais, ndo revelando detalhes sobre os motivos da solicitagdo de refugio.
Em muitos casos, chegavam portando aparelhos celulares em funcionamento e com acesso a internet.

Ao longo de 2023, o GRU também foi local de conexdo para nacionais afegdos que obtinham visto por acolhida
humanitaria no Brasil e, em seguida, buscavam seguir rota para os EUA ou paises europeus. Apds a publicagdo da
Portaria Interministerial n® 42/2023, que previu novas regras para a concessao de vistos humanitarios para afegios, as
novas chegadas diminuiram consideravelmente.

O estado de Sdo Paulo é a sede da maior parte das empresas utilizadas como solicitantes de autorizagdo de residéncia
com base em contratos de trabalho falsos. Em 2024, foi identificado esquema de contratos falsos com instituiges
esportivas, que facilitava a entrada irregular de camaroneses. Outra estratégica envolve a criagdo de empresas ficticias e
a simulagdo de contratagdes de imigrantes, os quais, uma vez em territdrio brasileiro, seguem a outros destinos.
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Como saida, o fluxo concentra-se em brasileiros que desejam migrar para a Europa Ocidental, EUA e Canada. A
estratégia para a migragao irregular mais comum € a realizagdo de pedido de visto de turismo para o pais de destino, mas
com real interesse de fixar residéncia. Em razdo da disponibilidade de voos, a maior parte das rotas de contrabando de
brasileiros, mesmo com origem em Minas Gerais, Ronddnia ou outros estados, tem o GRU como ponto de conexao.

No Aeroporto Internacional de Viracopos (VCP), em Campinas/SP, tem ocorrido a chegada de haitianos, por
meio de voos fretados, provenientes do Haiti ou do Equador. A frequéncia chegou a ser de dois voos mensais, durante
2025. Nesse fluxo, houve casos de falsificagdo de decisdes judiciais e falsificacgdo documental; e casos de satide, com o
falecimento de imigrante em decorréncia de complicagdes durante o voo. Esses voos para VCP tém se reduzido e, em
compensagio, se concentrado no Aeroporto Internacional Eduardo Gomes, em Manaus/AM.

Passageiros no portdo de embarque no aeroporto de Guarulhos (SP).
Foto: RNL Fotografia
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Compreender o crime de contrabando de migrantes, suas especificidades e sua complexidade,
é fundamental para implementar agdes de enfrentamento a esta pratica, que explora vulnerabilidades
humanas e desafia todos os paises. Entender o modus operandi dessas redes permite o desenvolvimento
de estratégias mais eficazes, alinhadas as realidades locais e globais, para coibir atividades ilicitas e
promover a seguranga humana.

A extensa fronteira, a localizagdo geogréfica e a politica migratdria acolhedora tornam o Brasil um ponto
estratégico nas dindmicas internacionais do contrabando de migrantes. E notavel a utilizagdo de diversas
rotas e modais por redes criminosas, que empregam métodos sofisticados para burlar a fiscalizagdo.

O objetivo deste relatorio foi apresentar dindmicas atuais do contrabando de migrantes no pais, de
modo a proporcionar informagdes qualificadas as autoridades. O documento teve como foco rotas e a
logistica do crime em territdrio nacional. Ndo é, porém, exaustivo. Torna-lo publico foi uma decisdo para
envolver a sociedade e outros atores no debate e promover conscientizagdo de forma ampla sobre os
riscos para os migrantes e para o Estado.

Em 2025, houve drastica queda de fluxos de imigracdo extrarregional em transito no territorio
brasileiro. Em sua maioria, os imigrantes utilizavam o Brasil para chegar as Américas, com entrada pelo
GRU, e saida pelas fronteiras da regido Norte, em sua maioria sem cumprimento dos tramites migratorios.
Neste ano, destaca-se, também, grande aumento de entradas de nacionais cubanos, com o auxilio de redes
de atravessadores, pelos estados do Amapa e de Roraima e saida pelo Rio Grande do Sul ou fixagdo, em
parcela menor, desses imigrantes na regido Sul do Brasil.

Outro destaque é que ao longo de 2025, uma tendéncia que ganhou forca foi a de maior participagio
da regido Norte do Brasil nas rotas de migragdo irregular, principalmente para os fluxos de entrada
irregular no pais.

Os riscos aos migrantes contrabandeados ndo se restringem apenas as travessias, mas tém implicagGes
que podem durar por todo o periodo de estadia dos migrantes nos locais de destino. Isso porque a
situagdo documental irregular é fator de vulnerabilidade aos migrantes. Como tem-se visto ao longo
de 2025, o contingente recorde de brasileiros deportados dos EUA evidencia uma das vulnerabilidades
dos migrantes indocumentados, que podem sofrer sangdes administrativas e penais, além da prépria
deportacdo, colocando em risco as conquistas de investimento pessoal no projeto migratério.

A maior vulnerabilidade dos migrantes que recorrem as redes criminosas ndo é, necessariamente,
econdémica, havendo inimeros outros riscos. Com éxito ou nio de alcancar o destino, as redes realizam
a cobranga por diversos meios, inclusive violéncia e outras formas de exploragio. Nesse sentido, surge a
importéncia de investigagdes sobre os lucros obtidos por membros dessas redes.

As ligagGes entre as redes que operam no Brasil e em outras regides do globo sdo pontuais e discretas.
A descentralizagdo desses grupos, a atuagio de agentes oportunistas em tarefas especificas e a participagdo
de "olheiros" que informam quando hd presenga de autoridades ou policiais desafia o combate. Os
integrantes responsaveis por servigos intermedidrios, como hospedagem, declaram as autoridades, quando
interceptados, que estdo apenas realizando prestagido de servigos regulares. No ultimo ano, ficou evidente
a expansdo das conexdes das redes brasileiras, muito centradas na regido do Vale do Rio Doce, em Minas
Gerais, para outros estados do pais, como Ronddnia.
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As perspectivas para o contrabando de migrantes no Brasil indicam um cenério desafiador, agravado
por fatores como a demanda crescente por servicos ilegais devido a barreiras migratérias em paises de
destino. O aumento da profissionalizagdo das redes criminosas aponta para a necessidade de politicas
publicas integradas e investimento em medidas de prevencdo. Além disso, a colaboragdo internacional
destaca-se como uma medida essencial para combater as operacdes transnacionais que facilitam o fluxo
de migrantes em condi¢des irregulares.

As complexidades do contrabando de migrantes relacionam-se também com o crescimento do nimero
de casos de tréfico internacional de pessoas. Nos Ultimos anos, mais brasileiros foram vitimas de falsas
promessas no exterior, assim como mais migrantes, principalmente de paises vizinhos, foram resgatados
em situagdo andloga a escraviddo no territério brasileiro.

As migragdes internacionais sdo dinamicas e refletem fatores politicos, econémicos e sociais das
conjunturas dos paises de origem e de destino. As rotas, igualmente, sdo dindmicas e alteram-se conforme
esses fatores e aspectos logisticos. Embora seja importantissimo conhecé-las para fortalecer as medidas
de repressdo e combate, resultados efetivos requerem uma abordagem holistica, que conecte esforgos
locais, nacionais e internacionais.

As alteragSes das dindmicas das migragdes irregulares apontadas nesse relatério indicam que as
redes de contrabando de migrantes sdo ao mesmo tempo sensiveis e adaptdveis as a¢bes estatais de
monitoramento e repressao, bem como as conjunturas de politicas migratérias dos paises de transito e de
destino. Essa sensibilidade denota momento oportuno para reforgo da atuagdo estatal em detrimento da
capacidade de resiliéncia das redes criminosas de migragao.

A aplicagdo adequada da legislagdo, o fortalecimento do controle de fronteiras e a conscientizagdo da
sociedade s3o passos fundamentais para mitigar os impactos desse crime, promovendo um ambiente mais
seguro. Este conhecimento, assim, é essencial ndo apenas para o combate efetivo as redes criminosas, mas
também para garantir que os direitos humanos sejam preservados em todas as etapas do processo migratério.

Nesse sentido, em 2024, foi elaborado o | Plano de Acio em Enfretamento ao Contrabando de
Migrantes, pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica, com apoio da OIM, para desenvolver e
implementar solugdes de maneira integrada entre diversos orgios publicos, organismos internacionais,
organizagdes da sociedade civil e outros atores-chaves. Foram definidos quatro objetivos para prevencgio,
monitoramento de fronteiras, protegdo das vitimas e cooperacdo institucional.

Entre as 28 a¢Oes prioritarias, definiu-se a realizagdo de reunides, o intercambio de informagdes e produgdo
de relatoérios de Inteligéncia como competéncia da ABIN. Ha ainda que destacar o reforgo das agdes combate
ao contrabando de migrantes, por meio de investigacdo, persecucdo penal e bloqueio de ativos financeiros.

A sensibilizagio de servidores publicos € uma parte crucial desse enfrentamento. Capacitagdes especificas
podem preparar agentes para identificar e coibir praticas ilegais, enquanto politicas de acolhimento centradas
nos direitos humanos podem evitar a revitimizagdo dos migrantes. Uma abordagem integrada, que conecte
inteligéncia, fiscalizagdo e protegdo humanitaria, € essencial para desarticular redes de contrabando, fornecer
o suporte adequado aos migrantes e promover migracdes regulares, ordenadas e seguras.
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