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Prélogo de las instituciones asociadas

Es con gran entusiasmo que anunciamos el lanzamiento del documento Un andlisis
cualitativo y cuantitativo de la trayectoria de los programas de alimentacion escolar
en América Latina y el Caribe. Este documento busca mapear los significativos
avances respaldados por el Programa de Cooperacion Internacional Brasil-FAO,
ejecutado desde 2009 en el marco de la alianza establecida entre la Agencia
Brasilefia de Cooperacion (ABC) del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), el
Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacion del Ministerio de la Educacion
(FNDE/MEC)y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO).

Con esta publicacion, dicho programa reafirma su compromiso con el
fortalecimientoy la institucionalizacion de la politica y los programas de
alimentacion escolar, favoreciendo el desarrollo de las capacidades humanas e

institucionales de los paises socios en América Latinay el Caribe. Ademds de los Ruy Pereirq, director de la ABC

progresos y los resultados tangibles obtenidos, reconocemos que aun queda

camino por recorrer para asegurar una alimentacion escolar adecuada, saludable y

de calidad para los estudiantes de la region. Este desafio impulsa aun mds nuestro compromiso de trabajar en
red, a través de la Red de Alimentacion Escolar Sostenible (RAES), y consolidarla como la portavoz de las
necesidades regionales en relacion con la alimentacidon escolar.

Esta publicacion es otra iniciativa del conjunto de acciones que el gobierno de Brasil ha implementado, en
colaboracién con la FAQ, en el dmbito de la cooperacion internacional en alimentacion escolar desde 2009.
Durante este proceso, se han logrado avances significativos tanto en la consolidacion de los programas de
alimentacion escolar como en la institucionalizacion de las compras publicas a la agricultura familiar.

Al mismo tiempo, han surgido nuevas prioridades y desafios, como abordar las crisis
causadas por los cambios climaticos que cada vez mds impactan la produccion, el
acceso a los alimentos, la calidad de la educacion, la nutricion y la vida de la
poblacion, especialmente de aquellos mds vulnerables. El FNDE reafirma su
compromiso continuo de compartir las experiencias y lecciones aprendidas a lo largo
de estos afos para mitigar tales dafios, garantizando el derecho humano a una
alimentacion adecuada en las escuelas para todos los estudiantes de Brasil y de
nuestro continente.

» La transformacion de los sistemas agroalimentarios implica una mejor produccion,
mejor nutricion, mejor ambiente, y vida mejor sin dejar a nadie atrds. La mejor
nutricion se relaciona con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 2 cuyas metas
estdn asociadas a la erradicacion del hambre, el aumento de la seguridad
Fernanda Pacobahyba,  glimentariay abordar la malnutricion en todas sus formas. Esta transformacion exige
presidenta del FNDE avanzar hacia la universalidad y mejora de las politicas de alimentacion escolar.

© Cortesia del Gobierno de Brasil

Los programas de alimentacion escolar contribuyen directamente al acceso fisico,
economico y consumo de alimentos nutritivos y dietas saludabiles, o que estd asociado

La experiencia de trabajo en la alimentacion escolar con los paises de ALC, que
(RAES), con 17 paises miembros, ha mostrado que el modelo de escuelas sostenibles

permite transformar los sistemas agroalimentarios y asegurar una
mejor nutricion.

Max Valencia

Con los aportes de este estudio regional, liderado por el Programa de Cooperacion
Internacional Brasil-FAQ, reafirmamos la importancia de las escuelas sostenibles como
Daniela Godoy, Oficial una valiosa estrategia para garantizar el derecho a la alimentacion adecuada. La FAO
Superior de Politicas de estd comprometida en hacer que la agenda regional de alimentacién escolar sea una
Seguridad Alimentariay  bandera para la mejora de la salud, la nutricion y el desarrollo de los nifios, nifias y
Nutricional, FAO jovenes de la region.

Vil

a una mayor seguridad alimentaria y mejor nutricion de millones de estudiantes en ALC.

comenzo hace 16 afios, y que hoy cuenta con la Red de Alimentacion Escolar Sostenible
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Presentacion

El Programa de Cooperacion Internacional de Brasil-FAO, en colaboracion con los gobiernos de los paisesy
sectores involucrados en la alimentacion escolar, ha trabajado para fortalecer estos programas y transformar los
sistemas agroalimentarios actuales hacia modelos mds eficientes, inclusivos, resilientes y sostenibles, a fin de
garantizar el derecho humano a la alimentacion adecuada (DHAA) durante el periodo escolar.

Durante mds de 15 afios estos actores han trabajado en América Latinay el Caribe (ALC) para mejorar los
programas de alimentacion escolar (PAE) de la regién, promoviendo y consolidando estrategias de
intersectorialidad, incentivando la elaboracion de marcos legales, fortaleciendo las acciones de educacion
alimentaria y nutricional, entre otros.

Con base en lo anterior, se considera importante tener un documento que exprese los avances conceptuales, los
entendimientos construidos de manera colectiva, los desafios, la trayectoria, los datos actualizados,

recomendaciones y algunas perspectivas futuras para la alimentacion escolar en la region, para estandarizar las
informaciones y permitir la construccion de lineas de referencia de datos para las acciones en los proximos afos.

El contenido de este documento fue elaborado por el equipo de la Cooperacion Internacional Brasil-FAO, con el
apoyo e informaciones enviadas por los técnicos de paises de ALC, asi como de los érganos participantes de la
RAES, estrategia llevada a cabo en la region desde el afio 2018 por ABC, FNDE y con apoyo y secretaria de la FAQ.

En el andlisis de los datos se tomd como base la informacioén de los diferentes paises en los afos de referencias
(2012-2022), desarrollando un proceso de sintesis de los principales hallazgos a nivel nacional y regional.

El documento estd dividido en cuatro partes, que presentan el desarrollo de la trayectoria de los PAE en los paises
de ALC:

Parte . Antecedentes y bases conceptuales que describe un breve resumen de:

¢ | a trayectoria de la Cooperacion Internacional Brasil-FAO y de la importancia de promover el cambio de
paradigma en los programas de alimentacién escolar,

¢ | os marcos de referencia internacionales que sustentan la alimentacién escolar pero principalmente el
derecho humano a la alimentacion adecuada;

¢ | a trayectoria de resultados que se ha construido a través de una estrecha colaboracién con expertos y
actores clave de los programas de alimentacion escolar sostenibles (PAES) de diversos paises. Este proceso ha
permitido la construccion de sdlidas bases conceptuales que han servido como referentes fundamentales
para la definicidon de politicas y programas relacionados con la alimentacion sostenible. Ademds, estas bases
conceptuales también han abordado los elementos esenciales de la sostenibilidad en su implementacion.

Parte Il. Escuelas sostenibles: presenta la base conceptual de la metodologia de escuelas
sostenibles y el registro de los paises que han realizado pilotajes e implementacion de la metodologia
para el fortalecimiento y consolidacion de sus programas y politicas nacionales de AE.



Parte lll. Comparativo de la gestion e implementacion de los PAE en paises de América Latinay el
Caribe - 2012y 2022:

En este apartado se encuentra:

¢ Un breve comparativo de datos de los paises de ALC acerca de su implementacion de los PAE,
considerando los datos obtenidos de estudios especificos llevados a cabo en el marco de la
cooperacion, junto con los andlisis secundarios sobre el documento del Panorama de la Alimentacién
Escolar del Programa Mundial de Alimentos (PMA) correspondientes a los afios 2012y 2013.

Parte IV. Conclusiones y perspectivas de la AE en ALC:

® A partir de los resultados se contemplan algunas conclusiones referentes a los procesos para la
implementacion efectiva de los PAE sostenibles y también se mencionan los préximos pasos del
nuevo ciclo de la Cooperacién Internacional Brasil-FAQ.
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1.1 Antecedentes

En el momento de elaboracion de este documento, se tomaron en cuenta los datos disponibles en el Panorama
Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional de 2023, que mostré que la inseguridad alimentaria afecta al 41%
de la poblacion en América Latina y el Caribe. Cuatro de cada diez personas de la region —267 millones— sufrieron
inseguridad alimentaria moderada o grave en 2020, 60 millones mas que en 2019. El aumento fue del 9 %, el
crecimiento mds pronunciado en comparacion con otras regiones del mundo.

El documento destaca los siguientes datos sobre desnutricion en niflos menores de cinco afos en la region:

¢ La prevalencia de bajo peso y/o desnutricion aguda es del 1,3 % (equivalente a 0,7 millones de nifios menores de
cinco afios), muy por debajo del promedio mundial del 6,7 %.

® En 2020, el Caribe tuvo una tasa ligeramente superior del 2,8 %, América del Sur fue del 1,4% y en Mesoameérica la
tasa fue inferior al 1%.

Si estos niveles se mantienen, la region estd en camino de alcanzar la meta de los ODS de mantener la desnutricion o
la desnutricion aguda por debajo del 3 % de la poblacién infantil.

El costo promedio de una dieta saludable en la regién se estima en 3,89 ddlares, el mds alto en comparacion con
otras regiones del mundo (promedio global: 3,54 ddlares). Es importante considerar cémo los precios de los alimentos
afectan la asequibilidad de opciones saludables porque la calidad de la dieta es fundamental para la seguridad
alimentariay la nutriciéon. Un gran logro es que aun con los altos precios hubo disminucion de la tasa de
subalimentacion en la region del 7 al 6,5 %.

Por otro lado, el reporte del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) de 2023 revela que, en ALC, el
sobrepeso afecta a mdas de 4 millones de nifios y nifias menores de 5 afos, y a casi 50 millones de nifos, nifiasy
adolescentes entre los 5 y 19 afos. Para superar esos desafios es importante considerar el abordaje de la
alimentacion escolar en el contexto de los ODS para garantizar un impacto positivo en la nutricion y el desarrollo
sostenible, como, por ejemplo: acceso y disponibilidad de alimentos nutritivos, calidad de los alimentos, promocion
de practicas alimentarias sostenibles, adquisicion de alimentos, reduccion de las pérdidas y desperdicios de
alimentos, entre otros.

Otro factor de riesgo es el cambio climdatico, que afecta negativamente la disponibilidad de alimentos, el acceso a
estos, su estabilidad y uso, y los bienes y oportunidades de los medios de vida en zonas rurales y urbanas,
comprometiendo la seguridad alimentaria de la poblacion, especialmente de las comunidades vulnerables.

Para enfrentar estos desafios, se debe tener en cuenta la necesidad de enfoques sensibles al género: dado que las
mujeres y las niflas suelen ser las principales cuidadoras y productoras de alimentos en muchas comunidades. Esto
incluye garantizar el acceso equitativo a recursos y oportunidades, asi como abordar las desigualdades de género

subyacentes que pueden agravar los impactos del cambio climdatico en la seguridad alimentaria y nutricional de las
mujeres y nifas.
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Para enfrentar los indicadores de inseguridad alimentaria en la region, asi como los desafios y metas para una
educacion de calidad, y, bajo el principio de “Cooperacion entre los pueblos para el progreso de la humanidad”, el
gobierno brasilefio, a través de la Agencia Brasilefia de Cooperacion (ABC) del Ministerio de Asuntos Exteriores
(MRE) establecié una alianza con la FAQ, con el objetivo de brindar asistencia técnica a través de la Cooperacion
Sur-Sur.

Desde 2009 se iniciaron acciones de cooperacion en el tema de alimentacion escolar. Primero, con la
implementacion del Proyecto “Fortalecimiento de los programas de alimentacion escolar de Ameérica Latinay el
Caribe” (2009-2018), seguido del segundo Proyecto iniciado en el 2018 “Consolidacion de programas de
alimentacion escolar en Ameérica Latinay el Caribe”, finalizado en noviembre de 2023. A partir de los avances en el
tema en la region, en enero 2024, empezo el proyecto Agenda regional para la alimentacion escolar sostenible en la
América Latinay el Caribe

Todas esas iniciativas tuvieron como
referencia las acciones

NA Ap.._g‘ﬁ.&;_g"i;ﬁiuxél e ‘ desarrolladas en el marco del
e ’TT.‘.’EE' Y Programa Nacional de Alimentacién
rasilia | Brasi . .
13614 ~quermbro: A\ 9 Escolar (PNAE) de Brasil, que ha sido

reconocido y difundido como un
programa exitoso, multisectorial y
transversal, para mejorar la calidad
de la educacion y de la nutricion,
promover la seguridad alimentaria 'y
nutricional, y fortalecer la agricultura
local. EI PNAE, en 2022, atendié a
cerca de 41 millones de nifios, nifias,
jovenes y adultos en 150 mil escuelas
publicas a nivel nacional.

1.2 Marcos de referencia que respaldan la alimentacion escolar
en la region

Las politicas de alimentacion y nutricion escolar en ALC estdn alineadas a varios compromisos y tratados
internacionales, que se derivan en un conjunto de principios, directrices y enfoques que fundamentan y justifican la
implementacion en los paises. Dentro de los principales marcos de referencia, se destacan los siguientes:

1.2.1 Pacto Internacional de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales trata el derecho a una alimentacion adecuada
mas extensamente que cualquier otro instrumento internacional. En el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto, los Estados
Parte reconocen "el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para siy su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia". El parrafo 2 del articulo 11
reconoce que posiblemente deberdn adoptarse medidas mds inmediatas y urgentes para garantizar "el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre" y la malnutricion.

' Educacion de calidad es abogada como el cuarto Objetivo de Desarrollo Sostenible - Agenda 2030 para el Desarollo Sostenible.




/8\

&-8

1.2.2 Objetivos Mundiales de la Agenda 2030 para el Desarollo Sostenible

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha convocado a los paises a comprometerse a realizar las acciones
necesarias para lograr los ODS, que tienen como antecedente los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Los ODS
conforman una agenda para el desarrollo mundial que abarca derechos como la salud, educacion, agua, igualdad
de género, trabajo decente, energias renovables, vida marina, ciudades sostenibles, paz, y, por supuesto,
alimentacion. Los ODS deben verse con una mirada integral pues el avance o estancamiento en uno, impacta en el
resto de los derechos (AG-ONU, 2015). A partir de los resultados en distintas dreas del desarrollo, se considera que la
implementacion de los PAE contribuye al alcance de los ODS, garantizando el acceso a alimentos saludables de
millones de nifios, nifias y adolescentes.

Figura 1. Vinculacién de los programas de alimentacion escolar y los objetivos de desarrollo
sostenibles
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saludables y adecuados.
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- Estabilidad a | duccion.
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'f BI[HES]AE educativa que permite la E frescosy locales.
ZL?;?;ZSS ddees - Formacién de ambientes

escolares saludables.

' - Contribuye a la reduccion
del sobrepesoy la obesidad
en la etapa escolar.

« Promueve educacioén para reducir
el desperdicio de alimentosy
reutilizacion de residuos.

1.2.3 Decenio de las Naciones Unidas de Accion sobre la Nutricion (2016-2025)

El Decenio sobre la Nutricion proporciona un marco para todas las partes interesadas que se dedican a programas e
iniciativas relacionados con la alimentacion y la nutricion. Ese marco tiene como fin consolidar y armonizar las
medidas adoptadas en los diferentes sectores y facilitar los procesos normativos en las esferas definidas en los dos
documentos finales de la Segunda Conferencia Internacional de Nutricion (CIN2): la Declaracion de Roma sobre la
Nutricion y el marco de accién. Los PAE, en materia de las recomendaciones del CIN2, se alinearon con las siguientes
esferas de accion:
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Figura 2. Esferas de accion del programa de trabajo para el Decenio sobre la Nutricidon

I%\\

Esfera de Esfera de Esfera de Esfera de Esfera de

accion 2 accion 3 accion 4 accion 5 accion 6
Sistemas Sistemas de Proteccion Comercio e Entornos Fortalecimiento
alimentarios salud socialy inversion inocuosy de dela
sosteniblesy armonizados educacion para la apoyo ala gobernanzay la
resistentes que nutricional. mejora de la nutricion en rendicion de
en favor de proporcionen nutricion. todas las cuentas en
dietas cobertura edades. materia de
saludables. universal de nutricion.

las medidas

nutricionales

esenciales.

Fuente: Adaptado de Naciones Unidas. 2016. Decenio de las Naciones Unidas de Accién sobre la Nutricion. El Desafio Mundial de la Nutricion.

1.2.4 Marco de la FAO para la alimentacion y nutricion escolar (2020)

El objetivo del marco para alimentacion y nutricion es orientar la labor en la tarea de apoyar a los gobiernosy las
instituciones para que desarrollen, transformen o fortalezcan sus politicas, programas y otras iniciativas escolares
pertinentes, a fin de lograr un mejor impacto en la alimentacion y la nutriciéon de la niflez y adolescencia, el desarrollo
socioecondmico de la comunidad y los sistemas alimentarios locales (FAQ, 2020). Son cuatro las dreas de trabajo
que se recomienda:

1. Promover un entorno alimentario escolar saludable y alimentos escolares
adecuados e inocuos.
Marco de la FAO
para la alimentacién y
la nutricién escolar

2. Integrar la educacion alimentaria y nutricional eficaz en todo el sistema escolar.

3. Estimular la compra y cadenas de valor inclusivas para los
alimentos escolares.

f a‘—ﬁ 4. Crear un entorno politico, normativo, financiero e institucional propicio.

1.2.5 Marco Estratégico de la FAO (2022-2031)

El Marco Estratégico de la FAO orienta la transformacion hacia sistemas agroalimentarios mds eficientes, inclusivos,
resilientes y sostenibles para conseguir una mejor produccion, una mejor nutricidon, un mejor medio ambiente y una
vida mejor, sin dejar a nadie atrds.

Responde a las cuatro mejoras que constituyen un principio organizador sobre como la FAO quiere contribuir
directamente a los tres ODS rectores, el ODS 1 (fin de la pobreza), el ODS 2 (hambre cero) y el ODS 10 (reduccion de
las desigualdades), ademads de apoyar al cumplimiento de la Agenda 2030, fundamental para lograr la vision general
de la FAC.




/8\

&-8

Las cuatro mejoras reflejan las interconexiones entre las dimensiones econdmica, social y ambiental de los sistemas

agroalimentarios y, por consiguiente, fomentan un enfoque estratégico y orientado a los sistemas en todas las
intervenciones de la FAO (FAQ, 2022).

Figura 3. Contribucion de los programas de alimentacion escolar a las cuatro mejoras

N

Mejor produccion

- Estimula: Circuitos
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microempreendimiento
rural.

- Valora la biodiversidad
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Mejor nutricion

- Mejora efectivamente la
calidad de la dietaen la
escuela, al menos, 20 % de la
poblacion del pais, aportando
nutrientes, especialmente
frutas y verduras.

- Promueve el cambio de
hdbitos alimentarios para
estay las futuras
generaciones.

- Importante destacar que
el tema alimentacion escolar
se enmarca dentro de la drea

prioritaria mejor nutricion

k de la FAQ. /

Fuente: FAO. 2021. Marco estratégico para 2022-2031. Roma.

Mejor
medio ambiente

« Actua y educa para el
cero desperdicio de los
alimentos.

- Impulsa entornos
escolares saludables.

- Estimula la produccion
y consumo de alimentos
saludables en escuelas
provenientes de huertos
escolaresy familiares.

Una vida mejor

- Favorece a una mejor
condicion de educacion
y salud de estudiantes.

- Promueve el
crecimiento econémico
inclusivo mediante la
reduccion de las
desigualdades (zonas
urbanasy rurales,
paises ricos y pobres,
hombres y mujeres).

- Cambia la cultura
alimentaria.

1.3 Principales aportes de la Cooperacion Internacional Brasil-FAO en la

alimentacién escolar de la region

Desde el inicio se desarrollan numerosas acciones con objetivos y finalidades directamente relacionados a fortalecer
y consolidar los PAE en ALC. Con base en estos objetivos, las actividades son planificadas y ejecutadas por las
instituciones cooperantes de manera conjunta por los técnicos y gestores de los paises para el desarrollo de las
acciones, y asi contribuir al fortalecimiento de los PAE en ALC. Tales acciones son especialmente enfocadas en:

1) Desarrollo de capacidades humanas y técnicas para la implementacion de un PAE sostenible.

2) Apoyo técnico para el desarrollo de los programas, incluyendo el apoyo a la creacion de marcos legales.

3) Implementacioén de la metodologia escuelas sostenibles, a partir de sus 6 componentes, que serdn detallados

posteriormente.

4) Establecimiento de una Red de paises organizados en favor de la agenda de alimentacion escolar en la ALC:
la RAES.
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1.3.1 Desarrollo de capacidades humanasy técnicas para la implementacion de los
programas de alimentacion escolar

Alo largo de los afios, la Cooperacion Internacional Brasil-FAO ha desarrollado diferentes mecanismos de formacion y
capacitacion, como cursos, intercambios de experiencias, didlogos y otros dirigidos a los profesionales vinculados a los
PAE. Estas acciones buscan sensibilizar y desarrollar la capacidad critica sobre los valores, principios y directrices que
deben sustentar los programas de AE. Desde el inicio de este trabajo, mdas de 40 mil profesionales ya han sido
capacitados por las acciones de esta cooperacion.

Los diferentes procesos generaron espacios de didlogo y discusion con tomadores de decisiones y gestores de las
politicas publicas, personal técnico de los PAE, docentes, padres, madres y estudiantes; lo que ha permitido construir
con los actores locales una nueva visiéon de la alimentacion escolar. Ademds, se ha propiciado un cambio de paradigma,
una vinculacion de la AE con el DHAA, politicas de seguridad alimentaria y nutricional y el desarrollo sostenible.

1.3.2 Apoyo técnicoy fortalecimiento de los marcos legales e institucionales para
los programas de alimentacion escolar

La existencia de marcos juridicos permite consagrar legalmente la relevancia de los PAE para el cumplimiento
del DHAA de nifias, nifios y adolescentes, poniendo a disposicion un marco institucional con competencias
definidas y rendicion de cuentas, asignacion presupuestaria y promocion de la articulacion intersectorial e
interinstitucional, tomando en cuenta la participacion de la comunidad educativa, asi como también, la
entrega de orientaciones sobre aspectos técnicos y administrativos para la gestion.

Tomando como referencia la experiencia de Brasil, los paises de ALC han buscado elaborar sus marcos
legales con el apoyo sistemdtico del Frente Parlamentario contra el Hambre, del Programa de Cooperacion
Internacional Brasil-FAO y de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).
En la region, paises como el Ecuador, Estado Plurinacional de Bolivia, el Paraguay, Guatemala y Honduras ya
tienen una ley especifica de alimentacion escolar. En el caso de Panamad se aprobdé una ley que crea el
programa Estudiar Sin Hambre. El Salvador y la Republica Dominicana, en este momento, tramitan y dialogan
sobre proyectos de leyes especificos para AE (FAO, ABC/MRE y FNDE/MEC, 2023).

1.3.3 Implementacion de metodologia escuelas sostenibles

Desarrollada por la cooperacion en el 2012, la metodologia de escuelas sostenibles fue definida en conjunto
con los paises con el objetivo de promover municipios y escuelas referentes en la implementacion de PAE
sostenibles, con cobertura universal (a todos los estudiantes), a partir de la experiencia concretay practica
de construccion de conocimientos y aprendizajes sobre la politica de AE y de educacién alimentariay
nutricional para promocién de hdbitos alimentarios saludables. Hasta 2023, se implementé esta metodologia
en 14 paises de la region.

)
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1.3.4 Creacion de una red de paises consolidada y articulada: Red de Alimentacion
Escolar Sostenible

La RAES se establecio en 2018 para promover colectivamente, de manera horizontal y participativa la mejora
en la calidad de la implementacion y reformulacion de los PAE en los diferentes paises de ALC bajo el principio
del DHAA. La RAES fomenta el didlogo entre paises, el desarrollo de capacidades, el intercambio de buenas
practicas y experiencias, la construccion de conocimientos y la difusion de informacion.

Esta Red fue una estrategia del gobierno de Brasil como contribucion al Decenio de las Naciones Unidas
sobre la Nutricién (2016-2025), promulgado por la Asamblea General de la ONU en 2016, y en respuesta a las
recomendaciones de la Segunda Conferencia Internacional de Nutricidn, celebrada en Roma en 2014. El
Decenio registra el compromiso de los lideres mundiales para establecer politicas nacionales direccionadas a
la erradicacion del hambre y la malnutricion, buscando la transformacion de los sistemas alimentarios en
favor de dietas nutritivas y del acceso a alimentos saludables para todas las personas (FAO, ABC/MRE y
FNDE/MEC, 2022).

El Panorama Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional* de 2023 hace una referencia importante a la
RAES como una herramienta que ha ayudado a los paises de la regién en la implementacion de sus
programas de alimentacion escolar, contribuyendo a que sean adecuados y puedan garantizar el derecho
humano a la alimentacién. Se destaca el papel de la Red en el desarrollo de cursos de capacitacion,
intercambios de experiencias y acciones de cooperacion técnica.

En 2023 se llevd a cabo la actualizacion y alineacion de compromisos del Plan para la Seguridad Alimentaria,
Nutricion y Erradicacion del Hambre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC). En su
pilar 3, se enfatiza la universalizacion y mejora de los programas de alimentacion escolar, asi como las politicas,
planes y marcos juridicos relacionados con la alimentacion y nutricidon escolar. Esto incluye la adquisicion de
alimentos nutritivos y minimamente procesados provenientes de la agricultura familiar y de produccion local.

La RAES se integra en el fortalecimiento de los Estados, en la linea de accion 10. Esta linea facilitard el didglogo, la
creacion de capacidades y el intercambio de conocimientos y experiencias entre los mds de 26 paises ya
participaron de acciones de la Red, con el fin de lograr la universalizacion y mejorar estos programas.

La consolidacion de la RAES también ha tenido un impacto sobre planes de accién de los paises del SICA. En
2023, los representantes de los paises dialogaban y buscaban consolidar un plan de accién regional en el cual
la AE es una pieza clave para alcanzar las politicas priorizadas para la SAN en América central.

1.4 Avanzando a los conceptos de politica y de programa de
alimentacion escolar

La alimentacién escolar ha sido objeto de
diferentes discusiones o didlogos para establecer
su concepto, fundamentos, objetivos, alcance,
posibilidades y limitaciones. Cuando se escucha el
término “alimentacion escolar”, se piensa que es
algo sencillo, pero al analizarlo de forma profunda,
cientificay en la practica, se puede destacar que
hay una cantidad y variedad de aspectos
relacionados, solo con el simple hecho de que
cada nifio o nifa consuma alimentos adecuados
dentro de su periodo escolar.

Por lo anterior, y para efecto de este documento, es
importante establecer lo que se comprende por los
conceptos de politica y de programas de
alimentacién escolar.

© FAO/Rubi ltopes
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1.4.1 Concepto de politica de alimentacion escolar

Se reconoce internacionalmente que los estudiantes, cuando permanecen por un periodo sin consumir
alimentos, activan algunos procesos metabdlicos para obtener la energia necesaria, por lo que es importante
responder a esa necesidad como parte de la garantia del DHAA.

En este documento, se concibe como politica de alimentacién escolar el conjunto de intervencionesy
lineamientos emitidos por actores gubernamentales, que tienen como objetivo resolver problemas

sociales y utilizan o afectan los recursos publicos de un pais®, y que requieren una actuacion
gubernamental pautada en buenas prdcticas para formulacion, implementacion y evaluacion.

Se entiende también que el desarrollo de esta politica social, prioritariamente, pasa por el didlogo con
diversos sectores gubernamentales, no gubernamentales, parlamentarios, sociedad civil y comunitarios, para
garantizar a los estudiantes del sistema publico el DHAA durante el periodo escolar.

Es esencial reconocer que el suministro de alimentos a los estudiantes en las escuelas constituye una
estrategia transversal que afecta diversas dreas de accion social, incluyendo la seguridad alimentaria, la
educacion, la salud, el desarrollo y la proteccioén social, asi como la agricultura, entre otras. Por lo tanto, esta
politica debe fundamentarse en principios, directrices y normativas nacionales para su definicion e
implementacion.

Ala luz de este entendimiento, la politica de alimentacién escolar se desarrollaria a través del proceso de
construccion, el registro documental y la implementacion de una amplia gama de elementos que incluyen
principios, conceptos, directrices, metas y una vision a corto, mediano y largo plazo.

Esto abarca objetivos especificos, metodologias adecuadas, financiamiento necesario, coordinaciéon con los
departamentos y municipios pertinentes, participacion del control social, modelos de gestidon de programas
de alimentacion escolar, adquisiciones, recursos humanos, tecnolégicos, sistemas de monitoreo y evaluacion,
asi como la definicion de indicadores de éxito, asignacion de responsabilidades y expectativas de resultados
finales, entre otros aspectos que cada pais determine necesario establecer.

Tener una politica de alimentacién escolar claramente definida en el pais,
ademas de clarificar lo que se esperay se requiere de esta accion,
ampara a los gestores en la ejecucion de estrategias e iniciativas que,
alineadas con las demds politicas, favorecerd el alcance de las metas
nacionales, regionales y globales de desarrollo humano, econémicoy
social.
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Algunos principios que deben orientar la politica de alimentacion escolar

Como parte de los procesos de construccion de esta politica, se pueden considerar algunos principios para
guiar y acompanar los alcances. Entre ellos se destacan:

o Garantia del derecho humano a la alimentacién adecuada en el periodo escolar, reconocer y ofrecer a
los estudiantes:
® El acceso de manera regular, permanente y sistematica de alimentos en la escuela.

¢ E| acceso a alimentos saludables y nutritivos, frescos y locales, especialmente frutas y verduras,
considerando la reduccion de azucar, sodio, preservantes y grasas saturadas y alimentos ultra
procesados.

® El acceso a fuentes de agua segura para la preparacion de alimentos y el consumo humano.

Atencidn a las necesidades fisicas y nutricionales diarias de los estudiantes de acuerdo con sus
condiciones regionales, de salud y de rango etario:

¢ E| acceso a informacion y conocimientos relacionados a la alimentacion en todas sus dimensiones,

mediante la implementacion de acciones de educacién alimentaria y nutricional.

Universalidad de la alimentacion escolar gratuita para todos los estudiantes del sistema publico de
ensefanza.

Igualdad, equidad e inclusién con miras a garantizar el acceso igualitario a la alimentacion para todos

los estudiantes matriculados sin distincion de clase social, condicion de discapacidad, origen étnico,
religion, enfermedades relacionadas a alimentacion, etc.

Equidad de género con el objetivo de:

© 00 O

¢ Favorecer la asistencia y permanencia de las nifias en la escuela.

¢ Impulsar la agricultura local y familiar, contribuyendo al empoderamiento en todos los dmbitos, con
especial énfasis en el aspecto econdmico de pequefas agricultoras y generando incentivos para la
inclusion de mujeres, especialmente para mujeres que viven en zonas rurales y para mujeres
indigenas.

Sustentabilidad: considerando que en un proceso transformador se da la construccién de
conocimientos, aprendizajes y experiencias de los diversos actores y sectores. En la

alimentacioén escolar se deben de considerar aspectos ambientales, sociales y econdmicos de la politica.
Es importante generar e implementar mecanismos y fuentes de financiamiento con presupuesto
exclusivamente para la implementacion y ejecucion de la politica. La capacitacion de personasy el
involucramiento de la comunidad escolar son potentes mecanismos de sustentabilidad de esta politica.

©

e Transversadlidad: la creacion y ejecucion de la politica de alimentacion escolar debe garantizar una
mirada multidimensional que involucra diversos sectores e instituciones gubernamentales, por lo que
deben de dialogar con diferentes dreas: educacion, agricultura, nutricion, salud, infraestructura,
economia, entre otros (vinculados directamente al tema).

e Articulacion, intersectorialidad y corresponsabilidad mantenidas por medio de la participacion de
diversos sectores de la administracion publica y de la sociedad civil, promoviendo la creacion de comités
técnicos de alimentacion escolar a diferentes niveles de articulacion: nacional, departamental, municipal
y local.

Q Transparencia en la ejecucion de la politica publica.
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Figura 4. Principios de la politica de alimentacion escolar
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1.4.2 Concepto de programa de alimentacion escolar

Gran parte de las politicas publicas sociales se materializan en programas y proyectos a los que se asignan recursos
para su puesta en prdactica. Los programas representan el extracto de lo que se propone realizar mediante la
construccion técnica que dard respuestas a las demandas o problemdticas sociales definidas en la politica. Los
objetivos inmediatos de los PAE normalmente consisten en desarrollar acciones sistematicas y continuas para
mejorar la seguridad alimentaria y el estado nutricional y de salud de estudiantes en el periodo escolar.

En tal sentido, se entiende como programa de alimentacion escolar el conjunto de acciones estrategicas,
sistemdaticas y estructuradas, dirigidas por los Estados para organizar la oferta de alimentos saludables y

adecuados a estudiantes en las escuelas en el periodo escolar, consonantes con los principios,
directrices, metas y otros elementos defendidos por la politica de alimentacion escolar.

Muchos paises ya implementan programas de alimentacion escolar, que han evolucionado con los afios y se
desarrollaron en términos de calidad y de cantidad con respecto a los menus ofrecidos en las escuelas.

Entre los objetivos de los PAE se incluyen:

® Garantizar a los estudiantes el acceso a alimentos saludables, adecuados y sabrosos.

* Promover hdbitos alimentarios saludables dentro y fuera de las escuelas.

¢ Favorecer el proceso de educacion, ensefianza, aprendizaje y permanencia en la escuela.

¢ Incluir a la comunidad escolar en torno al tema alimentacion y sus implicaciones para la salud de la poblacion.
¢ Contribuir a la disminucién de la desercion escolar.

¢ Ampliar la cobertura de la alimentacion escolar, alcanzando la universalizacion.

¢ Contribuir a la mejoria de la calidad de los alimentos ofrecidos en la alimentacion escolar.

* Contribuir a la mejoria de las condiciones biopsicosociales de este gruPo poblacional (supliendo parcialmente las
necesidades nutricionales diarias recomendadas y fortaleciendo sus defensas orgdnicas).

® Promover las condiciones de almacenamiento, conservacion, preparacion, distribucion, inocuidad y consumo de
alimentos en las escuelas.

¢ Contribuir al desarrollo socioecondmico y territorial a partir de las compras de alimentos producidos a nivel local.

1.4.2.1 Elementos de sostenibilidad de un programa de alimentacion escolar

En el marco de la Cooperacion Internacional Brasil-FAO, en 2012, se llevé a cabo el Foro de Expertos sobre
Programas de Alimentacién Escolar Sostenibles para Ameérica Latinay el Caribe, en la Oficina Regional de FAO en
Santiago de Chile. El propdsito fue construir una referencia de un PAE sostenible, identificando los elementos que
caracterizan tales programas.

Con base en los conocimientos y experiencias de los expertos, se definieron elementos clave para la
sostenibilidad de los PAE. Estos elementos se han perfeccionado a lo largo de los afios mediante didlogos
realizados en encuentros presenciales y virtuales promovidos por la RAES.
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Elementos estratégicos para
los programas de alimentacién escolar
sostenibles en América Latinay el Caribe:

Programa de alimentacién escolar basado en la vision
de derecho humano a la alimentacién adecuada

® Fortalecery consolidar el paradigma del DHAA de todos los estudiantes en la escuela,
independiente de edad, color, raza, etniq, clase social, religion, periodo escolar, entre otros.

® Consolidar los PAE en la regién como una politica vinculada a las metas de los ODS,
especialmente a los que se refieren a la garantia a la educacion, salud y otros derechos
fundamentales.

Articulacion interinstitucional

* Incentivar a que todos los sectores de la sociedad, como gobierno,
parlamento y sociedade civil apoyen y fortalezcan la politica desde su
competencia, favoreciendo el didlogo intersectorial, para la articulacion de
los PAE con otros programas gubernamentales.

* Conformar comités técnicos intersectoriales em nivel nacional,
departamental.

@ Gobernanza participativa en diferentes niveles

¢ Facilitar condiciones para uma gobernanza participativa y descentralizada de los PAE en
diferentes niveles (incluir los niveles departamental y municipal).

® Garantizar equipos de gestion de la politica de AE conformados por técnicos de diferentes
dreas de apoyo, como educacion, salud, nutricion, agricultura en diferentes niveles.

e Cuando sea posible, crear una institucion nacional responsable por la politica de AE y por
la ejecucion de los PAE.

* Fomentar la institucionalizacién de politicas y programas de AE a través de mecanismos
de articulacioén apropiados a cada nivel territorial.

® Favorecer que los PAE sean regulados por leyes, normativas y que tengan garantizados los
recursos presupuestarios y humanos para su desarrollo e implementacion.
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Compras directas de alimentos a la agricultura familiar

® Promover la incorporacion de alimentos frescos, de estacion, diversificados
y provenientes de la produccién local y AR Para esto, es importante promover
el didlogo entre gestores de los programas y liderazgos de la agricultura local
para garantizar procesos de planificacion, produccion, compra y venta de
tales alimentos.

e Anclar los programas de compras publicas a los AF para dinamizar el
desarrollo econdmico territorial, diversidad culturual, y rescate de prdcticas
de produccion ancestral.

Fortalecimiento de capacidades técnicas de forma permanente

¢ Desarrollar capacidades en los gestores, técnicos, directores de escuelas, maestrosy
otros actores involucrados en la politica de AE, en todos los niveles, a través de cursos,
intercambios de experiencias, de buenas prdcticas, entre otros de manera permanente.

Menus saludables y adecuados

® Garantizar la oferta y consumo de alimentos variados y balanceados,
adaptados a las necesidades nutricionales de acuerdos a edad, horario de
servicio, cultura alimentaria y posibilidades econdmicas del pais o region.

* Incentivar a la actuacion de nutricionistas como profesionales responsables
para la definicidon de menus variados de acuerdo a la region.

Educacion alimentaria y nutricional

¢ Asegurar procesos educativos en las escuelas que favorezcan la construccion de

conocimientos, hdbitos alimentarios saludables y valores humanos y sociales por medio de
acciones de EAN.

* Promover la implementacion de huertos escolares como espacios recreativos para el
aprendizaje.

* Promover que el espacio escolar y la comida ofrecida en la escuela sean ser utilizados
como instrumentos de didlogo para construccidon de conocimientos y para el cambio de la
cultura alimentaria.

Actividad fisica asociada a acciones de educacion
alimentaria y nutricional

¢ Asociar las acciones de alimentacion escolar a acciones que promuevan
actividades fisicas, movimientos corporalesy deportes.
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.,@ Permanencia del servicio
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® Ofrecer todos los dias lectivos del afio, el servicio de alimentacion a los estudiantes.

® Priorizar, siempre que sea posible, la preparacion de alimentos en las escuelas por
medio del servicio de cocineras y profesionales capacitadas.

Cero pérdida y desperdicio de alimentos
en los programas de alimentacioén escolar

¢ Evitar el desperdicio de alimentos en toda la cadena de produccion y
consumo, incluyendo los entornos escolares y integrarlo a la curricula.

® Garantizar en la ejecucioén de los PAE una adecuada planificacion,
monitoreo y evaluacion de todo el proceso de oferta de alimentos, desde
la planificacion hacia el consumo.

Espacios adecuados para el aimacenamiento,
) preparacionyconsumo de alimentos

¢ Construir o reformar bodegas, cocinas y comedores para mejorar el servicio en las
escuelas. Garantizar condiciones dignas y asegurar la inocuidad en todas las etapas.
Implementar soluciones innovadoras, participativas e inclusivas, adaptadas a la demanda
de cada region.

Fomento de educacién ambiental y promocion
de acciones frente al cambio climatico

® Promover acciones de educacion ambiental, incorporando la
agroecologia, produccion limpia y acciones para la reduccion de huella
de carbono en escuelas.

¢ Implementar acciones para el cuidado del agua, vinculando la politica
de AE a su oferta nas escolas. Garantizar agua potable para el consumo
de los estudiantes, la preparacion de alimentos y la higiene en todo el
espacio escolar.

¢ Buenas prdcticas de cuidado de agua en produccion de los alimentos
ofertados en el PAE.

Implementacion de monitoreo y evaluaciéon

¢ Crear un sistema de monitoreo y evaluacion innovador, con la inclusion de las
tecnologias de la comunicacion e informacion, para facilitar la gestion efectivay la
toma de decisiones sobre las medidas correctivas necesarias para mejorar la
ejecuciony los resultados de los PAE.

* Monitorear los avances y resultados de la politica de alimentacion escolar.
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2 e EScuelas sostenibles

2.1 Implementacion de la metodologia escuelas sostenibles

La metodologia escuelas sostenibles se ha implementado desde 2012 para promover la colaboracion
intersectorial y el trabajo articulado entre los dmbitos gubernamentales a nivel nacional, departamental y
municipal. Esta metodologia se basa en seis componentes que permiten a los actores clave identificar desafios,
mecanismos de superacion y potencialidades en cada pais, para ofrecer el necesario soporte a los gestores
para su escalamiento nacional.

La implementacion de esta metodologia se
Menus Educacién fundamenta en que las escuelas son
adecuados y alimentaria'y espacios privilegiados de convergencia

saludables nuarsi;i;l);\ﬂ' comunitaria, y que el desarrollo

socioeconoémico estd vinculado a la inclusion
educativa. Se reconoce a las escuelas como
ambientes propicios para superar la pobreza,
promover la seguridad alimentariay
nutricional, mejorar la salud y que deben ser
referentes de educacion y de PAE de calidad
y sostenibles.

Articulacion Participacion
intersinstitucional socialy
e intersectorial comunitaria

Uno de los primeros pasos de esa
cooperacion fue seleccionar escuelas piloto
junto con los gobiernos nacionalesy
territoriales para implementar experiencias
concretas de construccion de conocimientos
y aprendizajes.

Mejoramiento de
la infraestructura

Este trabajo involucrd a diversos actores, como docentes, directores de escuelas, agricultores, padres y madres,
nutricionistas, especialmente para ser una tarea desarrollada en conjunto con profesionales de los ministerios
de educacion, salud y agricultura, entre otros.

Esta metodologia ha fortalecido significativamente la participacion social y comunitaria, creando espacios de
coordinacion, articulacion y toma de decisiones. Ha destacado la alimentacién escolar como una politica social
estratégica que garantiza el acceso a alimentos saludables, mejora la calidad de la dieta y el aporte nutricional,
promueve la educacion alimentaria y nutricional, impulsa cambios positivos en hdbitos alimentarios de las
futuras generaciones. En este sentido, también previene el sobrepeso, la obesidad y la malnutricion.

Ademadas, la vinculacion de la compra de alimentos frescos a la agricultura familiar promueve la produccion y
consumo sostenible, el crecimiento econdmico inclusivo y la reduccion de las desigualdades, con especial
énfasis en nifilas y mujeres rurales.
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Figura 5. Paises de América Latinay el Caribe que implementaron la metodologia escuelas
sostenibles

Cerca de 23 mil centros
educativos en 536
municipalidades

14 paises con estructuras
de participacion social

Mas de 1,6 millones Cerca de 9 mil familias
estudiantes atendidos agricultoras participando en las
en ALC escuelas sostenibles

Fuente: Adaptado de FAO, ABC/MRE y FNDE/MEC. 2022. El estado situacional de las Escuelas Sostenibles 2021 - Resumen ejecutivo. Brasilia.
https:/doi.org/10.4060/cc0679es.

Es relevante sefialar que, al momento de recopilar la informacion, algunos paises aun estdn en proceso de
implementacion de escuelas sostenibles. Hasta la fecha, se estima que mas de 30 000 escuelas estdn
incorporando entre tres y cinco componentes propuestos por la metodologia.

La metodologia escuelas sostenibles desarrolla seis componentes que favorecen un PAE sostenible, cada uno
con elementos de referencia para la ejecucion e implementacion de las politicas de AE. En el Cuadro 1se
presentan los componentes y sus elementos principales.

A partir de esta referencia construida se presentan los resultados y avances de los paises que se han
desarrollado a lo largo de estos afios. A continuacion, los seis componentes:




Cuadro 1. Componentes de la metodologia escuelas sostenibles
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1. Articulacioén interinstitucional

La articulacion intersectorial e interinstitucional incluye los
principales actores vinculados a la politica publica de AE.
Es importante fomentar la conformacion de equipos
técnicos y de gestion para la toma de decisiones a nivel
nacional, departamental, municipal para poder ejecutar
los planes de trabajo para la implementacion de las
escuelas sostenibles.

2. Participacion social

El involucramiento de diferentes actores vinculados
directamente al proceso de entrega de la alimentacién
escolar. familias, estudiantes, directores, docentesy
actores locales de la comunidad. Los actores son parte del
procesoy el nivel de empoderamiento y gestion garantizara
mejores resultados en las politicas.

3. Educacién alimentaria y nutricional por
medio de huertos escolares pedagégicos

La EAN en el ambiente escolary su entorno consiste en
estrategias educativas y actividades de aprendizaje que
ayudan a los escolares, adolescentes, y sus comunidades
a mejorar su alimentacion y elecciones alimentarias, asi
como desarrollar su capacidad de adaptarse al cambioy
actuar como agentes de cambio.

4. Mejoramiento de la infraestructura escolar

Componente que representa el esfuerzo de inversion
institucional e intersectorial en infraestructura para mejorar
y crear espacios de cocinas, bodegas y comedores, con
fines almacenar, preparar y consumir los alimentos. Asi, se
garantizan condiciones adecuadas para el personal de
cocinay para los estudiantes, los cuales deben tener
ambientes agradables y dignos para alimentarse.

5. Adopcién de menus adecuados,
saludables y acordes con la cultura local

La escuela es uno de los ambientes mds importantes para
la promocién de la salud y de prdcticas saludables de
alimentacion para toda la vida. Siendo asi, un PAE
Sostenible debe ofrecer una alimentacion saludable,
cuantitativa y cualitativamente adecuada y culturalmente
apropiada, con alimentos frescos y locales. Para lograr
esto, es fundamental que el menu escolar sea desarrollado
con el apoyo de personal especializado: nutricionistas o
técnicos en nutricion.

6. Compras directas a la agricultura
familiar local para las escuelas

Cuando se desarrolla el componente para mejorar el menu,
elaborado segun las demandas nutricionales de los
estudiantes. Busca también adquirir alimentos de
productores locales provenientes de la agricultura familiar
para garantizar la diversidad alimentaria y el respeto a la
cultura alimentaria. Esto permite convertir la alimentacion
escolar en un mercado accesible para los agricultores
familiares del entorno.

® Conformacion de Comités Técnicos- CT
interinstitucionales.

® |nstituciones que conforman los CT.
® Marcos normativos de respaldo.
® Marcos normativos especificos de la AE.

® Politica de PAE con participacion de actores locales.

® Marcos normativos que promueven la participacion en
los PAE.

* Herramientas de EAN generadas.
® Marcos regulatorios vinculados a la EAN.
® Huertos escolares pedagoégicos implementados.

® Estudios de estado nutricional de los estudiantes
aplicados o actualizados.

® Actores capacitados.

¢ Infraestructura para la AE: cocinas, bodegas 'y
comedores.

* Nivel de prioridad para la implementacion.

® Menus evaluados y promovidos por especialistas en
nutricion.

* Numero de nutricionistas por pais para el PAE.
* Numero de cocineras o preparadoras de alimentos.
® Capacitaciones en inocuidad de alimentos.

® Politicas o marcos normativos para la promocién de la
inocuidad del PAE.

® Lineamientos y manuales para la compra y adquisicion
de alimentos del PAE.

e Compra de alimentos a la AF por parte de los PAE.

® Financiamiento.
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Durante estos afos de implementacion y asistencia técnica, los paises han cuantificado muchos avances en
materia de PAE en la regiéon. Segun el estudio Estado Situacional de las escuelas sostenibles, de 2021, hasta ese
afo, 14 paises de ALC habian implementado esta metodologia. Para este ejercicio de identificacion de avances y
trayectoria de los PAE, se dialogd con 10 de estos paises: Costa Rica, el Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panamd, el Paraguay, el Peru y la Republica Dominicana.

Desde 2022, nuevos paises como Chile, Colombia, Cuba, Nicaragua, la Republica Bolivariana de Venezuela y el
Uruguay han participado activamente en las actividades de la Red RAES, realizado visitas técnicas e
intercambios de experiencia. Como resultado, desde 2023 Chile, Colombia, Cubay el Uruguay comenzaron a
desarrollar la metodologia con recursos propios o aportados por otros proyectos.

Figura 6. Paises que recibieron asistencia técnica para la implementacion de la metodologia
escuelas sostenibles — 2022

paises que han implementado
la metodologia

paises que en el 2023 se han
integrado a la RAES y que han
recibido asistencia técnica

Fuente: Adaptado de FAO, ABC/MRE y FNDE/MEC. 2022. El estado situacional de las Escuelas Sostenibles 2021- Resumen ejecutivo. Brasilia.
https:/doi.org/10.4060/cc0679es.
Nota: También se realizé actualizaciéon de datos oficiales de los 16 paises de América Latina participantes de este estudio.
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Gestidon e implementacion de los
programas de alimentacion escolar en
® paises de América Latina - 2012 y 2022

3.1 Gestion e implementacion de los programas de alimentacion
escolar en paises de América Latina - 2012 y 2022

Este apartado compara los datos obtenidos en el documento Alimentacion escolar y las posibilidades de compras
directas de la agricultura familiar. Este estudio se realizo en 10 paises de América Latina (El Estado Plurinacional de
Bolivia, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, el Paraguay, el Perd y la Republica
Dominicana.) y fue desarrollado por el proyecto de alimentacion escolar de la Cooperacion Internacional Brasil-FAO
para apoyar a los paises en este tema.

Para los demds paises que ahora conforman parte de la RAES (Chile, el Ecuador, Panamd, la Republica Bolivariana
de Venezuela y el Uruguay) se incluyen datos proporcionados por fuentes oficiales desde 2013, permitiendo
comparar los avances en los PAE de la region.

El andlisis considera 16 paises, teniendo en cuenta sus realidades, contextos nacionales y acciones de
fortalecimiento de los PAE desde los inicios de la intervencion de la Cooperacion Internacional Brasil-FAO en la
region. A continuacion, se presenta este contenido desde los afios iniciales de la intervencién de dicha cooperacion.

Es importante considerar que, en algunas figuras o cuadros, no estdn considerados todos los paises, por no contar
con la informacion disponible en el periodo de recoleccion de datos respectivo. Para mejor organizacion, se
clasifican los datos de la gestion en las siguientes categorias: objetivos, cobertura, dias de entrega, financiamiento e
inversion anual en los programas.

3.1.1 Avances en la definicion de los objetivos de los programas
de alimentacion escolar

En la dltima década los PAE han experimentado importantes avances, desde su concepcion inicial,
planteamiento de objetivos y metas, definicion de coberturas, cambios en la institucionalizacion, construccion de
mecanismos de participacion, procesos de monitoreo y evaluacion, entre otros.

Es notable la evolucion de las metas y objetivos generales de los PAE durante el periodo 2012-2022,
evidenciando que los gobiernos estdan utilizando estos programas para lograr multiples impactos, especialmente
en nutricion, salud, educacion, seguridad alimentaria, entre otros.




Cuadro 2. Resumen de los objetivos de los programas de alimentacion escolar en 12 paises
de América Latina en el periodo 2012-2022

Objetivos PAE

Estado Programa de Mejorar el rendimiento escolary el estado Mejorar el rendimiento escolary el estado
Plurinacional de | Alimentacién nutricional de los estudiantes mediante una nutricional de los estudiantes, de todas las
Bolivia Complementaria |  glimentacion adecuada, saludable y unidades educativas fiscales y de convenio
Escolar (PNACE) culturalmente apropiada, contribuyendo al del pais, mediante una alimentacion
ejercicio del derecho humano a la adecuadda, saludable y culturalmente
alimentacion y promoviendo el desarrollo apropiada mediante la Alimentacion
econdémico local. Complementaria Escolar (ACE),
contribuyendo asi al ejercicio del derecho
humano a la alimentacioén, y promoviendo el
desarrollo econdémico local.
Brasil Programa Contribuir al crecimiento y desarrollo Contribuir al crecimiento y desarrollo
Nacional de biopsicosocial de los estudiantes. Mejorar biopsicosocial, aprendizaje y rendimiento
Alimentacion el aprendizaje y el rendimiento escolar. académico. Formar hdbitos alimentarios
Escolar (PNAE) Promover hdbitos alimentarios saludables. saludables a través de acciones de
Proporcionar comidas saludables que educacion alimentaria y nutricional.
cubran al menos el 20% de las Proporcionar alimentos que cubran las
necesidades nutricionales. necesidades nutricionales durante el
periodo escolar.
Chile Programa de Proporcionar servicios de alimentacion a Asegurar la disponibilidad del servicio de
Alimentacion estudiantes vulnerables para mejorar su alimentacion escolar en establecimientos
Escolar (PAE) asistencia escolary contribuir a la educacionales subvencionados por el
prevencion del abandono escolar, Ministerio de Educacioén, para todos los
permitiendo que nifios, nifias y jovenes estudiantes provenientes de las familias
vulnerables tengan las mismas con bajos ingresos econémicos segun
oportunidades en el sistema educativo. metodologia de focalizacion definida por
JUNAEB.
Colombia Programa de Contribuir al acceso y retencién escolar. Promover el acceso y permanencia de los
Alimentacion Promover hdbitos alimentarios saludables, nifios, nifias y adolescentes y jévenes en el
Escolar (PAE) a través de la provision de comidas sistema educativo oficial, mediante el
complementarias. suministro de un complemento alimentario
durante la jornada escolar, para mantener
los niveles de atencion, impactar de forma
positiva los procesos de aprendizaje, el
desarrollo cognitivo, disminuir el
ausentismoy la desercion y fomentar estilo
de vida saludable.
Ecuador Programa de Proporcionar servicios gratuitos de Contribuir en la mejora del estado
Alimentacion alimentacion escolar en respuesta a una nutricional de los estudiantes, para
Escolar - (PAE) politica estatal que contribuya a reducir la propiciar adecuadas condiciones de
brecha en el acceso universal a la aprendizaje con la participacion de la
educacion, mejorando la calidad y la comunidad educativa, mediante el
eficiencia, al tiempo que mejora el estado fortalecimiento de conocimientos,
nutricional de los escolares. capacidades y practicas adecuadas en
salud, alimentacion y nutricion.
El Salvador Programa de Contribuir al mejoramiento del estado Contribuir en la mejora del estado
Alimentacién y nutricional de los escolares para crear nutricional de los estudiantes, para
Salud Escolar mejores condiciones de aprendizaje y propiciar adecuadas condiciones de
(PASE) retencion en la escuela, mediante una aprendizaje con la participacion de la
comida/refrigerio diario, con la comunidad educativa, mediante el
participacion de la comunidad educativa, fortalecimiento de conocimientos,
fortaleciendo conocimientos, capacidades capacidades y practicas adecuadas en
y practicas adecuadas de alimentacion, salud, alimentacion y nutricion.
nutricién y salud, asi como implementando
huertos escolares.




Nombre

Objetivos PAE

Guatemala Programa de Apoyar la retencién escolary Contribuir al crecimiento y desarrollo de los
Alimentacion fortalecer los factores que contribuyen nifios y adolescentes en edad escolar,
Escolar (PAE) a un mejor rendimiento. enfocdndose en el aprendizaje, el
rendimiento escolary la formacion de
hdbitos alimenticios saludables de los
estudiantes, por medio de acciones de
educacion alimentaria y nutricional y de la
entrega de raciones y productos que cubran
las necesidades nutricionales de los
estudiantes durante el periodo escolar.
Honduras Programa de Garantizar la SAN para los nifios y nifias en Proporcionar a todos los nifios y nifias de los
Nacional de edad preescolary primaria mediante el centros educativos publicos de los niveles
Alimentacion acceso a raciones de alimentos prebdsicoy bdsicoy, progresivamente,
Escolar (PNAE) complementarios; aumentar la asistencia'y educacion media del pais una racion
el rendimiento académico, reducir la alimentaria nutritiva complementaria.
desercion y el ausentismo; promover la
nutricion, la salud, la higiene, el
saneamiento bdsico y los hdbitos
saludables entre los escolares y sus
familias; fortalecer la participacion activa
de la comunidad en apoyo al programa 'y
las actividades de alimentacion escolar.
Nicaragua Programa Mejorar la calidad de la educaciony Contribuir al mejoramiento de las
Integral de estimular la retencién escolar, reducir los condiciones de educacion, nutricion y
Alimentacién niveles de desercion escolar; contribuir a cultura alimentaria de los nifios, nifias,
Escolar- mejorar el estado nutricional de los escolares jovenes y adolescentes protagonistas de
(PINE) en dreas de pobrezay altos niveles de los centros educativos del pais.
inseguridad alimentaria y nutricional.
Panama Programa de Contribuir a mejorar la nutricion y el estado Garantizar que la poblacién escolar
Alimentacion de salud de los escolares, complementando panamefia que asiste a los centros
Complementaria sus necesidades alimentarias y apoyando el oficiales de educacion preescolar, primaria,
Escolar (PACE) proceso de ensefianza y aprendizaje. premedia y media tenga acceso a una
merienda ligera diaria para complementar
su dieta familiar, en bienestar del
estudiante, con el fin de obtener un mejor
rendimiento escolar.
Peru Programa Asegurar una alimentacion escolar de Contribuir a mejorar la atencion estudiantil
Nacional de calidad durante todo el afio escolar, de en las clases, el aprendizaje, la asistencia
Alimentacion acuerdo con las caracteristicas y las dreas escolary los hdbitos alimenticios, y a
Escolar Qali geogrdficas donde viven los escolares. promover la participaciéony la
Warma Contribuir a mejorar la atencién en la corresponsabilidad de la comunidad local.
escuela, asi como la asistenciay la
retencion. Promover hdbitos saludables
entre los escolares.
Republica Programa de Mejorar la nutricién y la salud de los Contribuir con el ingreso, permanencia,
Dominicana Alimentacion escolares, mejorar la asistenciay la continuacién y rendimiento escolar a
Escolar (PAE) retencion en la escuela y aumentar el través del mejoramiento de las condiciones
proceso de aprendizaje. nutricionales de los nifios, adolescentes y
jovenes del sistema educativo publico,
mediante el suministro de una balanceada
y apropiada ingesta alimentaria, acorde
con las caracteristicas socioculturales y
econodmicas de su entorno, con la
participacion consciente y responsable de
los docentes, las familias y la comunidad
educativa.

Fuente: Adaptado de Programa Mundial de Alimentos. 2016. Fortaleciendo las Redes de Proteccion Social. Apoyando los Programas Nacionales de Alimentacion

Escolar en América Latinay el Caribe; Programa Mundial de Alimentos. 2017. Nutrir el futuro, Programas de Alimentacion Escolar Sensibles a la Nutricion en
América Latinay el Caribe, un estudio de 16 paises. Roma.
Nota: Ademds, fueron agregados datos oficiales de los programas de alimentacion escolar obtenidos de los paises en 2022.
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Alo largo del periodo, se desarrollaron diversos estudios sobre los PAE. Por ejemplo, la Encuesta sobre Alimentacion
Escolar en América Latina y el Caribe, realizada por el Programa Mundial de Alimentos en 2016, presenta avances de
cuatro paises (Colombia, Guatemala, el Paraguayy la Republica Dominicana).

El documento muestra que Guatemala tenia un enfoque educativo al implementar el PAE. Sin embargo, para el afio
2022, Guatemala logré avances significativos estableciendo un marco normativo especifico para la alimentacion
escolary ampliando sus objetivos para abordar dreas clave como educacion, nutricion, hdbitos de consumo y
seguridad alimentaria. Este progreso refleja una evolucion en la vision y un cambio de paradigma hacia la
importancia de la alimentacion escolar en el desarrollo del pais.

Otro caso importante es el de la Republica Dominicana. En 2016, los objetivos del PAE en la Republica Dominicana se
centraban en nutricion y educacion. Actualmente, el programa ha incorporado nuevos enfoques incluyendo hdbitos
saludables, seguridad alimentaria y participacion social. Estos elementos estdn alineados con los principios
establecidos en la Ley 589-16 de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional que considera “la Seguridad
Alimentaria y Nutricional de todas las personas como un objetivo fundamental del Estado Dominicano, garantizando
el ejercicio pleno del derecho a la alimentacion de todo ser humano”.

Otro avance importante en este pais fue la creacion del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil INABIE), que
configura una preocupacion del gobierno de mejor gestionar las acciones de alimentacion escolar. Hoy esta
institucion es la responsable del PAE. El INABIE mantiene un didlogo fluido con la Cooperacion Internacional
Brasil-FAO, que ha contribuido con la ideacion y con la capacitacion de los técnicos de la institucion. “Los
aprendizajes adquiridos mediante los intercambios nos han permitido apoyar las tomas de decisiones para
fortalecer nuestro programa de alimentacion escolar”, afirmé Ana Carolina Bdez, Directora de Formulacion y
Evaluacion Nutricional del INABIE, refiriéndose a la participacion en eventos de la Cooperacion Internacional
Brasil-FAQ.

Colombia, por su parte, ha ampliado sus objetivos para incluir no solo la educacioén y los hdbitos alimentarios
saludables, sino también la nutricion. Como parte de estos avances, en 2021 se cred la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar (UApA), encargada de implementar y regular la ejecucion de un programa integrall.

Cuadro 3. Ejemplo de avances de los enfoques de algunos paises en los objetivos de los
programas de alimentacion escolar

Pais 2016 2022
. Educacion y hdbitos Educacion, habitos alimentarios
Colombia . ) L
alimentarios saludables saludables y nutricion.
Guatemala Educacion Educacién, nutricion, habitos y

seguridad alimentarios.

Paragua Nutricion, educacion, Educacion, nutricion, hdbitos saludables
guay hdbitos saludables y seguridad alimentaria.
Republica Dominicana Nutricién y educacion pTietsielizeleisialslelio X e slelo ot

seguridad alimentaria y participacion social.

Fuente: Adaptado de Programa Mundial de Alimentos. 2016. Fortaleciendo las Redes de Proteccion Social. Apoyando los Programas Nacionales de Alimentacion
Escolar en América Latinay el Caribe.
Nota: También fue agregada informacion de datos oficiales de los programas de alimentacién escolar obtenidos de los paises en 2022.

3.1.2 Cobertura de los programas de alimentacion escolar

En las ultimas décadas, los paises han iniciado distintas modalidades de PAE, especialmente como estrategia contra
el hambre y la malnutricion en todas sus formas. Sin embargo, estos programas sufrieron un fuerte impacto con la
pandemia de COVID-19, sobre todo en la modalidad de suministro, la cual se fue adaptando a diversas realidades de
cada pais. A traves de la busqueda de alternativas para dar cumplimento a uno de los principales programas
nacionales, los PAE se convirtieron en uno de los sistemas de proteccion social mas efectivos durante la pandemia.




La cobertura se refiere al numero de estudiantes que asiste a la escuela y recibe alimentacion escolar.
En 16 paises de América Lating, en el afio 2012, 69,9 millones de estudiantes recibieron alimentacion escolar. En el
afio 2022, se llegd a 72,97 millones de escolares cubiertos, de los cuales, mds de la mitad estdn en Brasil.

Entre los paises que se destacan por mejorar sus coberturas a lo largo de estos 10 afos se encuentran los paises de
América del Sur. Colombia, pasé de 4,06 millones de estudiantes atendidos con alimentacion escolar en 2012 a 5,85
millones en 2022. También el Perd aumentd de 2,78 a 4,21 millones de estudiantes.

Cuadro 4. Cobertura de estudiantes en programas de alimentacion escolar de 16 paises de
Ameérica Latina en los afios de 2012-2022

Cobertura de estudiantes en programas de alimentacion escolar de
16 paises de América Latina (en millones)

2012 2022
Estado Plurinacional de Bolivia 2,16 2,90
Brasil 43,1 39,36
Chile 1,83 1,81
Colombia 4,06 5,85
Costa Rica 0,69 0,76
Ecuador 2,87 2,88
El Salvador 1,33 1,03
Guatemala 2,72 2,65
Honduras 1,40 1,33
Nicaragua 1,02 1,48
Panama 0,50 0,85
Peru 2,78 4,21
Paraguay 1,09 1,22
Republica Dominicana 1,74 1,83
Uruguay ND 0,22
Republica Bolivariana de Venezuela 4,25 4,59

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas y recopilacion de informacion oficial en 2012y 2022.
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3.1.3 Cobertura de dias de entrega de alimentos en las escuelas

En el siguiente grafico se muestra como 10 de los 16 paises han considerado mejorar la cobertura en dias de entrega
de la alimentacion escolar, pasando del promedio de 167 dias en el afio 2012 a 172 dias de entrega de la AE en el afio
20225

Algunos paises han experimentado un aumento en el numero de dias en la entrega del PAE en sus dias lectivos, a
partir de avances en sus politicas y de un mayor financiamiento. Por ejemplo, Nicaragua, que contaba con una
cobertura de 152 dias en su PAE en 2012, ha logrado cubrir 180 dias para el afio 2022, lo que equivale al 90 % de los
dias lectivos con cobertura. En el caso de El Salvador, la cobertura aumento del 38 % en 2012 (76 dias) al 90 % (180
dias) con oferta de alimentacion escolar en 2022. En el Estado Plurinacional de Bolivia, la cobertura pasé del 82% en
2012 al 100 % de los dias lectivos con alimentacion escolar en 2022.

Es relevante resaltar que paises como Brasil ya contaban en 2012 con una cobertura del 100% de los dias lectivos. En
2022, Guatemala se sumo a este grupo gracias a su Ley de Alimentacion Escolar.

Los paises sin aumentos significativos en el nimero de dias en los ultimos 10 afios han dado prioridad a garantizary
ampliar la cobertura en relaciéon con la cantidad de estudiantes para la entrega de la AE.

Figura 7. Avances en la cobertura de dias lectivos con alimentacion escolar en 16 paises de
América Latina 2012-2022
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8 Es importante mencionar que para la obtencion del promedio anual de dias lectivos para el afio 2012 fueron considerados datos
de 10 paises que han compartido informacion oficial.




3.1.4 Financiamiento para la alimentacion escolar en los paises de América Latina

En la ultima década, los paises de AL han experimentado diferentes desafios que impactan la seguridad alimentaria
y nutricional, incluyendo crisis politicas, ambientales y econdmicas.

Posterior a la crisis sanitaria mundial por la COVID-19, los gobiernos estdn todavia encontrando sus puntos de
equilibrio a nivel financiero por el impacto que ha tenido en los sistemas econémicos y alimentarios. Cabe resaltar,
ademds, que la presencia de guerras y conflictos entre paises provoca aumento de los precios de los alimentos.

A pesar de estas dificultades, se observa que los paises han dado un gran paso por continuar buscando alcanzar
mayor cobertura estudiantil, reconociendo que esto significa un compromiso de mayor inversion de recursos. La
mayoria de las asignaciones vienen del presupuesto general de los gobiernos. La inversion total de los PAE de 16 de
los paises de AL en el 2012 fue de 2 634,55 millones de USD y para el 2022 fue de 3 522,80 millones de USD.

De 16 paises, 12 han incrementado su presupuesto entre 2012y 2022. Los que han presentado mayor incremento
son: Colombia, que mds que duplicéd su monto de 303,1 millones de USD en 2012 a 781 millones de USD en el 2022.
Guatemala es otro pais que ha incrementado su inversion: en 2012 de 52 millones de USD, pasando a 366 millones
de USD en 2022 direccionados a la alimentacion escolar.

Muchos de estos aumentos estdn vinculados con la grafica anterior, donde se evidencia un aumento en la cobertura
de estudiantes con AE, como el caso de Peru con inversion que paso de 407 millones de USD a 522,7 millones de
USD en 2022, valor que, a la fecha, cubre alrededor de 4 millones de estudiantes en comparacion con los 2,7
millones de 2012.

Los presupuestos nacionales constituyen el 99 % de los fondos destinados a los PAE en la mayoria de los paises
(PMA, 2023). La inversién, en todos los paises, estd enfocada en los procesos de adquisicion, almacenamiento,
distribucion de los alimentos y gastos administrativos. Hay otras demandas para los procesos educativos, como
acciones en entornos escolares y huertos, que algunos paises tienen dentro del mismo presupuesto o cuentan con
otras partidas presupuestarias para poder ejecutarlos.

Figura 8.c
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Fuente: Adaptado de FAO. 2013. Alimentacion Escolary las posibilidades de compra directa de la Agricultura Familiar - Estudio de caso en ocho paises. Brasilia.
Nota: Ademds, fueron agregados datos de los 15 paises participantes del estudio.




3.1.5 Inversion per capita anual de 16 paises de América Latina en el
periodo 2012-2022

Para comprender mejor el financiamiento de los PAE en los 16 paises de AL es importante identificar cudl ha sido la
inversion per cdpita anual durante el periodo. El cdlculo se ha realizado dividiendo el monto total de inversion para la
AE reportado por fuentes oficiales y por los respondientes de los paises, entre el total de estudiantes que recibieron
alimentacion escolar para el afio correspondiente.

En la figura 9, se observa que, en la mayoria de los paises, en el periodo de 10 afios, se ha realizado un gran esfuerzo
por mejorar la inversion anual por estudiante. En el caso de Colombia, Guatemala, el Paraguay y la Republica
Dominicana, el incremento fue de casi el 50% o mds de su inversion per cdapita anual para la AE.

Figura 9. Inversion per cdpita anual en los programas de alimentacion escolar en 15 paises de
América Latina 2012-2022 (en USD)
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Fuente: Adaptado de FAQ. 2013. Alimentacion Escolary las posibilidades de compra directa de la Agricultura Familiar - Estudio de caso en ocho paises. Brasilia.
Notas: Ademads, fueron agregados datos de los 15 paises participantes del estudio. Durante la revision documental de los registros de datos oficiales del afio
2012, no se identificaron datos disponibles para los paises de Chile y de Uruguay.

El hecho de que Brasil no esté presente en estos grdficos de inversion financiera requiere una aclaracion.

Las variaciones del dolar en equivalencia al real brasilefio representaron una variacion negativa en el periodo
mencionado, ya que la equivalencia real-dolar en 2012 era de 1 ddlar por 2 reales brasilefios y, en 2022, de 1 ddlar por
aproximadamente 5 reales brasilefios. Esta conversion representaria una incongruencia informativa, ya que cuando
se analizan las cifras, en el mismo periodo, en moneda nacional brasilefia, hubo un aumento de las inversiones: de BRL
2 230 000 en 2012 para BRL 3 588 000 en 2022.




Figura 10. Resumen de la gestion de los programas de alimentacion escolar en América Latina -
Comparativo 2012-2022

Cobertura de estudiantes Promedio de dias Presupuesto
con PAE en ALC (millones) entrega de AE millones USD

69,9 72,9 167 172 2634,55 352280

648,04 2 874,77
Ameérica Central América del Sur

Fuente: Adaptado de FAQ. 2013. Alimentacion Escolary las posibilidades de compra directa de la Agricultura Familiar - Estudio de caso en ocho paises. Brasilia.
Nota: Ademads, fueron agregados datos de los 15 paises participantes del estudio.

3.2 Comparativo de la modalidad de suministroy de compra de
alimentos en paises de América Latina

Hablar de modalidades de suministro de alimentos para el PAE trata de conceptos importantes que van desde el
conjunto de acciones para compra de alimentos, logisticas, preparaciones a las etapas que llevan para que el
alimento pueda estar disponible en las escuelas.

3.2.1 Suministro en los programas de alimentacion escolar

La calidad y diversidad de los alimentos adquiridos estdn influenciadas por diversos factores, como la definicion
nacional de la canasta bdsica, la disponibilidad presupuestaria y los precios de los alimentos en cada pais, entre
otros. En los 16 paises de América Latina, desde 2012, la modalidad de suministro ha permanecido practicamente
inalterada. La distribucion de alimentos se ajusta a las distintas jornadas estudiantiles: ya sea en la mafiana, tarde o
en jornadas extendidas, proporcionando un refrigerio escolar, un refrigerio y un desayuno, o un refrigerioy un
almuerzo.

Algunos paises combinan la distribucion de alimentos por niveles de estudio o por ubicacién geogrdafica. Por ejemplo,
la Republica Dominicana tiene un PAE diferenciado para drea urbanay rural. El Perd, a su vez, hace una
diferenciacion geogrdfica y prioriza un refrigerio, mdas un desayuno o almuerzo en zonas con mayor prevalencia de
desnutricion infantil. Algunos paises como Colombia, Costa Rica y la Republica Dominicana, cubren también un
desayuno, si es jornada mafana o tarde, un almuerzo o ambos. También hay paises que por las jornadas extendidas
han considerado dentro de su PAE cubrir desayuno, refrigerio y almuerzo, como es el caso de Brasil y Chile.




En las modalidades de suministro entre 2012 y 2022 se observa que los paises realizan la entrega de la
alimentacion escolar a partir de la priorizacion de las jornadas escolares y brindan un refrigerio (15 % y el 20 % del
total de calorias en el dia, aproximadamente 300 calorias).

Figura 11. Modalidad de suministro en los programas de alimentacion escolar 2012-2022
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Fuente: Adaptado de FAQ. 2013. Alimentacion Escolary las posibilidades de compra directa de la Agricultura Familiar - Estudio de caso en ocho paises. Brasilia.
Nota: Ademds, fueron agregados datos de los 15 paises participantes del estudio.

3.2.2 Modalidades de compra

Referente a la modalidad de compra, se presenta un resumen sobre la logistica retomada en cada uno de los paises
para garantizar la alimentacion en las escuelas. Las modalidades se han clasificado en:

¢ Centralizada: cuando la compra de los alimentos la realiza el ente rector de los PAE, retomando sus
lineamientos y especificaciones técnicas. Es el caso de Panamd, Honduras, Nicaragua y El Salvador.

¢ Descentralizada: cuando los gobiernos distribuyen los fondos a unidades especificas territoriales para
gue se realicen compras en municipios, directamente en las escuelas,
entre otros.

* Tercerizadas, mixtas o proveedores externos: ocurre por medio de la contratacion de servicios de
alimentacion que llevan la comida a los centros educativos. Se tratan de entidades comerciales de
variadas naturalezas contratadas por los gobiernos para organizar las compras, la preparacion y la
distribucion de alimentos a los estudiantes.




Algunos ejemplos de paises que realizan estas modalidades por medio de sus procesos y reglamentos son:

¢ Brasil, gue desde 2009, con la Ley de AE, impulsa las compras descentralizadas y con el componente de
la AF local, transfiriendo recursos a las secretarias estaduales y municipales de educaciéon para que se
pueda garantizar la alimentacién escolar.

¢ Costa Rica, que bajo su Ley de Comedores Escolares 9435 de 2017, lo hace a través de un subsidio o
transferencia de fondos para la compra de alimentos.

® En Guatemala, desde 2017, la Ley de AE encarga la compra de alimentos de la agricultura familiar a las
organizaciones de padres de familia (OPF) en cada centro escolar. El pais también utiliza la modalidad
mixta, combinando la compra centralizada con la descentralizada, o también utilizando proveedores de
servicio externo de alimentacion.

Estos datos muestran que todos los paises buscan como distribuir los alimentos en las escuelas, en realidad,
combinando distintas modalidades para llegar a mads territorios lejanos y mejorar la calidad de los productos. Para
los 16 paises solo se logré recoger informacion de la recién modalidad para el 2022. Por lo tanto, hay seis paises
con modalidad centralizada, cuatro descentralizada, un con servicio de proveedores externos y cinco con
modalidad tercerizada o mixta.

Cuadro 5. Modalidad de compra de alimentos para el programa de alimentacion escolar en
16 paises de América Latina- 2022

Modalidad de compras Paises

Centralizada Ecuador, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama y Peru.
Descentralizadas Brasil, Costa Rica, Estado Plurinacional de Bolivia y Guatemala.
Tercerizadas, Mixtas o Chile, Colombia, Paraguay, Republica Bolivariana de Venezuela,
Proveedores Externos Republica Dominicana y Uruguay.

Fuente: Adaptado de FAQ. 2013. Alimentacion Escolary las posibilidades de compra directa de la Agricultura Familiar - Estudio de caso en ocho paises. Brasilia.
Nota: Ademds, fueron agregados datos de los 15 paises participantes del estudio

Cada modalidad requiere un compromiso para el
seguimiento y monitoreo como la fiscalizacion de los
servicios prestados en cada programa nacional.

En las modalidades centralizadas y descentralizadas
para la gestion, preparacion y distribucion de
alimentos para los PAE, se destaca la experiencia de
paises que cuentan con la participacion de los
comités de administracion escolar o comités de
alimentacion escolar (CAE), quienes se organizan para
preparar la alimentaciéon de forma voluntaria, como el
caso de El Salvador, Honduras, Nicaragua y el Peru.

En paises como Brasil, Colombia y la Republica
Dominicana, el programa incluye dentro de su
presupuesto rubros para contratar el personal para
preparar y distribuir la alimentacién escolar.
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Conclusionesy perspectivas
de la alimentacion escolar en
® AmeéricaLatinay el Caribe

4.1 Principales puntos de abordados y proximos pasos en la region

Este documento evidencia los antecedentes de la alimentacion escolar en ALC, los marcos de referencia mundiales
que la respaldan como politica estratégica para enfrentar los retos de la inseguridad alimentaria y nutricional y otros
indicadores que los paises deben abordar.

Ademds de esto, se destacan las iniciativas y acciones de la Cooperacion Internacional Brasil-FAO en alimentacion
escolar durante casi 15 afos, especialmente el desarrollo de capacidades humanas y técnicas para la
implementacion de los PAE y el apoyo y fortalecimiento de marcos legales e institucionales.

Entre las iniciativas se destaca la implementacion de escuelas sostenibles, como estrategia de ejecucion de
programas de alimentacion escolar sostenibles, enmarcados por su valor social, ambiental y permanente en las
politicas de seguridad alimentaria y nutricional de cada pais.

Se puede compreender que, a lo largo de los afos, de manera conjunta con los paises participantes del Programa de
Cooperacion Internacional Brasil-FAQO, se consagraron como elementos estratégicos para los PAE:

0 Articulacion intersectorial promovida por los paises, a partir de sus
organizaciones por comités técnicos interinstitucionales.

Participacion social que fomenta mds desarrollo y calidad a los
programas.

Adopcién de menus saludables y regionales como forma de garantizar
el acceso a alimentos seguros en las escuelas.

Adopcidn de estrategias de educacioén alimentaria y nutricional para
la construccién de conocimientos y fomento de hdbitos alimentarios
saludables.

Mejora de la infraestructura escolar para mejorar el proceso de
almacenaje, preparacion y entrega de los alimentos a los estudiantes.

Compras publicas de alimentos de la agricultura familiar como
mecanismo para fomentar circuitos cortos de produccion y consumoy
al mismo tiempo garantizar el suministro de alimentos sanos, frescosy
regionales a los estudiantes.

El documento destaco la creacién de la RAES como una estructura
regional de apoyo permanente a los paises en sus concepciones,
gobernanza, estrategias, gestiones y definiciones relacionadas con los
PAE, con el objetivo de ampliar y garantizar el derecho humano a la
alimentacion adecuada en las escuelas para todos los estudiantes.

8 © Cortesia del Inabie
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Se presentaron elementos comparativos de la realidad de la alimentacion escolar en 2012 y en 2022, a pa ir de
estudios realizados en estos periodos, con énfasis en FAQ, FIDA, OPS, PMA y UNICEF (2023)” y FAO, ABC/MRE y
FNDE/MEC (2023)8.

Se evidenciaron avances en varios componentes de los PAE, especialmente en cobertura de estudiantes, dias de
entrega de alimentos, financiamiento, inversion per cdpita en estudiantes, suministro de alimentos y modalidades de
compras.

El documento informa sobre la existencia de numerosos marcos normativos vinculantes a los PAE, lo que representa
un importante proceso de fortalecimiento de estas politicas en nivel nacional, regional y global. En sintesis, basado en
los resultados presentados en el documento referentes a los procesos para la implementacion efectiva de los PAE
sostenibles, se puede afirmar que:

¢ E| trabajo conjunto de la Cooperacion Internacional Brasil-FAO y otros sectores y aliados ha generado una nueva
perspectiva sobre los programas de alimentacion escolar, transformando la percepcion de estos programas de
simples intervenciones de asistencia alimentaria a potentes estrategias basadas en derechos. Esta evolucion ha
dado lugar a la creacion de sinergias que trascienden las fronteras de la salud, la educacion, la agricultura, el
desarrollo social y sostenible.

¢ | a alimentacién escolar, implementada mediante programas nacionales en diversos paises, ha demostrado ser una
politica publica multisectorial de gran importancia. Esta politica contribuye al logro de objetivos nacionales en dreas
estratégicas, principalmente educacion, salud, agricultura, desarrollo social, medio ambiente y desarrollo territorial.

¢ Al analizar la evolucion de esta politica entre 2012 y 2022, se observan cambios sustanciales en la implementacion
de componentes fundamentales como educacién alimentaria y nutricional, articulacion intersectorial, compras
publicas a la agricultura familiar, y fortalecimiento de capacidades de miles de profesionales.

¢ | os diferentes paises cuentan con bases legales y normativas que respaldan las intervenciones de los PAE. No
obstante, aun es importante fortalecer o generar marcos normativos que garanticen la sostenibilidad de estos
programas, facilitando los mecanismos para asegurar la alimentacién escolary alcanzar el DHAA, promoviendo
capacidades instaladas para proveer alimentos saludables y convirtiendo el PAE en un instrumento de fomento de
hdbitos y entornos escolares saludables.

¢ En la ultima década, se ha observado un aumento en el nimero de escuelas sostenibles en la region de América
Latina. En 2011, habia 11 escuelas, las cuales han crecido a 23,385 para el afio 2022. Esta iniciativa se ha convertido
en un factor clave para promover una vision integral del PAE, fomentando la participacion ciudadana, la
intersectorialidad, la EAN, los huertos escolares, mejora de infraestructura, menus adecuados, y las compras de
alimentos a la agricultura familiar. Se han logrado importantes avances en el establecimiento de comités nacionales
de alimentacion escolar, materializando un interés comun y coordinado con una vision colectiva cuyo objetivo es
mejorary fortalecer los PAE, la salud y el bienestar general de la comunidad educativa.

El andlisis de los distintos componentes de los PAE en AL revela que aun persisten importantes desafios para
consolidary perfeccionar esta politica publica. Entre los principales retos se pueden mencionar.

¢ Alcanzar la universalizacion de la cobertura ya que solo se atiende a cerca de la mitad de la poblacion estudiantil
en ALC.

¢ Adoptar menus saludables, culturalmente pertinentes y adecuados nutricionalmente para los estudiantes,
priorizando la inclusion de frutas, verduras, legumbres, carnes y huevos.

® Consolidar programas integrales que abarquen todos los componentes clave como educacion alimentariay
nutricional, participacion ciudadana, articulacion intersectorial, infraestructura adecuada, huertos pedagodgicos,
didglogo con la agenda ambiental y de cambio climatico, compras publicas, entre otros.

* Fomentar habitos alimentarios saludables incrementando el consumo de vegetales, frutas, agua, mientras se
reduce el consumo de azucares, sal y grasas saturadas.

FAQ, FIDA, OPS, PMAy UNICEF. 2023. América Latina y el Caribe - Panorama regional de la seguridad alimentariay la nutricién
2023: Estadisticas y tendencias. Santiago. https:/doi.org/10.4060/cc8514es

8FAO, ABC/MRE y FNDE/MEC. 20283. O estado situacional das Escolas Sustentdaveis 2021 - Sumdrio executivo. Brasilia.
https:/doi.org/10.4060/cc0679pt
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* Aumentar el numero de expertos, especialmente nutricionistas, para actuar en conjunto con la coordinacion de los
programas y garantizar las recomendaciones nutricionales adecuadas a los estudiantes.

¢ Formular marcos normativos especificos para la alimentacion escolar considerando todos sus componentes.

* Asegurar una infraestructura minima adecuada en las escuelas (cocinas, comedores, bodegas y buen espacio
para almacenamiento de alimentos). También es importante garantizar medidas de saneamiento e inocuidad, tales
como higiene y adecuada manipulacion de alimentos.

¢ Fortalecer las capacidades del personal responsable de la manipulacion de alimentos y de la comunidad
educativa con fines de promover las buenas prdacticas de higiene y manipulacion, para la reduccion y mensuracion
de desperdicios.

* Ampliar y facilitar los procesos de vinculacion de las compras de alimentos con la produccion local, especialmente
de la agricultura familiar y mujeres rurales, priorizando productos saludables, agroecologicos, biodiversos y
producidos de manera que no deterioren los suelos y el medioambiente.

¢ Profundizar el diglogo entre la agenda ambiental y de cambio climdtico con los PAE para construir sistemas
agroalimentarios incluyentes y resilientes.

Considerando los avances y desafios de la alimentacion escolar, es cada vez mds imprescindible crear politicas
nacionales con una perspectiva regional y global, orientadas a generar impactos positivos en AE para la region de AL
y otras regiones. Estas politicas deben establecer principios, lineamientos, objetivos, indicadores, metodologias,
gobernanza y metas a corto, medio y largo plazo para cada pais.

El Programa de Cooperacion Internacional Brasil-FAO en alimentaciéon escolar, por medio de la RAES, se propone a
construir, en conjunto con los paises, una agenda regional de alimentacion escolar que refleje las demandasy las
prioridades de ALC. Esta red se ha consolidado como un espacio catalizador de politicas de alimentacion escolar,
acompanando y promoviendo el fortalecimiento de los PAE.

En los ultimos afios, la RAES ha sido reconocida en diferentes espacios y documentos como una red que organiza el
didlogoy agrega los diferentes paises de ALC y que se ha interesado en erradicar el hambre y la malnutricion en
todas sus formas. Se ha constituido como un espacio que impulsa politicas de alimentacion escolar que acompafiay
promueve procesos de fortalecimiento de los PAE en los paises de la region.

La RAES, mediante sus principios, ejes de trabajo y herramientas, se alinea con el actual Plan para la Seguridad
Alimentaria, Nutricion y Erradicacion del Hambre, de la CELAC, especificamente en la linea de accion 1 del pilar 3,
que propone: la universalizacion y mejora de los PAE, la vinculacion con las compras publicas a la agricultura familiar,
y la incorporacion de acciones de educacion alimentaria y nutricional. Ademds, politicas, planes y marcos juridicos
estratégicos para alcanzar sus metas y los ODS relacionados, contemplados por el Plan, estdn de acuerdo con las
directrices de la RAES.

Asimismo, la RAES colabora con otras organizaciones importantes tales como la Comunidad del Caribe (CARICOM),
una organizacion regional que busca promover la cooperacion econdémica, social y cultural en el Caribe, que se
configura como un importante socio para el desarrollo de las actividades de la Red, considerando que sus paises
miembros implementan programas nacionales de alimentacion escolar.

Otro importante espacio de debate y didlogo para el fortalecimiento de la politica de alimentacion escolar es la
Coalicion de Alimentacion Escolar (School Meals Coalition), una instancia global que busca mejorar y ampliar los
programas de alimentaciéon escolar para garantizar que todos los nifios reciban una comida saludable y nutritiva en
la escuela hasta 2030.

El objetivo de la RAES es contribuir a movimientos nacionales, regionales y globales, asi como universidades,
sociedad civil y ONG, que trabajen para garantizar el derecho humano a la alimentacion adecuada para los
estudiantes de todo el mundo.

A través del didlogo, la generacion de conocimiento y el intercambio de buenas prdcticas, la RAES ofrece
alternativas para mitigar los problemas y desafios actuales de los programas de alimentacion escolar. Esto fortclece
la gestion y la gobernanza nacional de los paises, ademds de apoyar los movimientos regionales y globales en favor
de una alimentacién escolar sostenible y de calidad.
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