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Breve Historia de la Cooperacion
Sur-Sur Brasilena en Materia de
Alimentacion Escolar

El origen de la cooperacién Sur-Sur en materia de alimentacién escolar

se remonta al programa brasilefio conocido como «Fome Zero» (Hambre
Cero), una de las iniciativas mas emblematicas de Brasil para combatir el
hambre, la inseguridad alimentaria y promover la inclusién social. Lanzado
oficialmente en enero de 2003, durante el primer mandato del presidente
Luiz Indcio Lula da Silva, el programa buscaba integrar politicas publicas,
movilizar a la sociedad y promover transformaciones estructurales para
garantizar el derecho humano a una alimentacién adecuada. Su principal
objetivo era erradicar el hambre en Brasil, asegurando que todas las
familias tuvieran acceso a una alimentacién digna.

El programa Hambre Cero buscaba contribuir a la lucha contra el hambre
mediante la agricultura familiar, la promocién del acceso al crédito, la
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asistencia técnica y los insumos para los
pequefios productores. Es decir, esta estrategia
se estructuré mediante acciones coordinadas
e integradas para promover un desarrollo
rural mas justo y sostenible, al tiempo que
reforzaba el papel de la agricultura familiar en
la economia brasilefia.

Como parte de esta estrategia, se cre6 un
ecosistema de politicas publicas, en el que
destaca el Programa de Adquisicion de
Alimentos (PAA). El programa introdujo un
enfoque innovador al promover la seguridad
alimentaria y, al mismo tiempo, fortalecer la
agricultura familiar.

Esta exitosa experiencia allané el camino
para introducir las compras publicas de la
agricultura familiar para las escuelas, a través
del Programa Nacional de Alimentacién
Escolar (PNAE), asi como para otros
equipamientos publicos como hospitales,
guarderias y entidades asistenciales.

Otro eje que contempl6 el Programa Hambre
Cero fue el relacionado con la educacién

Las campanas
educativas, la formacion
de agentes comunitarios
y las acciones en las
escuelas buscaban
transformar la relacion
de las personas con la
alimentacion.

alimentaria y nutricional. Las campafas educativas, la formacién de agentes

comunitarios y las acciones en las escuelas buscaban transformar la relacién de las

personas con la alimentacién.

Répidamente, el programa Hambre Cero logré resultados significativos y se
convirtié en una referencia internacional en la lucha contra el hambre. Entre los

principales impactos, destacan la ampliacién del acceso a una alimentacién escolar

de calidad para millones de nifios en el pais y la valorizacién y el fortalecimiento de la
agricultura familiar, con un aumento de los ingresos y la produccién local.

La creacién de la Coordinacién General de Acciones Internacionales de Lucha
contra el Hambre (CGFome) del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) en 2004
se produjo en el contexto del Programa Hambre Cero y representd la decisién de
Brasil de compartir, a nivel internacional, sus experiencias y politicas publicas de
lucha contra el hambre y la pobreza, mediante la cooperacién Sur-Sur. El apoyo

al fortalecimiento de los programas de alimentacién escolar de los paises del Sur
Global estaba contemplado en esta estrategia. Organismos internacionales como la
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Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO),
el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA) actuaron como socios estratégicos del Gobierno brasilefio en la
implementacién de estas acciones de cooperacién.

A partir de 2005, Brasil comenz6 a recibir solicitudes de cooperacion técnica destinadas
al fortalecimiento de programas de alimentacién escolar, procedentes de paises
latinoamericanosy caribefios, y de naciones africanas de habla portuguesa.

La Agencia Brasilefia de Cooperacién (ABC), creada en 1987 para coordinar la
cooperacion técnica de Brasil hacia el exterior y desde el exterior hacia Brasil.
Posteriormente, también pasé a coordinar la cooperaciéon humanitaria. A partir de
2006, la ABC se convirtié en un importante socio de la CGFome para la estructuracién
de la Cooperacidén Sur-Sur (CSS) en Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN),
teniendo la Alimentacién Escolar como una de sus principales vertientes. Las
iniciativas de CSS en alimentacién escolar contaron desde el principio con la
participacién del Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacién (FNDE), organismo
auténomo vinculado al Ministerio de Educacion y responsable de la gestién del PNAE.
E1 FNDE es el principal organismo brasilefio cooperante en este ambito, y actia tanto en
el ambito técnico como en el financiero.

En el marco de la cooperacién Sur-Sur brasilefia coordinada por la ABC, las

iniciativas estructuradas en materia de alimentacién escolar comenzaron, con el
apoyo instrumental del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
en formato bilateral, con Santo Tomé y Principe (2007). En los afios siguientes, se
establecieron iniciativas con Bolivia y Cabo Verde (2008), Timor Oriental (2011) y, unos
afios mas tarde, con Surinam (2018).

A partir de 2008, el Gobierno brasilefio reconoci6 que la articulacién con organismos
internacionales especializados, como la FAO y el PMA, asi como la profundizacién

de las acciones en colaboracién con el PNUD, constituian una via estratégica para
brindar escala y legitimidad a las acciones de cooperacién internacional. En ese afio
se firmé el acuerdo de cooperacién trilateral con la FAO.

Asi, en 2009 se inici6 el primer proyecto de cooperacién Sur-Sur trilateral (CSST) en
materia de alimentacién escolar con la FAQ, centrado prioritariamente en América
Latina y el Caribe. Ese mismo afio se promulg6 en Brasil la Ley n® 11.947/2009,

que regulaba la alimentacién escolar en Brasil y se convirtié en referencia para los
paises del Sur Global. La legislacién brasilefia introdujo innovaciones significativas,
como el fortalecimiento del control social, la educacién alimentaria y nutricional,
la obligacién de destinar al menos el 30 % de los recursos federales a la adquisicién
de alimentos procedentes de la agricultura familiar, entre otras, lo que desperté un
amplio interés en los paises socios.
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En 2010, Brasil, a través de la ABC y el ENDE, firmé con el PMA un acuerdo parala
creacion de un Centro de Excelencia contra el Hambre, inaugurado en 2011 en Brasilia.
Con el apoyo técnico y financiero del Gobierno brasilefio, el Centro comenz6 a trabajar
en el fortalecimiento de una generacién de programas sostenibles de alimentacién
escolar en el Sur Global, con énfasis en los paises de Africa y Asia. En 2010, Brasil

y el PMA también firmaron un memorando de entendimiento con Mozambique,
destinado a apoyar la implementacién del Programa Nacional de Alimentacién Escolar
de Mozambique, conocido como PRONAE, lo que marc6 el inicio de las acciones de
cooperacion con ese pais.

Con el establecimiento de las asociaciones trilaterales con la FAO y el PMA, a partir de
2011 se intensifico el interés de los paises del Sur por conocer el Programa Nacional
de Alimentacién Escolar (PNAE) de Brasil. Este movimiento dio lugar a la realizacién
de multiples misiones extranjeras a Brasil, con el objetivo de observar in situ el disefio
institucional y la gobernanza intersectorial del programa. Ese mismo afio, Brasil
estableci6 una asociacion con el PNUD con el fin de ampliar y potenciar las acciones
ya en curso con la FAO y el PMA.

Cabe mencionar también dos iniciativas trilaterales que se firmaron en 2013, una con
la FAO, para apoyar el fortalecimiento de los programas de alimentacién escolar con
paises africanos, y otra con el PMA y el Gobierno de los Estados Unidos, a través de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), para colaborar
con Mozambique en su programa de alimentacién escolar, complementando las
acciones ya iniciadas en la asociacién entre Brasil y el PMA en ese pais.

8 Alimentacién Escolar en la Cooperacién Sur-Sur Brasilefa y en Otras Iniciativas de la Politica Externa del Pais



En ese mismo afo 2013, también en el marco de la asociacién con el PMA, cabe
mencionar la celebracién del Foro Mundial sobre Nutricién Infantil (GCNF), en Bahia,
que reunié a mas de 250 delegados extranjeros para debatir aspectos relacionados
con la nutricién de los programas de alimentacién escolar.

Ademas, con el PMA, se inici6 en 2014, con vigencia hasta 2017, el proyecto
«Posibilitando Politicas de Capacidad y Seguridad Alimentaria en Africa -
Potencializando las Experiencias y el Conocimiento de Brasil», con financiacién

del Reino Unido. Su objetivo era mejorar la seguridad alimentaria en los paises
africanos, mediante el fomento de la alimentacién escolar vinculada a la agricultura
familiar. Otra iniciativa con el PMA, también iniciada en 2014, que cont6 con el apoyo
financiero de la Fundacién Bill y Melinda Gates, fue la denominada «Serie de Politicas
Sociales». La accidn se centrd en recopilar la experiencia brasilefia en la lucha contra
el hambre y la pobreza, a través de programas de proteccién social basados en las
compras publicas de la agricultura familiar, como el PAA y el PNAE.

Entre las visitas organizadas a Brasil, destaca la misién de alto nivel de representantes
de la Uni6én Africana, promovida en el marco de la colaboracién con el PMA en 2015.
La experiencia contribuyd a la elaboracién de normas estratégicas para el continente
africano en 2016, destinadas a integrar la agricultura familiar en la alimentacién
escolar, lo que constituye una combinacién estratégica para impulsar la seguridad
alimentaria y el desarrollo rural y educativo. El Dia Africano de la Alimentacién
Escolar también fue instituido oficialmente por la Unién Africana, definiéndose

el 1 de marzo como fecha conmemorativa para promover estos programas en el
continente.

En 2016, la CGFOME fue extinguida y, solo en 2023, durante la actual administracién
del presidente Luiz Inacio Lula da Silva, se cred, en el MRE, la Coordinacién General
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CGSAN), con atribuciones similares a las
de la antigua CGFOME. La CGSAN actta en estrecha sinergia con la ABC, llevando

a cabo acciones orientadas a la politica exterior brasilefia en materia de seguridad
alimentaria y nutricional, incluida la alimentacién escolar.

Las alianzas establecidas con organismos internacionales para la promocién de la
alimentacién escolar han desempefiado un papel fundamental en la CSST brasilefia,
generando resultados significativos, directos e indirectos, tanto para Brasil como
para los programas de alimentacién escolar de diversos paises del Sur Global. Entre
los ejemplos concretos, cabe destacar la creacion de la Red de Alimentacién Escolar
Sostenible (RAES) en 2018, en el ambito de América Latina y el Caribe, que cuenta
con la secretaria ejecutiva de la FAQ, asi como el fortalecimiento del marco normativo
orientado a la alimentacién escolar en los paises cooperantes, con el apoyo de
organismos internacionales.
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En 2023 se establecié otra importante iniciativa, en el marco de la asociacién con

la Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacién Sur-Sur (UNOSSC), con la
participacién de los gobiernos de la Reptiblica del Congo y Brasil. El proyecto,
implementado por el PMA y financiado por el Fondo India, Brasil y Sudafrica para la
Lucha contra el Hambre y la Pobreza (Fondo IBAS), tiene como objetivo fortalecer la
alimentacién escolar y la agricultura familiar del socio africano, con énfasis en las
compras institucionales. Por parte de Brasil, participan la ABCy el FNDE, ademas del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Agricultura Familiar (MDA), y por parte del Congo,
participan las dos instituciones sectoriales homologas.

Cada vez mas, la CSST busca un trabajo integrado con los organismos internacionales,
con el objetivo de identificar sinergias y potenciar las ventajas comparativas de

cada socio. A modo de ejemplo, el Gobierno brasilefio ha estado negociando
conjuntamente con las agencias de las Naciones Unidas con sede en Roma (FAQ,
FIDA, PMA) un documento programatico conjunto para fortalecer la conexién

entre la alimentacién escolar y la agricultura familiar en paises piloto de América
Latina y el Caribe, asi como en Africa. Siguiendo con este espiritu de coordinacién

y racionalizacién de esfuerzos en la regidn, se ha creado un grupo de trabajo,
coordinado por la ABC y compuesto por representantes del Gobierno brasilefio, la
Secretaria de la RAES, la FAO y el PMA regionales, asi como del Centro de Excelencia
contra el Hambre del PMA.

Ademas de las iniciativas especificas de cooperacién Sur-Sur, la agenda de la
alimentacién escolar ha ido adquiriendo una importancia cada vez mayor en
la politica exterior brasilefa, a través de iniciativas estratégicas mas amplias,
como la Coalicién para la Alimentacién Escolar, creada en 2021 y copresidida
por Brasil, Francia y Finlandia, asi como la Alianza Global
contra el Hambre y la Pobreza, creada en 2024 bajo
la presidencia brasilefa del G20. Estos esfuerzos
contribuyen a ampliar el alcance internacional
de las experiencias brasilefias y reafirman el
compromiso del pais con la promociéon del
derecho humano a la alimentacién y con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En 2025, Brasil acogera la I Cumbre Global
de la Coalicién para la Alimentacién
Escolar, en la ciudad de Fortaleza,
en Ceard, lo que representara un
hito nacional y mundial parala

alimentacidn escolar.
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2 Actividades y Resultados de las Alianzas
de Cooperacion Sur-Sur Trilateral en
Materia de Alimentacion Escolar

A continuacién, se enumeran las actividades y resultados de las alianzas
establecidas en la CSST en materia de alimentacién escolar entre el
Gobierno brasilefio y organismos internacionales asociados.

Brasil-FAO (desde 2009)
E/i ACTIVIDADES:

« Promocién de didlogos e intercambios para la construccién
conjunta de la agenda regional de alimentacidén escolar.

« Organizacion de visitas técnicas a Brasil, compuestas por

miembros de gobiernos y oficinas de la FAO de los paises de
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América Latina y el Caribe (ALC), para conocer in situ la experiencia del PNAE y
promover el intercambio de conocimientos.

 Realizacion de misiones técnicas de especialistas brasilefios y de la FAO a
paises de ALC para el intercambio de informacién sobre sus programas de
alimentacién escolar.

« Realizacion de cursos presenciales y virtuales dirigidos a profesionales que
trabajan en el ambito de la alimentacién escolar, algunos de ellos con etapas
practicas de capacitacion (pasantias).

« Elaboracion, sistematizacion, edicién y traduccién de publicaciones técnicas, como
estudios, informes e investigaciones, orientadas al fortalecimiento de las politicas de
alimentacién escolar en los paises de la regién y a la difusién de buenas practicas.

RESULTADOS:

« Creacién y difusién de la metodologia «Escuelas Sostenibles» en ALC,
inspirada en la experiencia brasilefia, que articula seis componentes clave para
la implementacién de programas de alimentacién escolar: (i) ments adecuados
y saludables, (ir) educacién alimentaria y nutricional y huertos escolares, (iii)
mejora de la infraestructura, (iv) articulacidn intersectorial, (v) compras publicas
de la agricultura familiar y (vi) participacién social.

« Impulso y apoyo técnico para la adopcién de marcos legales para la
alimentacién escolar en varios paises de la regién, como Bolivia, Ecuador,
Guatemala, Honduras y Paraguay.

e Creacién de la Red de Alimentacién Escolar
Sostenible (RAES), con el objetivo de fortalecer
una agenda regional integrada sobre
alimentacién escolar. La RAES permite
compartir buenas practicas entre los paises
miembros y promueve la articulacion de
respuestas colectivas a los retos comunes a los

que se enfrentan los programas nacionales.
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Brasil-WFP (desde 2010)
E{ ACTIVIDADES:

« Realizacién de misiones técnicas y de alto nivel a Brasil para promover el
intercambio de experiencias y conocimientos sobre la gestion y la implementacién
del PNAE, lo que ha dado lugar a planes de accién personalizados para orientar el
seguimiento de la cooperacién.

« Realizacién de misiones técnicas de representantes del Gobierno brasilefio y del
Centro de Excelencia contra el Hambre, con el objetivo de apoyar el fortalecimiento
institucional y la implementacién de programas de alimentacién escolar sostenibles.

« Apoyo a la participacion activa de representantes del Gobierno brasilefio en
foros mundiales y en la organizacién de eventos internacionales estratégicos,
como el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) y el Foro Mundial de
Nutricién Infantil (GCNE).

« Elaboraciéon y difusién de publicaciones técnicas y productos de conocimiento
multilingiies, incluyendo estudios de caso, resimenes de politicas y publicaciones
técnicas sobre alimentacion escolar, nutricién y agricultura familiar.

« Cooperacion técnica directa con paises socios, con el envio de especialistas
y consultores en dreas como la formulacién y el seguimiento de politicas, la
nutricién y la proteccién social.

RESULTADOS:

« Contribucién a la adopcién de la Decisiéon 589/2016 por parte de la Unién Africana,
que culminé en la Estrategia de Educacién Continental de Africa, la cual reconoce
los programas de alimentacién escolar vinculados a la agricultura familiar como
instrumentos eficaces para generar ingresos y reducir la deserciéon escolar.

« Apoyo a la adopcién del 1 de marzo como fecha de celebracién del Dia Africano

de la Alimentacion Escolar.

« Contribucién directa a los avances legislativos e institucionales en materia
de alimentacién escolar, como la Ley de Alimentacion Escolar de Togo, el Plan
Estratégico de Alimentacion Escolar de Kenia, la formulacién de la Politica de
Malawi y el proceso de transicién de Santo Tomé y Principe hacia un programa
nacional de alimentacién escolar liderado a nivel nacional.
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« Estimulo a la formulacién o revisién de politicas nacionales y apoyo a la
construccién de marcos legales o regulatorios en varios paises.

« Desarrollo e implementacién de la iniciativa «Visita Virtual: Brasil», creada
durante la pandemia de COVID-19 y mantenida hasta la actualidad, como
alternativa eficaz y de bajo costo para el intercambio de conocimientos técnicos

entre los paises del Sur Global.

« Valorizacién del papel de los profesionales de la alimentacién escolar,
especialmente nutricionistas y cocineras, como actores clave para la
sostenibilidad y la calidad de los programas, influyendo en el disefio de politicas
en varios paises socios. La promocién del programa «Vida de Merendeiras» (La
vida de las cocineras escolares), en 2024 y 2025, permite compartir con los paises
africanos de habla portuguesa y latinoamericanos el papel fundamental que se

confiere a estas profesionales en Brasil.
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Brasil-PNUD (2007-2020)
E{ ACTIVIDADES:

« Apoyo a las acciones de promocién del desarrollo y la implementacién de
programas de alimentacién escolar sostenible (PAES), mediante la mejora de

las capacidades y el intercambio de tecnologias sociales brasilefias con paises

en desarrollo. Estas acciones incluyen, entre otras, la realizacién de misiones
técnicas y de alto nivel, la organizacién de seminarios y talleres, y la elaboracién/
sistematizacion de publicaciones relacionadas con la alimentacién escolar en las
politicas publicas de los paises socios de la cooperacién brasilefia.

« Promocién de la sinergia entre las iniciativas del Gobierno brasilefio con la
FAO y el PMA, para la realizacién de misiones técnicas y de alto nivel de paises
del Sur a Brasil y de misiones de representantes del Gobierno brasilefio a esos
paises, con el fin de compartir informacién y buenas practicas relacionadas con
el PNAE.

RESULTADOS:

« Contribucién a la creacion, el fortalecimiento y la implementacién de programas
de alimentacién escolar en paises del Sur Global, y su incorporacién a las politicas
publicas locales mediante la mejora de las capacidades y el intercambio de
tecnologias sociales brasilefias con los paises en desarrollo.

« Adquisicién y distribucion de kits de higiene (lavamanos), conservaciéon
(refrigeradores) y preparacion de alimentos (utensilios de cocina) para escuelas
preseleccionadas de 11 paises de América Latina y el Caribe, con miras al regreso
seguro de los estudiantes durante y después de la pandemia. La accidon se llevo a
cabo mediante una asociacion entre Brasil y el PNUD, con el apoyo de la FAO, y
beneficié a 558 escuelas y mas de 100.000 estudiantes de la regiéon de América
Latina y el Caribe.
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Brasil-Fondo IBAS (2023-2025)
E{ ACTIVIDADES:

« Realizacion de una visita técnica de representantes del Gobierno del Congo a
Brasil para conocer los programas de compras institucionales y la produccién de
alimentos de la agricultura familiar.

o Realizacién de misiones técnicas del Gobierno brasilefio y del Centro de
Excelencia contra el Hambre a la Republica del Congo, con el objetivo de
promover el intercambio de buenas practicas y experiencias en las areas de
alimentacién escolar, asistencia técnica y extension rural.

« Realizacién de seminarios web sobre politicas agricolas, compras institucionales,
seguimiento y evaluacién de la alimentacién escolar y control social.

« Cartografia de la produccién agricola local congolefia e identificacién de
productos adecuados para la alimentacidn escolar, con entrega de equiposy
utensilios a 10 escuelas y 10 asociaciones piloto de productores.

« Publicacién de herramientas y materiales sobre politicas agricolas, compras
institucionales, seguimiento y evaluacién de la alimentacién escolar y control social.

RESULTADOS:

« Fortalecimiento de los espacios de didlogo multisectorial entre las
instituciones congolefias y mejora de la capacidad técnica del pais para
planificar, implementar y supervisar programas gubernamentales relacionados
con el acceso de los agricultores familiares a los mercados locales, con miras a
fortalecer el programa nacional de alimentacidn escolar.
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3 Brasil en Destacado: Cooperacion
Sur-Sur vy Iniciativas Internacionales
en Alimentacion Escolar

Para contribuir al cumplimiento de la Agenda 2030, especialmente
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 1 (erradicacién de la
pobreza), 2 (hambre cero y agricultura sostenible) y 4 (educacién

de calidad), Brasil pasé, a partir de 2018, a desemperfiar un papel
destacado en los espacios internacionales dedicados a la promocién
de la alimentacién escolar. Esta actuacién se ha llevado a cabo a
través de la Cooperacion Sur-Sur y otras iniciativas de la politica
exterior brasilefia relacionadas con el tema.
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Red de Alimentacion Escolar Sostenible (RAES)

Creada en 2018 como respuesta del Gobierno brasilefio al
Decenio de las Naciones Unidas para la Nutricién (2016-2025), Q‘

laRed dej Alimentacién Escolar Sos"cemble (RAES,) esta liderada % "e R A E S
por Brasil con el apoyo y la secretaria de la FAO, en el marco de s

las acciones de Mejor Nutricién propuestas por este organismo. g

Estared busca apoyar a los paises de América Latinay el

Caribe en la implementacién y mejora de sus programas y politicas de alimentacién

escolar, basados en el principio del derecho humano a una alimentacién adecuada.

Desde entonces, la RAES se ha propuesto promover el didlogo, desarrollar capacidadesy
fomentar el intercambio de experiencias e informacién, con el objetivo de consolidar los
programas de alimentacién escolar en la regiéon de América Latina y el Caribe, ademads

de contribuir al cumplimiento de los ODS. La red también busca ser la voz de los paises

de laregion en materia de alimentacién escolar, consolidando una agenda regional

y contribuyendo asi a los objetivos de la Coalicién para la Alimentacién Escolar y la

Alianza Global contra el Hambre y la Pobreza. La RAES cuenta actualmente con 18 paises
miembros y estd abierta a nuevas adhesiones de paises de la region.

@ https://redraes.org

Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa (CPLP)

Desde 2018, la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa

(CPLP), compuesta por Angola, Brasil, Cabo Verde, Guinea- (rﬁ
Bissau, Guinea Ecuatorial, Mozambique, Portugal, Santo Al v C P L P
Tomé y Principe y Timor Oriental, promueve el intercambio VJ‘

de experiencias sobre alimentacién escolar entre sus Estados

miembros, mediante seminarios tematicos organizados en colaboracién con organismos
internacionales, como el PMA y la FAO. Estos encuentros han favorecido la articulacién de
politicas publicas relacionadas con la seguridad alimentaria, la educacién y el fortalecimiento
de la agricultura familiar. En 2022, el tema se incorporé al Plan Estratégico de Cooperacién en
Educacion de la CPLP (2022-2026), en el Eje IT - Alimentacién, Nutriciéon y Salud Escolar, con
énfasis en la promocion de entornos escolares saludables y la implementacién de programas
nacionales integrados. La iniciativa refuerza el compromiso de la CPLP con la promocién del
derecho humano a una alimentacién adecuada, en sinergia con la Estrategia de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la CPLP (ESAN-CPLP). La CPLP se convirtié en miembro de la
Coalicién para la Alimentacién Escolar en diciembre de 2024, con motivo de la Conferencia de
Alto Nivel de la Comunidad, celebrada en Santo Tomé y Principe.

@ www.cplp.org

Alimentacién Escolar en la Cooperacién Sur-Sur Brasilefa y en Otras Iniciativas de la Politica Externa del Pais



Coaliciéon para la Alimentacion Escolar

Creada durante la Cumbre de los Sistemas Alimentarios de las

School
eals

Coalition

Naciones Unidas en 2021, la Coalicién para la Alimentacién Escolar
retine actualmente a mas de 110 paises y organismos regionales,

ademas de mas de 140 socios, entre los que se encuentran
organismos internacionales, bancos de fomento, instituciones
filantrépicas, el mundo académico y la sociedad civil. Su objetivo
es garantizar que todos los nifios reciban, hasta 2030, una alimentacién saludable y
nutritiva en la escuela. Con la secretaria del Programa Mundial de Alimentos (PMA), la
Coalicién busca movilizar el compromiso politico y las soluciones practicas para ampliar
a escala mundial los programas de alimentacion escolar. Brasil se uni6 a la Coalicién en
2021y asumid su codireccién en 2023, junto con Francia y Finlandia, con motivo delal
Cumbre Mundial, celebrada en Paris. En 2025, Brasil acogera la II Cumbre Mundial de la
Coalicion para la Alimentacién Escolar, en Fortaleza, Ceara.

@ www.schoolmealscoalition.org

Fondo IBSA

El Fondo India, Brasil y Sudafrica para la Lucha contra la Pobreza y el

Hambre (Fondo IBSA) es una iniciativa pionera entre tres paises en
desarrollo — democraticos, multiétnicos y multiculturales — en beneficio IBSA
de otras naciones del Sur Global, en colaboracién con el sistema de las

Naciones Unidas. Su objetivo es identificar proyectos replicables y escalables que

puedan difundirse a los paises en desarrollo interesados, como ejemplos de mejores
practicas en la lucha contra la pobreza y el hambre. La Oficina de las Naciones Unidas
para la Cooperacién Sur-Sur (UNOSSC) es la encargada de gestionar el Fondo y cada
proyecto es implementado por una agencia de la ONU que presta apoyo técnico y

lleva a cabo la gestion del proyecto sobre el terreno, de acuerdo con su mandato. En

2023, se firm6 una iniciativa entre los gobiernos de la Repuiblica del Congo y Brasil,

y el Programa Mundial de Alimentos (PMA) para apoyar el acceso de los pequefios
productores a los mercados congolefios, incluso para la alimentacién escolar.

@ www.ibsa-trilateral.org
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Programa conjunto Brasil-Agencias con sede en Roma

Con el objetivo de potenciar la ventaja comparativa de los
. . . . L \V/ Organizacién de las Naciones

organismos internacionales involucrados en las iniciativas M Unidas para la Alimentacion

. . . ., la Agricultura

de CSS Trilateral en materia de alimentacién escolary yene

agricultura familiar, la ABC, en colaboracién con las

agencias con sede en Roma (FAQO, FIDA y PMA), disei6 el

Programa conjunto para el fortalecimiento de la conexién JL FI D A

entre la agricultura familiar y la alimentacién escolar. _ -

. . . o Invertir en la poblacion rural

En 2023, las instituciones brasilefias cooperantes (FNDE,

MDA y MDS) participaron en el taller de promocién de

subvenciones para la elaboracién de la estrategia, celebrado WFP
I . . . 7 ) Programa
en Roma, y contribuiran en las fases de planificaciéon y v MY Y Mundial de
. ., . , , . ) YW Y A
ejecucion de proyectos piloto en un pais de América Latinay \‘W- f\llmfrgtos _
- . . Centro de Excelencia
el Caribe (Guatemala) y otro de Africa (Kenia). contra el Hambre

Alianza Global contra el Hambre y la Pobreza

La Alianza Global contra el Hambre y la Pobreza se cred F-\ AL AL AR
como una propuesta de la presidencia brasilefia del G2o Q@) ﬁf\}g rg%TvkElg_'Iy $ER
para apoyar y acelerar los esfuerzos para erradicar el

hambre y la pobreza (Objetivos de Desarrollo Sostenible

-ODS 1y ODS 2), al tiempo que se reducen las desigualdades (ODS 10). El nicleo de la
Alianza es la Cesta de Politicas, un conjunto de instrumentos politicos rigurosamente
evaluados que garantizan que las inversiones de los donantes se dirijan a iniciativas

de alto impacto y rentables. Actuando como facilitador neutral, la Alianza establece
alianzas y moviliza recursos financieros y conocimientos para implementar estos
instrumentos politicos. La alimentacion escolar es una de las principales politicas
incluidas en la Cesta de Politicas de la Alianza para compartir con los paises interesados.

@ www.globalallianceagainsthungerandpoverty.org
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Otras estrategias con participacion de Brasil

Fuerza de Tarea Brasil-FAO-PMA

Brasil impulsé la creacidn de un grupo de trabajo para debatir formas de integrar las
acciones relacionadas con la alimentacién escolar con la FAO y el PMA, inicialmente en
América Latina y el Caribe. Participan en el grupo representantes de Brasil (MRE - ABC
y CGSAN, y FNDE), la Secretaria de la RAES, la FAO y el PMA regionales y el Centro de
Excelencia contra el Hambre del PMA, en Brasilia.

Accion conjunta Brasil-Francia-PMA

Sobre la base del Nuevo Plan de Accién Estratégico Brasil-Francia, los dos gobiernos y el
PMA, a través del Centro de Excelencia contra el Hambre, con sede en Brasilia, negocian
un mecanismo de cooperacién Sur-Sur trilateral en alimentacién escolar que abarcara a
los paises del Sur Global.

Acciones Brasil-Consorcio de Investigacion en Salud y
Nutricion de la Coalicion para la Alimentacion Escolar

Convencido de la importancia de las pruebas cientificas, Brasil se ha comprometido

a promover estudios e investigaciones relacionados con el PNAE, dirigidos por el
Consorcio de Investigacion en Salud y Nutricidn de la Coalicién para la Alimentacién
Escolar, junto con el ENDE, universidades brasilefias y socios estratégicos como la ABC,
la RAESy el Centro de Excelencia contra el Hambre del PMA.
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4 Linea de Tiempo de la Alimentacidn

Escolar en la Cooperacion Sur-Sur
Brasilena y en Otras Iniciativas de
Politica Externa del Pais

Primeras solicitudes
de cooperacién

en materia de
alimentacién escolar
dirigidas a Brasil

por parte de paises
de América Latinay

del Programa el Caribe y de habla
Hambre Cero portuguesa

Lanzamiento

2003 2004 2005

Creaciondela
CGFome
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Firma del proyecto

2007 2008 2009 2010
Se establece la Firma de la primera
primera iniciativa iniciativa trilateral CSS
bilateral con Santo en alimentacién escolar
Tomé y Principe, con BRA-FAO
el apoyo del PNUD
Publicacién de laley que
regula la AE en Brasil

201

Firma del acuerdo

Firma del Acuerdo Brasil-WFP

Trilateral CSS
Brasil-FAO Firma del memorandum

BRA-WFP-MOZ

bilateral con Bolivia y Firma de un proyecto trilateral
Cabo Verde BRA-WFP-MOZ

Creacion del Centro
de Excelencia
contra el Hambre
del PMA en Brasilia

Firma del proyecto
trilateral BRA-PNUD
para o Sul-Global

Firma del proyecto
bilateral BRA-Timor
Oriental
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PMA

Gates

2013

2014

Firma de un proyecto
bilateral con Timor Oriental

Firma del proyecto
trilateral BRA-FAO-AFR

Firma de proyecto
trilateral BRA-USAID-
MOZ

Realizacion del GCNF
en Bahia

Inicio del proyecto entre
Brasil, Reino Unido y el

Iniciativa Brasil-WFPy
Fundacién Bill y Melinda

2016 2018

Visita de la Uni6n Africana
a Brasil y adopcién de

la Decisién 589 de la
Unién Africana, que
adopta la Estrategia de
Educacion Continental
para Africa, reconociendo
la importancia de

la conexidn entre la
alimentacién escolar y la
agricultura familiar

Institucién del 1de
marzo como Dia Africano
dela AE

Creacion de la RAES

I Seminario sobre Alimentaciéon
Escolar enla CPLP

Firma del proyecto bilateral
Brasil-Surinam

Firma del proyecto
trilateral con Mozambique
y Guinea-Bissau

2020

Desarrollo de
herramientas
remotas de CSST
en AE durante la
pandemia
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2021 2022

Realizacion dela
| Visita de Estudios
Virtual BRA-WFP

Creacién de la
Coalicién para
la Alimentacidn
Escolar

Adhesion de Brasil a
Coalicién para la AE

La alimentacion

escolar se incluye en

la Estrategia de
Cooperacion en
Educacion de la CPLP

Inclusién de la alimentacion
escolar en la cesta de politicas
de la Alianza Global contra
el Hambre y la Pobreza

Creacion del Grupo de
Trabajo sobre Alimentacion
Escolar-ALC

Inicio de acciones conjuntas
entre Brasil y el Consorcio
de Investigaciones de

la Coalicion para la
Alimentaciéon Escolar

Adhesion dela CPLP a
la Coalicién para la
Alimentacion Escolar

2023 2024 2025

Celebracion de la

Creacién de la CGSAN/ Il Cumbre de la
MRE Coalicidén para

la Alimentacién
Firma del proyecto Escolar en Brasil
Fondo IBAS-CON- (Fortaleza-CE)
WFP

Cooperacion trilateral
Brasil asume el BRA-FRA-WFP
coliderazgo de la
Coalicidon parala AE, Negociacién/Firma
junto con Franciay del Programa
Finlamdia, durante la Conjunto Brasil-RBA

| Cumbre de la
Coalicidn en Paris
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5 Sobre los Socios

Agencia Brasileina de Cooperacion (ABC)

La Agencia Brasilefia de GOBIERNO DE BRASIL

Cooperacién (ABC) del OABCI 5, Reuacioss “.r I-

. . . . JUNTO AL PUEBLO BRASILERO
Ministerio de Relaciones

Exteriores (MRE) fue creada en 1987 para planificar, coordinar,

negociar, aprobar, ejecutar, supervisar y evaluar programas, proyectos y
actividades de cooperacién técnica para el desarrollo en todas las areas
del conocimiento, del pais al extranjero y desde el extranjero al pais, en
formato bilateral, trilateral o multilateral. Desde 2019 también tiene la
responsabilidad de coordinar la cooperaciéon humanitaria promovida
por el Gobierno brasilefio. A lo largo de los afios, Brasil, que antes se
limitaba a recibir asistencia técnica de paises desarrollados y organismos
internacionales, paso a realizar cooperacién en el extranjero. Para la
ejecucion de sus acciones, la ABC cuenta con alrededor de 120 entidades
cooperantes nacionales, publicas y privadas; con alianzas estratégicas
con paises desarrollados, ademads de asociaciones con 45 organismos
internacionales, bloques de paises regionales y extrarregionales, y con
proyectos de cooperacién en mas de 100 paises en desarrollo, incluidos
los paises de la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa (CPLP)

y de menor desarrollo relativo. La alimentacién escolar es un tema
prioritario de la cooperacidn trilateral Sur-Sur y cuenta con el Fondo
Nacional de Desarrollo de la Educacién (FNDE) como principal socio
técnico y financiero en esta area. Con la colaboracién de organismos
internacionales, difunde el PNAE entre los paises del Sur Global.

@ https://www.gov.br/abc
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Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacion (FNDE)

GOBIERNO DE BRASIL

El Fondo Nacional de Desarrollo @ d erenio o »
Educativo (FNDE), organismo v FAORE "ace “‘rl-
auténomo vinculado al Ministerio de T
Educacion, es la entidad responsable de la gestion del Programa Nacional de Alimentacién
Escolar (PNAE) en Brasil. El programa consiste en ofrecer una alimentacién escolar
adecuada y saludable a los estudiantes matriculados en todas las etapas y modalidades

de la educacién bésica de la red ptiblica en todo el territorio nacional. Es la politica de
seguridad alimentaria y nutricional mds consolidada de Brasil, cuyos primeros pasos se
remontan a la década de 1950. Actualmente, sirve mas de 50 millones de comidas diarias

a aproximadamente 39 millones de alumnos, en 144.000 escuelas estatales, municipales

y federales. A lo largo de su evolucién historica, el programa ha avanzado en varios
aspectos, tales como: la descentralizacién de los recursos federales, la creacién de los
consejos de alimentacién escolar (CAE), la presencia del nutricionista como responsable
técnico, las asociaciones con instituciones federales de educacién superior y diversas
iniciativas y directrices de educacién alimentaria y nutricional. La Ley 11.947/2009
promovié innovaciones significativas, como la determinacién de que al menos el 30 %

de los recursos transferidos por el Gobierno Federal a los estados y municipios deben
utilizarse para la adquisicién de productos de la agricultura familiar, lo que ha generado
una fuente estable de ingresos para mas de 40.000 agricultores y agricultoras familiares
en Brasil. Mas recientemente, se equipard la priorizacién de los grupos formales e
informales de mujeres a los agricultores familiares y los empresarios familiares rurales y
sus organizaciones de comunidades indigenas y cimarrones tradicionales y asentamientos
de la reforma agraria en el proceso de seleccién para la comercializacién de alimentos

en el marco del PNAE, que también establecié una reduccion del porcentaje maximo de
adquisicion de alimentos procesados y ultra procesados.

@ www.gov.br/fnde/pt-br

Ministerio de Desarrollo Agrario y Agricultura Familiar (MDA)

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Agricultura MibiSTERioDE WOBIRRNGIRE KaAsIL
Familiar (MDA) fue recreado mediante el Decreto m.cuuu:?,:ss?ﬂ:{f “.rl-
n11.396, de 21 de enero de 2023. La misién del
ministerio es fortalecer la agricultura familiar y democratizar el acceso a la tierra para
impulsar la producciéon sostenible de alimentos saludables para el pueblo brasilefio y
promover el buen vivir de las poblaciones del campo, las aguas y los bosques.

@ www.gov.br/mda/pt-br
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Ministerio de Desarrollo y Asistencia Social,
Familia y Lucha Contra el Hambre (MDS)

El Ministerio de Desarrollo y Asistencia Social, WlsTemio0e  GOBIERNO DE BRASKL
Familia y Lucha contra el Hambre (MDS) es el CT'SZE'I'E?:E;:E{‘;EEEEE “.f'-
organismo federal responsable de las politicas

nacionales de desarrollo y asistencia social, renta basica, seguridad alimentariay
nutricional, y de la gestion del Registro Unico para Programas Sociales. E1 MDS se
encarga de coordinar con los gobiernos federal, estatales, distritales y municipalesy la
sociedad civil el establecimiento de directrices para estas politicas nacionales. E1 MDS
se ocupa de la normalizacidn, orientacioén, seguimiento, evaluacién y supervision de
planes, programas y proyectos relacionados con estas politicas publicas. El MDS es una
institucién estratégica en las acciones desarrolladas en el ambito de la cooperacién
trilateral Sur-Sur, lo que permite que los paises interesados en compras institucionales,
incluido el PNAE, también conozcan, de manera articulada, las politicas de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de Brasil.

@ www.gov.br/mds/pt-br

Programa Mundial de Alimentos (PMA)

WFP
. , ATVA
Impulsado por la creciente demanda de los paises, el g Ef ]\/, E{S ﬁ:ﬁ:l‘ 3 d
Programa Mundial de Alimentos (PMA), conocido N\, ¥ £ Alimentos
Centro de Excelenci
internacionalmente como World Food Programme bk saics

(WEP), es la mayor agencia humanitaria del mundo

dedicada a lalucha contra el hambre y la inseguridad alimentaria. Fundado en 1961

y vinculado a las Naciones Unidas, el PMA opera en mas de 120 paises y territorios,
proporcionando asistencia alimentaria de emergencia, promoviendo la nutricién y
ayudando a las comunidades vulnerables a ser mas resilientes ante las crisis. Como
socio de la CSST, el PMA ha apoyado a los actores nacionales en el intercambio de
soluciones, buenas practicas y aprendizajes a partir de la experiencia de otros paises,
aprovechando una amplia gama de modalidades de CSST, tales como visitas de estudio,
apoyo técnico, desarrollo de capacidades, incidencia politica, etc. Desde la creacién del
Centro de Excelencia contra el Hambre del PMA en 2011 en Brasilia, més de 80 paises
del Sur Global han participado en acciones de cooperacién Sur-Sur trilateral en materia
de alimentacién escolar en el marco de la asociacién con el Gobierno brasilefio.

@ www.wfp.org
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Oficina de las Naciones Unidas para la
Cooperacion Sur-Sur (UNOSSC)

La Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacién Sur-Sur
tiene como objetivo reforzar la cooperacién Sur-Sur y triangular

como medio para acelerar la velocidad y la escala de la accién para

la consecucidén de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Para contribuir a este objetivo,
la Oficina se centra en tres resultados que abarcan las siguientes areas: (a) promover la
formulacion y aplicacion de politicas de cooperacién Sur-Sur y triangular; (b) fortalecer
la capacidad de las Naciones Unidas para prestar apoyo a la cooperacién Sur-Sury
triangular; y (c) promover el intercambio de conocimientos, el desarrollo de capacidades
y el desarrollo y la transferencia de tecnologia en la cooperacién Sur-Sur y triangular,

a fin de permitir que los paises en desarrollo alcancen un desarrollo mas resiliente

y sostenible. Estos resultados se lograran mediante cinco servicios: (a) facilitacién

e informes sobre procesos intergubernamentales; (b) desarrollo de capacidades; (c)
cocreacion y gestion del conocimiento; (d) laboratorio de soluciones de cooperacion
Sur-Sur y triangular; y (e) gestién de fondos fiduciarios.

@ https://unsouthsouth.org/

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA) tiene como misién reducir la pobreza rural, JL F I D A
fortaleciendo a los pequeiios productores, las mujeres . ,
Invertir en la poblacién rural
y los jévenes mediante intervenciones orientadas a
la seguridad alimentaria, la inclusién productiva y la
adaptacién climatica. Desde su creacién en 1977, el FIDA ha invertido mas de 23 200
millones de ddlares en donaciones y préstamos en condiciones favorables, beneficiando
a cerca de 518 millones de personas. El Fondo opera en colaboracién con gobiernos,
organizaciones no gubernamentales, instituciones financieras y fondos globales,
movilizando recursos a gran escala y promoviendo soluciones adaptadas a las realidades
de las zonas rurales y sus comunidades. Al combinar inversiones en asistencia técnica,
fortalecimiento de las cadenas de valor y comercializacién de productos de la agricultura
familiar, el FIDA busca empoderar a las poblaciones rurales con herramientas y recursos

que garanticen su seguridad alimentaria, sus ingresos y su resiliencia climatica.

@ https://www.ifad.org/es

Alimentacién Escolar en la Cooperacién Sur-Sur Brasilefa y en Otras Iniciativas de la Politica Externa del Pais

29



30

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion vy la
Agricultura (FAO)

Unidas para la Alimentacion

La FAO es una de las agencias de la ONU especializadas Q% Organizacion de las Naciones
y la Agricultura

en seguridad alimentaria y nutricional, agriculturay
desarrollo sostenible. Con sede en Roma, Italia, la FAO
esta compuesta por 194 Estados miembros. Desde 2009, el Programa de Cooperacién
Brasil-FAO en Alimentacién Escolar, una alianza entre el Fondo Nacional de
Desarrollo de la Educacién (FNDE), la Agencia Brasilefia de Cooperacién (ABC) y la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO),
viene desarrollando actividades para fortalecer e institucionalizar los programas

de alimentacion escolar en América Latina y el Caribe (ALC). La Cooperacién ha
promovido acciones destinadas a ofrecer mentis saludables y adecuados, compras
publicas de productos de la agricultura familiar, mejora de la infraestructura escolar
y acciones de educacion alimentaria y nutricional (EAN), como huertos escolares,
intercambios de experiencias, capacitaciones y visitas técnicas entre 26 paises de
ALC, en el marco de la Red de Alimentacion Escolar Sostenible (RAES).

@ www.fao.org/home/es

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)

=N

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es el E
organismo de desarrollo global de las Naciones Unidas que promueve el m
cambio y conecta a los paises con el conocimiento, la experiencia y los

recursos necesarios para ayudar a los paises y a su poblacién a construir

una vida mejor. E1 PNUD trabaja en unos 170 paises y territorios, contribuyendo a
erradicar la pobreza, reducir las desigualdades y la exclusién y fomentar la resiliencia
para que los paises puedan desarrollarse de forma sostenible. Como organismo de
desarrollo de las Naciones Unidas, el PNUD desempefia un papel fundamental a la
hora de ayudar a los paises a cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Junto
con el Gobierno brasilefio, ha firmado una iniciativa para apoyar la sostenibilidad de
los programas de alimentacion escolar en el Sur Global, promoviendo la sinergia 'y
potenciando las alianzas del Gobierno brasilefio con el PMA y la FAO.

@ www.undp.org/es

Alimentacién Escolar en la Cooperacién Sur-Sur Brasilefa y en Otras Iniciativas de la Politica Externa del Pais



Alimentacion Escolar en la Cooperaciéon Sur-Sur Brasilefa y en Otras Iniciativas de la Politica Externa del Pais 31









GOBIERNO DE BRASIL

MINISTERIO DE .
Foado Hacional e MINISTERI :
& = de ie Do m BRASLENA O STERIORE RELACIONES [ A,
Ia Edacacidn COOPERACION EDUCACION Y 3 [ il

RN B KAEACAON BN ATLMBAES EXTERIORES
JUNTO AL PUEBLO BRASILERO




