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Servico Publico Federal
Ministério do Turismo
Secretaria Especial da Cultura
Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional

Departamento Patriménio Imaterial
Coordenacdo de Registro/Coordenacdo de Promocgao e Sustentabilidade

PARECER TECNICO n2 4/2022/COREG/CGIR/DPI

ASSUNTO: Parecer Técnico Final de Reavaliacdo do Titulo de Patrimonio Cultural do Brasil da Roda de
Capoeira e do Oficio dos Mestres de Capoeira

REFERENCIA: Proc. 01450.002044/2021-71
Brasilia, 28 de fevereiro de 2022.

Trata-se de Parecer Final de Reavaliagdo do titulo de Patrimonio Cultural do Brasil da Roda
de Capoeira e do Oficio dos Mestres de Capoeira no ambito do processo administrativo n2
01450.002044/2021-71.

Conforme disposto no artigo 12 da Resolugdo n2 5, de 17 de julho de 2019, este parecer ira
se voltar “tanto para a identificagdo das transformac¢ées pelas quais o bem passou apds o seu Registro
quanto para o diagndstico de seus processos de produgdo, reprodugdo e transmissGo no contexto social,
tendo em vista sua continuidade como referéncia cultural para seus detentores”.

1. Dos requisitos legais do processo e das decisoes tomadas sobre o seu andamento

A partir de 17 julho de 2019, com a revogacdo da Resolucdo n2 01 de 01 de julho 2013 e a
publicacdo da Resolugdo n2 5, os Processos de Revalidagao do Titulo de Patriménio Cultural do Brasil dos
bens registrados passaram a ser orientados pelas determinacdes estabelecidas pelo novo instrumento
normativo. De acordo com o fluxo processual proposto, as Coordenacao-Geral de Identificacdo e Registro
(CGIR) e Coordenacdo-Geral de Promocgdo e Sustentabilidade (CGPS) reinem e sistematizam em uma
nota técnica seus apontamentos e consideracdes sobre o bem cultural em andlise, a fim de fornecer
subsidios para a elabora¢do de um Parecer de Reavaliagdo, sob a responsabilidade dos técnicos das
superintendéncias do Iphan.

Com excecdo dos Processos de Revalidagdo do Oficio das Paneleiras de Goiabeiras e do
Samba de Roda do Recbncavo baiano, que, por se encontrarem em estagios bastante avancados,
seguiriam os tramites instituidos pela Resolucdo N2 01, de 18 de julho de 2013, os demais processos se
realizaram conforme a dindmica processual que acaba de ser descrita.

No entanto, desde o andamento dos primeiros processos, sabiamos do desafio que a
revalidacdo do titulo de Patrimonio Cultural do Brasil da Roda de Capoeira e do Oficio dos Mestres de
Capoeira representaria. Por for¢a da abrangéncia nacional da titulagdo do bem cultural, teriamos, caso os
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procedimentos correntes fossem seguidos, a elaboragdo de 27 pareceres, situagao que inviabilizaria
gualquer possibilidade de conducdo do processo, além de sobrecarregar as superintendéncias com
outras revalidacdes em andamento. Diante das dificuldades operacionais dai advindas, uma série de
decisdes foram tomadas a partir de agosto do ano de 2021. Em primeiro lugar, decidiu-se que uma versao
preliminar do Parecer de Reavaliacdo (3055116) seria redigida pelos técnicos do Departamento de
Patrimobnio Imaterial, baseada em informag¢des constantes nos seguintes materiais: Dossié Iphan 12 -
Roda de Capoeira e Oficio dos Mestres de Capoeira; a cartilha “Salvaguarda da Roda de Capoeira e do
Oficio dos Mestres de Capoeira: apoio e fomento”; os Planos de Salvaguarda estaduais da Capoeira ja
elaborados, e alguns materiais daqueles ainda em processo de elaboracdo; os formuldrios de consulta
aos detentores, respondidos por eles no inicio de 2021 em didlogo com as Superintendéncias Estaduais
do IPHAN, por ocasidao o preenchimento do recente Relatdrio Periddico Unesco, requerido como parte
da inscricdo da Roda de Capoeira na Lista Representativa do Patriménio da Humanidade; os formularios
de monitoramento de atividades para a capoeira, relativos aos anos de 2019 e 2020; os formularios de
monitoramento de processo de salvaguarda, relativos a Roda de Capoeira e ao Oficio de Mestres de
Capoeira, preenchidos pelas Superintendéncias no inicio de 2021; e os produtos decorrentes das
pesquisas de identificacdo pods-registro realizadas nos estados até 2020, assim como dados
produzidos sobre elas pela Coordenacdo-Geral de Promocgdo e Sustentabilidade em relatério.

Além desse conjunto mais amplo de materiais, realizou-se, na data de 21 de novembro,
uma reunido de trabalho com técnicos do Iphan de distintas superintendéncias, a fim de esclarecer
alguns pontos especificos no que toca as transformacées pelas quais o bem cultural passou no decurso
dos ultimos treze anos[1].

Em segunda lugar, decidiu-se que a versdo preliminar do Parecer de Reavaliacdo seria
encaminhada para todas as superintendéncias do Iphan, para que seu conteudo pudesse ser repassado
aos e debatidos com os detentores, além de suscitar eventuais contribuicdes dos técnicos. Para tal,
estipulou-se um prazo temporal exequivel para o atendimento da solicitacdo, de modo a garantir a
avaliacdo e a participacao efetivas dos detentores. Na data de 27 de novembro de 2021, o documento foi
encaminhado as superintendéncias do Iphan, tendo inicio as atividades indicadas.

Com o auxilio de videoconferéncias, troca de mensagens e dudios por redes sociais e
aplicativos, os técnicos puderam circular o documento, realizar reunides e recolher as opinides e
comentdrios dos detentores. O resultado dessa empreitada foi a producdo de 27 Notas Técnicas que
trouxeram retificacdes, acréscimos e, principalmente, o juizo positivo a respeito do conteudo trabalhado
na versao preliminar, a qual foi endossada e aprovada por unanimidade.

A partir do material encaminhado ao DPI, foram realizadas todas as insercGes no presente
texto, o qual, conforme acima anunciado, consiste na versdo final, que sera encaminhada, conforme
prescreve a Resolugdo n? 5, para a Camara Setorial de Patrimo6nio Imaterial e, apds a sua apreciacdo e
aprovacao, para o Conselho Consultivo do IPhan.

E preciso esclarecer que, ndo obstante a qualidade e importancia das informac&es contidas
nas Notas Técnicas encaminhadas, foi necessario selecionar trechos, passagens e “falas” significativas que
pudessem ilustrar as consideracdes de fundo debatidas neste Parecer, ndo sendo possivel incorporar
todas as contribuicoes. De todo modo, cumpre deixar registrado que os materiais foram consultados na
sua totalidade e, na medida do possivel, incluidos nesta versao final, a fim de apresentar um panorama o
mais amplo possivel e consistente da diversidade de contextos e situa¢cdes com as quais os capoeiristas
de deparam em seus estados.

Mais uma vez, cumpre salientar que, longo das pdginas que seguem, assumiremos como
pressuposto a convicgdo que as transformacgdes pelas quais o bem cultural passou, ao invés de serem
sinal de desvio em relacdo a um padrdao ou modelo supostamente “auténtico”, sdo indicadores de sua
vitalidade e capacidade de adaptacdo e reinvencdo aos novos tempos, assim como de articular
mediacdes simbdlicas entre distintas categorias e praticas sociais[2]. As transformacgdes pelas quais o
bem cultural passou ndo devem ser encaradas pelo prisma de uma inevitdvel descaracterizacao, algum
tipo de decadéncia irreversivel, mas como um processo de constante reinvencao, desde que tenha sido
mantido a permanéncia da consciéncia de um vinculo histérico e de um repertério de referéncias
culturais compartilhadas que se transmite dentro do grupo e por meio do qual eles demarcam suas
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fronteiras simbdlicas, representam, agenciam e modificam a sua identidade cultural e localizam a sua
territorialidade. Assumiremos, também, que o desenvolvimento de processos de salvaguarda é uma
implicacdo direta do Registro dos bens culturais como Patrimonio Imaterial do Brasil, sendo
imprescindivel a continuidade do contato e da mobilizagdo de diversos atores visando a implementacao
da salvaguarda. De fato, a politica de salvaguarda de bens culturais de natureza imaterial esta fundada na
promog¢ao permanente da gestdo compartilhada da salvaguarda, entre detentores, IPHAN e outros
drgdos parceiros.

Neste contexto, cabe salientar que os procedimentos de monitoramento e avaliagdo das
acdes e planos de salvaguarda n3ao se confundem com o processo de reavaliacdo para Revalidacdo do
Titulo de Patrimonio Cultural do Brasil. O Processo de Monitoramento e Avaliacdo é um processo que visa
orientar a tomada de decisGes cotidiana acerca das a¢des desenvolvidas pelo IPHAN, por parceiros e
pelos detentores, com o objetivo do aperfeicoamento continuo da gestdo da salvaguarda do bem
cultural, da politica patrimonial e de seus instrumentos. Trata-se de buscar identificar se o processo de
salvaguarda em curso esta contribuindo para o alcance dos objetivos gerais da politica - a autonomia dos
detentores na gestdo de seus patrimoénios, a articulagdo interinstitucional em prol do bem registrado e a
sustentabilidade cultural do Bem Registrado - e se mudangas de rumos na sua condugdo se fazem
necessarias. Por sua vez, o Processo de Reavaliacdo para a Revalidacdo do Titulo de Patrimoénio Cultural
do Brasil dos bens culturais Registrados consiste em uma oportunidade singular de se efetuar, a partir de
uma perspectiva comparada, uma reavaliagdo do bem em novo momento que, a um s6 tempo,
identifique as transformacGes pelas quais esses bens passaram desde a sua titulacdo e forneca
parametros para uma compreensao mais aprofundada dos efeitos do reconhecimento do bem cultural
como Patrimoénio Cultural do Brasil. Dito de outro modo, trata-se de uma ocasido singular de reflexdo
retrospectiva sobre a prépria politica institucional. Isso possibilita rever decisdes, rumos e
encaminhamentos; revisitar questdes que, anos depois, parecem pouco exploradas ou receberam novos
entendimentos; propiciar a elucida¢do de pontos e aspectos que, apds a titulagdo, provocam impasses; e
reapreciar a orientacao geral do processo de patrimonializagao do bem, suas justificativas, argumentos e
recomendacdes de salvaguarda.

2. Das transformacgodes e dindmicas da Roda de Capoeira e Oficio dos Mestres da Capoeira

Em 20 de novembro de 2008, conforme consta de suas respectivas certiddes de Registro, a
Roda de Capoeira e o Oficio dos Mestres de Capoeira foram registrados como Patriménio Cultural do
Brasil, sendo inscritos no Livro das Formas de Expressdo e Livros dos Saberes. A pesquisa que subsidiou o
registro foi realizada em trés grandes capitais: Salvador, Recife e cidade do Rio de Janeiro. Conforme as
descrices contidas nas certidées de Registro:

“A capoeira é uma manifestacdo cultural presente hoje em todo o territdrio brasileiro e em mais de
150 paises, com variagGes regionais e locais criadas a partir de suas ‘modalidades’ mais conhecidas:
as chamadas ‘capoeira angola’ e ‘capoeira regional’. O conhecimento produzido pra a instru¢dao do
processo permitiu identificar os principais aspectos que constituem a capoeira como pratica cultural
desenvolvida no Brasil: o saber transmitido pelos mestres formados na tradi¢do da capoeira e como

tal reconhecidos por seus pares; e a roda onde a capoeira reiine todos os seus elementos e se
realiza de modo pleno. A Roda de Capoeira é um elemento estruturante desta manifestacdo,
espago e tempo onde se expressam simultaneamente o canto, o toque dos instrumentos, a danga,
os golpes, o jogo, a brincadeira, os simbolos e rituais da heranga africana — notadamente banto —
recriados no Brasil. Profundamente ritualizada, a roda de capoeira agrega cantigas e movimentos
gue expressam uma visao de mundo, uma hierarquia e um cddigo de ética que sdo compartilhados
pelo grupo. Na roda de capoeira se batizam os iniciantes, se formam e se consagram os grandes
mestres, se transmitem e se reiteram praticas e valores afro-brasileiros” (Dossié Iphan 12 — Roda de
Capoeira e Oficio dos Mestres de Capoeira, 2014, p. 144).

Por sua vez, o Oficio dos Mestres:
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“A capoeira é uma manifestacao cultural presente hoje em todo o territdrio brasileiro e em mais de
150 paises, com variagdes regionais e locais criadas a partir de suas ‘modalidades’ mais conhecidas:
as chamadas ‘capoeira angola’ e ‘capoeira regional’. O conhecimento produzido pra a instru¢do do
processo permitiu identificar os principais aspectos que constituem a capoeira como pratica cultural
desenvolvida no Brasil: o saber transmitido pelos mestres formados na tradi¢do da capoeira e como
tal reconhecidos por seus pares; e a roda onde a capoeira reine todos os seus elementos e se
realiza de modo pleno. O Oficio dos Mestre de Capoeira é exercido por aqueles detentores dos
conhecimentos tradicionais desta manifestacdo e responsaveis pela transmissdo oral das suas
praticas, rituais e herancga cultural. Largamente difundida no Brasil e no mundo, a capoeira depende
da manutencgdo da cadeia de transmissdo desses mestres para sua continuidade como manifestacdo
cultural. O saber da capoeira é transmitido de modo oral e gestual, de forma participativa e
interativa, nas rodas, nas ruas e nas academias, assim como nas relacdes de sociabilidade e
familiaridade construidas entre mestres e aprendizes” (Dossié Iphan 12 — Roda de Capoeira e Oficio
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dos Mestres de Capoeira, 2014, p. 145).

Conforme se pode depreender do conteddo acima transcrito, os aspectos e atributos
socioculturais que levaram ao reconhecimento da Roda de Capoeira e do Oficio dos Mestres recaem
sobre: a) sua difusdo e ocorréncia em todo o territério nacional; b) a énfase na centralidade da roda
como eixo privilegiado da aprendizagem e transmissdo de saberes, técnicas e praticas relativos ao bem,
em cuja dinamica se atualizam o acervo de movimentos corporais e golpes, canticos e sonoridades
multiplas, preceitos éticos e estéticos que lhes sdo caracteristicos; c) seu carater multidimensional -
manifestacdo cultural que congrega luta, jogo, danca, esporte e arte - e sua associacdo com certas
praticas e principios cosmoldgicos de origem africana transplantados para o e recriados no Brasil; d) a
importancia da atuagdao dos mestres como depositarios dos saberes e fundamentos da capoeira e
agentes fundamentais para a producdo e reproducdo sociocultural do bem; e) a prevaléncia da oralidade
e da gestualidade na transmissdo desse conjunto de saberes e fundamentos; f) a compreensdo da roda
de capoeira como um simbolo de resisténcia negra a distintas formas de opressdao. Em 2014, a roda de
capoeira foi inscrita na Lista Representativa do Patriménio Cultural Imaterial da Humanidade da Unesco,
tendo como base os mesmos aspectos acima destacados.

Para fins do presente processo de avaliacdo, que visa apreciar as condi¢des atuais de
producado e reproducdo do bem cultural, de modo a produzir uma andlise comparada entre 0 momento
da instrucdo do Registro e o Processo de Revalidacdo, esta parecer técnico retomara alguns pontos que
merecem destaque, a fim de evidenciar se desde a titulagdo do bem cultural houve algum tipo de
modificacdo em seus sentidos e percepcdes, sobretudo em relacdo aos pontos elencados como seus
elementos estruturantes, assim como desaparecimento ou incorporagao de elementos inexistentes ou
nao-captados quando de sua titulacao.

O primeiro ponto a ser considerado diz respeito a centralidade da roda de capoeira nos
processos de aprendizagem e transmissdao dos diferentes sentidos e das habilidades e movimento
corporais requeridos para o exercicio e a pratica do bem cultural. Além disso, a roda de capoeira é
também um espaco privilegiado de sociabilidade, de compartilhamento de experiéncias e de inovac¢do de
movimentos corporais, dancgas. canticos, toques dos instrumentos, etc. O Dossié de registro retrata, com
profusdo de detalhes, as inflexdes e transformacdes que marcaram a pratica da capoeira ao longo do
século XX — em especial seus processos de aprendizagem e transmissdo. Partindo do pressuposto a
respeito do carater dindmico e em constante transformacdo dos bens culturais de natureza imaterial, é
importante, neste parecer técnico, registrar dados referentes a atual dinamica que tem lugar no interior
da roda de capoeira, assim como algumas preocupac¢des que permanecem vigentes entre os detentores.

Com base nas informacdes coligidas pelos formularios da Unesco, pode-se afirmar que a
importancia da roda permanece como um elemento estruturante e atuante do bem. Em seu interior
continuam a serem repassados os fundamentos e habilidades necessdrios para a reproducdo
sociocultural da capoeira. Isso ndo significa, contudo, que ndo tenha havido mudancas[3].

Uma das mais significativas diz respeito a ado¢ao de um “formato escolarizado” de ensino
no interior da roda de capoeira. O Dossié ja comentava sobre a existéncia de "um conflito estabelecido
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entre o mestre sem formacdo escolar e o professor de educacao fisica, considerado apto a substitui-lo.
De um lado, o saber da cultura popular; de outro, o conhecimento formal e conceitual das universidades”
(Dossié Iphan 12 — Roda de Capoeira e Oficio dos Mestres de Capoeira, 2014, p. 88). Em outras palavras:

“[...] estamos diante de duas tradi¢des de ensino e aprendizado que atravessam a histdria da
capoeira. O modelo da escola tradicional, voltado para a sistematizacdo, racionalizacdo e
competigdo, em que o importante é o resultado ou a eficiéncia do processo de aprendizado, e o
modelo inspirado na forma antiga de aprender, na qual a vadiacdo, a brincadeira e a estética
tornam-se base” (Dossié Iphan 12 — Roda de Capoeira e Oficio dos Mestres de Capoeira, 2014, p.
89).

E importante indicar que a questdo permanece suscitando controvérsias. Se, de um lado, o
progressivo emprego de um “formato escolarizado” — isto é, adocdo de uma pratica pedagdgica
sistematica - faculta um maior acesso e facilita a insercao da capoeira nos curriculos escolares do sistema
educacional publico e privado, o mesmo formato pode levar a emergéncia de um mercado de trabalho
mais competitivo, no qual a disputa entre capoeiristas e profissionais de educacdo fisica se acirraria. Na
Nota Técnica emitida pela Superintendéncia do Iphan no Amap3, |é-se:

“Parecer haver um alinhamento no discurso dos detentores participantes pela adogdo de um
padrdo pedagdgico para a formagdo na capoeira, como ocorre em outras artes marciais que tem um
sistema bem mais definido e claro, ao organizar os aprendizes por faixas etarias, pois dessa forma se
trabalharia melhor o desenvolvimento dos alunos, tal como fazem os profissionais de educagdo
fisica, que sabem distinguir a carga de treino para adultos e criangas, e assim ndo prejudicar a
condicdo fisica. No entanto, foi destacado a necessidade de defender a valorizagdo dos mestres [...],
como alguém transmite as técnicas corporais eficazes, mas também como um orientador de valores
humanos” (Nota 3258343)[4].

No estado do Ceard, em contrapartida tem

“ganhado forca o movimento de busca pelo reconhecimento da legitimidade das formas
tradicionais de transmissdo dos saberes da capoeira pelas instituicGes de ensino. Neste sentido, tém
sido realizados didlogos com secretarias de educacdo, de esporte e de cultura, em ambitos
municipais e estaduais, com escolas e com instituicdes de ensino superior visando o fortalecimento
deste reconhecimento por parte do poder publico e de instituicdes de ensino publicas e privadas.
Destacamos ainda que, neste contexto, no Ceard, a partir do didlogo mantido entre o Iphan-CE e a
Universidade da Integracgdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab), com base em Termo
de Cooperacdo Técnica (Processo N2 01496.900004/2017-84), contando com a participacdo da
Secretaria da Cultura do Estado do Ceara (Secult), foi aprovada, em 11 de fevereiro de 2021, a
Resolucdo Consepe/Unilab N2 53, sobre o reconhecimento do Notdrio Saber em Artes, Oficios e
Cosmologias Tradicionais, que poderd ser concedido a pessoas ndo detentoras de titulos
académicos que comprovem destacada experiéncia e atuagdo em, pelo menos, uma das linguagens
ou areas dos saberes e culturas indigenas, quilombolas, de comunidades de terreiro, de
comunidades de agricultores e extrativistas, agrupamentos rurais e urbanos em torno de tradi¢cdes
populares, entre outras tradicdes brasileiras e dos demais paises da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP)”. (Nota 3192380).

Em relacdo ao oficio dos mestres, o material disponivel discorre sobre algumas alteracdes
significativas e que também causam certo desassossego entre os detentores. A principal delas refere-se
ao crescente acelerar do processo formativo dos mestres, o que implica que a tonica das situa¢des de
aprendizagem recaia sobre o treinamento das habilidades fisicas em detrimento do dominio de
referéncias culturais associadas ao legado cultural afro-brasileiro e a nocdo de ancestralidade. Eis
algumas constatagdes e ponderagdes a esse respeito, igualmente extraidas do conteudo contido nos
formularios da UNESCO:
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“Assim, tornando cada dia mais mercadoldgica e ndo preservando suas tradi¢ées e caracteristicas,
gera uma ameaca a continuidade da roda de Capoeira na forma tradicional” (Formulario Unesco -
AC)

“Entre as dificuldades para transmitir a capoeira as novas geragoes, estdo a dificuldade de acesso a
espagos publicos e o entendimento, mais comum atualmente, da capoeira como pratica
estritamente fisica, logo mais desvinculada de suas raizes ancestrais” (Formulario Unesco - DF)

“[...] a formagao precoce do capoeirista, devido a crescente exigéncia do mercado de trabalho por
um “profissional da capoeira”, fazendo-o desconhecer valores e ensinamentos relevantes da
Capoeira” (Formulario Unesco - MA)

Conforme apontam os formuldrios, a rapidez da graduagao dos mestres acaba por fazé-los
“pularem etapas”, dificultando que “os valores centrais da capoeira sejam sedimentados e
compreendidos em sua completude” (Formuldrio Unesco - RS). Tal situacdo é extensiva a outros estados
do pais, consoante os depoimentos transcritos na sequéncia:

“[...] a falta de preparo de alguns mestres (que seriam reconhecidos precocemente, sem ter
“bagagem”) (Formuldrio Unesco - SE)

"Preferéncia por 'Mestres' e 'Professores' jovens com baixa formagdo capoeirista, mas que atendem
a linguagem mais contemporanea da capoeira, excluindo aspectos tradicionais da Capoeira”
(Formulario Unesco - AC)

“[...] a formagdao precoce de mestres — banalizagdo da formagdo e da titulagdo de mestre de
Capoeira” (Formuldrio Unesco - AL)

“Muitos estudantes procuram academias e grupos apenas com o objetivo de praticar
exclusivamente uma atividade fisica. Essa nogdo restrita da manifestagdo prejudica a circulacdo de
ideias e valores a ela associados, a exemplo de sua musicalidade” (Formulario Unesco - DF)

“[...] abandono de alguns valores identitarios e culturais associados a Roda de Capoeira devido a
necessidade de sobrevivéncia material de seus detentores” (Formulario Unesco - PE).

Em que pese o destaque dado a presenca fisica no centro da roda na transmissdao dos
ensinamentos e das habilidades que conformam a capoeira, o préprio Dossié indica a existéncia, desde,
pelo menos, a década de 1920, de materiais impressos e manuais contendo instrucdes para o exercicio
da pratica[5]. Mais recentemente, em decorréncia dos efeitos desencadeados pela pandemia de COVID-
19, novos formatos de transmissdao de saberes foram empregados com maior frequéncia nos processos
de aprendizagem envolvidos com a pratica. Em especial, houve uma adesdo significativa de capoeiristas
ao mundo virtual, e a internet foi um recurso bastante utilizado por eles nos dois ultimos anos,
favorecendo a realizacdo de lives, cursos, oficinas e palestras. Conforme destaca a Nota Técnica redigida
pela Superintendéncia do Maranhdo:

“Segundo [os capoeiristas] indicaram, os meios tecnolégicos despontaram como elemento novo no
processo de transmissao de conhecimento e habilidades, sendo incorporado com mais frequéncia
pelos grupos a sua organizagdo. Alguns detentores mencionaram a realizagdo de aulas on line e a
divulgacdo de informagGes via as redes sociais, demonstrando assim que os titulares do bem
cultural vém incorporando com mais rapidez a tecnologia as suas estratégias de divulgacdo e
promocgao da capoeira” (Nota 3260401) [6]
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Outro ponto que recebeu bastante destaque refere-se as dificuldades de realizagdo da
roda de capoeira em espacos e areas publicos. Diante das dificuldades de obtencdo de autorizacdes e da
burocracia implicada em requerimentos oficiais, assim como do preconceito e da intolerancia que
circundam o bem, as rodas de capoeira acabam por ficar confinadas ao espaco privado das academias e
de eventuais apresentacdes em instituicdes de ensino universitdrias, eventos institucionais, etc. Tal
modificacdo ndo é propriamente recente. O Dossié de registro informava: “A rua, as quitandas e as festas
publicas vao cedendo lugar para as academias e os espacos privados da pratica da capoeira. O aprendiz
agora deve se matricular numa escola ou num grupo de capoeira, frequentando regularmente esses
espacos e respeitando suas regras e procedimentos. Nao se aprende mais ao modo antigo, por ‘oitiva’,
numa vivéncia coletiva em espacos abertos e publicos” (Dossié Iphan 12 — Roda de Capoeira e Oficio dos
Mestres de Capoeira, 2014, p. 83). A questdo permanece e a realizacdo de rodas de capoeira em espacos
publicos — pracas, parques e vias publicas, entre outros — é, muitas vezes, impedida pela caréncia de
locais adequados e devidamente aparelhados de equipamentos culturais e boas condi¢Ges de uso. Abaixo
destacamos trechos que tratam diretamente da questdo, exprimindo a opinido e reflexdao dos préprios

detentores:

“Além disso, as dificuldades habituais permanecem, como a caréncia de espagos publicos
adequados a pratica da roda de capoeira, assim como episddios de repressado a pratica, em espagos
considerados inadequados pelas autoridades policiais. Em situagbes mais pontuais, existem
conflitos envolvendo segmentos que estigmatizam a pratica, utilizando de diferentes estratégias

para impedir sua realizagdo” (Formulario Unesco - PA)

“Regramento de uso de espagos publico restritivos, impostos pelas administrages municipais”

(Formulario Unesco - AC)

“Para fazer uso desses espagos [publicos] precisam recorrer a autorizagdo permanentes, o que,
segundo eles, resulta, ndo raro, nas desisténcias em realizar as rodas nesses ambientes” (Formulario

Unesco - AM)

“[...] a indisponibilidade de espacgos fisicos bem equipados e estruturados dedicados a pratica”

(Formulario Unesco - ES)

“[...] eventual proibicdo da pratica em pragas publicas e falta de espagos publicos adequados”

(Formulario Unesco - MS)

“[...] precariedade na estrutura dos espagos publicos utilizados pelos capoeiristas para a realizagdo
das Rodas, como auséncia de banheiros publicos, espagos cobertos, pisos adequados, além de

inadequacdo das instalages a normas de acessibilidade” (Formulario Unesco - PE)

“[...] a dificuldade para conseguir espaco apropriado para realizacdo da roda; dificuldade para o

custeio do deslocamento até o local de realizagdo da roda” (Formuldrio Unesco - RN)[Z].

As notas técnicas encaminhadas referendaram, em sua grande maioria, as dificuldades

acima expostas. A Superintendéncia do Iphan no Amapa indica que:

“[...] foi dito que algumas dificuldades sdo enfrentadas pelos grupos para conseguir lugares para
realizar a pratica. No Amapda poucos mestres possuem um local préprio. Uma saida comum era
utilizar os patios das escolas no periodo noturno, mas nos ultimos tempos o governo do estado vem
retirando os vigilantes nos horarios sem aulas e as escolas ficam trancadas. Considerando que
muitos capoeiristas realizam trabalho social com criangas e adolescentes seria necessaria uma

medida para corrigir isso” (Nota 3258343).
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Nessa mesma dire¢do, a nota técnica emitida pela Superintendéncia de Roraima, pondera:

“[...] a fim de solucionar esse problema recorrente, o Instrutor Igor sugeriu a criagdo de um espacgo
reservado para o encontro das rodas e para a pratica da capoeira na cidade, onde os detentores
possam oferecer aulas e promover eventos de capoeira, situado em uma praga publica ou no
proprio Patio Ferroviario da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, bem cultural tombado a nivel
nacional pelo Iphan. Em sua proposta, Instrutor Igor sugeriu o estabelecimento de referenciais
simbdlicos da capoeira neste espago reservado para os detentores como, por exemplo, o nome de
um mestre de notdrio saber em capoeira, uma escultura metalica de um berimbau e uma placa
comemorativa, de modo a marcar o reconhecimento da relevancia deste bem cultural para a

memoria local” (Nota 3279020) (8]

O Dossié de registro apontou a importancia da relagdo da capoeira com principios
religiosos de matriz afro-brasileira, destacando, em especial, a relacdo de grupos de capoeira com a Festa
de S3o Cosme e Damido e a distribuicdo do caruru. Embora tal dimensdo seja mais acentuada na
Capoeira Angola, que “manteve uma ritualistica semirreligiosa”, “mesmo as vertentes de capoeira que
ndo privilegiam o aspecto religioso mantém o habito de servir comida aos convidados na ocasido de
festa, o que, durante a pesquisa de campo, pode ser observado em momentos distintos” (Dossié Iphan 12
— Roda de Capoeira e Oficio dos Mestres de Capoeira, 2014, p. 94). Ultrapassando a dimensao religiosa,
os fundamentos da capoeira se assentam na noc¢do de “ancestralidade”, cuja definicdo engloba nao
apenas preceitos religiosos, mas uma cosmovisdo ou filosofia de vida que defende um conjunto mais
amplo de padroes de condutas, principios morais, modos de percepcdao e experiéncias coletivas que
orientam a postura de seus detentores e que remetem a ideia de “africanidade” ou “origens africanas”.
Tais dimensdes sdo reputadas pelos capoeiristas como centrais para a definicdo do bem cultural. Nesse
sentido, a preocupacdo externada pelos detentores com a progressiva influéncia da chamada “capoeira
gospel” ndo recai propriamente sobre a conversao religiosa de parte de seus praticantes, mas sim sobre a
rejeicdo as referéncias culturais e aos sentidos vinculados aos atributos africanos e afro-brasileiros que
constituem a roda de capoeira. Conforme o conteudo reunido nos formuldrios da Unesco, tal vicissitude
vem preocupando os detentores e gerando certo temor sobre os rumos tomados nesses ultimos treze
anos. Para indicar o teor dessa inquietagdo, transcreveremos abaixo alguns trechos pingados dos

formularios:

“[...] percebe-se nos ultimos anos uma expansdo da chamada ‘Capoeira Gospel’, que tende a negar
ou renunciar os elementos de origem africana e afrobrasileira na pratica da capoeira, o que

constitui uma ameacga” (Formulario Unesco - PA);

“Atualmente a Roda de Capoeira enquanto pratica cultural é ameagada pela intolerancia religiosa,
vinculada a apropriacgdo cultural que busca esvaziar de significados alguns dos simbolos da capoeira,

como seus cantos, por exemplo” (Formulario Unesco - TO)

“[a capoeira gospel] tem conduzido um processo de exclusdo de alguns elementos, fundamentos,
proibindo musicas e alguns termos dentro dos espacos e rodas de capoeira” (Formuldrio Unesco -

AM).

“[...] alguns grupos de Capoeira (de cultos neopentecostais) tém se desvinculado de suas origens

étnicas” (Formuldrio Unesco - PE).

As notas técnicas encaminhadas reforcaram a preocupacdo em relacdao a intolerancia

religiosa. Da Nota Técnica do Espirito Santo vem o temor que

“a curto prazo, pode ndo ser tdo sintomatico essa expansdo da rejeicdo da os valores civilizatorios
africanos nas praticas culturais, porém a médio e longo prazo (30 ou 50 anos) poderdo se tornar
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ainda mais visiveis. Ambos participantes foram unissonos em reafirmar o papel da educagdo
patrimonial como mecanismo para debater a importancia da ancestralidade e religiosidade afro-
brasileira na pratica da capoeira” (Nota Técnica 3260553).

De acordo com a Nota Técnica elaborada pela Superintendéncia de Minas Gerais, dois

“[...] aspectos principais foram apontados pelos detentores de maneira a complementar estas
observacgGes a respeito das relagdes com principios religiosos de matriz afro-brasileira: por um lado,
foi destacado como a discussdo sobre a relagdo da capoeira com a religiosidade é fundamental e
inescapavel, ao mesmo tempo que bastante complexa e sensivel. Foi afirmado que os mestres ndo
podem se furtar a esta discussao e tampouco o Iphan —, uma vez que a capoeira, ainda que ndo seja
uma pratica religiosa, carrega consigo muitos elementos religiosos, sendo esta uma discussdao ampla
para a qual os mestres devem estar preparados. Citou-se, como exemplo, os préprios toques
principais da capoeira, que levam o nome de santo catélico (Sdo Bento - conhecido por afastar e
proteger das mazelas fisicas e espirituais, da inveja, etc., também sincretizado com Obaluayé).
Recordou-se que, ainda que na sociedade brasileira contemporanea prevaleca a ideia da religido
com um dominio a parte da vida social, na maior parte das tradigdes e culturas presentes no
continente africano a religiosidade estd imbricada no cotidiano, e isso se reflete na capoeira.
Sobretudo, foi ressaltado como a discussao sobre a relagdo com principios religiosos de matriz afro-
brasileira deve se aliar também, necessariamente, a discussdo antirracista e de respeito a
diversidade. Por outro lado, discutiu-se ainda o perigo de uma reificacio da Africa presente em
muitos dos discursos atuais sobre valoriza¢do da tradi¢do, que ndo ddo conta da diversidade cultural
do continente. Embora seja indiscutivel a presenca de tracos do que se convenciona chamar de
matriz afrobrasileira na capoeira, os participantes das discussdes apontaram inimeras controvérsias
em torno do que seria uma matriz africana ou mesmo afro-brasileira, sugerindo-se que em termos
conceituais a expressdo afro diaspdrica poderia vir a ser uma alternativa, uma vez que seria capaz
de abarcar melhor a diversidade de tradi¢des, culturas, epistemologias e modos de vida criadas e
recriadas nas trocas estabelecidas a partir da violéncia fundante da escraviddo e da travessia
Atlantica [...]. Foi indicado também como certos movimentos de afirmacdo das raizes africanas (de
reafricaniza¢do ou africanizacdo) estdo também, em certa medida, associados a este crescimento do
pentecostalismo e outras vertentes evangélicas, surgindo algumas vezes como uma resposta e
tentativa de fortalecimento da capoeira para que ndo se perca de seus valores fundamentais, ainda
que se incorra muitas vezes em uma essencializagdo e mesmo romantizagdo da “Africa” (Nota
Técnica 3258511).

O Dossié de registro ndo explorou, quando da instrugdo do processo de registro, questdes
relativas as relacGes de género. IndicacGes trazidas pelo conteddo dos formuldrios e nas pesquisas de
identificacdo realizadas apds o registro, no entanto, revelam uma progressiva participacao feminina na
roda de capoeira e, em alguns casos, sua assunc¢do a condicdo de mestre e contramestre. Mais que o
aumento do ingresso de mulheres, o que se observa, nos ultimos anos, é a emergéncia de um movimento
mais amplo, com forte teor politico, reivindicando a maior participacdo feminina, assim como
guestionando certos valores e pressupostos relativos a hierarquia masculina instituida[9]. A realizacdo de
rodas de capoeira envolvendo apenas mulheres, a crescente inser¢dao e ampliacdo da presenga de
mulheres em instancias formais de deliberacdo, a promoc¢ao de encontros de mulheres capoeiristas para
debater assuntos ligados ao bem cultural, expressam um intenso engajamento e movimentagdao em
curso[10], cujos desdobramentos serdo sentidos nos proximos anos. Nessa direcdo, cumpre destacar as
iniciativas realizadas em alguns estados. No Amap4d, o projeto "As Marias", surgido em 2009, tem atuado
dentro das escolas e se propde a alterar o cenario da participacao periférica das mulheres nas rodas de
capoeira, dando-lhes destaque no centro jogo, nos toques dos instrumentos e na lideranca de grupos.
Também merece destaque projetos surgidos no estado do Espirito Santo, conforme a nota técnica da
superintendéncia informa:

https://sei.iphan.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3780690&infra_si...

“[...] a organizagdo de coletivos femininos que promovem a discussdo, tais como o Zacimba Gaba; a
confecgdo de publicagdo sobre o tematica de género decorrente do projeto “Mulheres na Ginga”; o
envolvimento politico e participacdo das mulheres nas deliberagdes da politica cultural, a inser¢do
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em posigdes antes reservados/controladas pela figura masculina (em especial, os postos de
mestres), bem como a existéncia de um atuante Grupo de Trabalho intitulado “A Mulher na
Capoeira” resultante do primeiro Encontro Estadual de discussdo da salvaguarda da Capoeira no
estado” (Nota 3260553).

Ainda segundo a Nota em tela, é de se notar:

“[...] a crescente criagdo de coletivos femininos no estado (tais como o “Zacimba Gaba”, “Ginga com
elas”, “Mulheres da Capoeira no Espirito Santo e o recém-inativo “Batom na Ginga”); a incorporacao
de espacgos de debates para questdes de género (desde semindrios, mesas redondas e rodas de
conversa que versam sobre assédio sexual, atos de violéncia as mulheres, a pratica durante cdlicas
menstruais, a conciliagdo da atividade fisica com a gravidez, a influéncia da menopausa etc.); bem
como as criticas e repulsa a detentores pela reproducdo e uso inapropriado de cangbes que
inferiorizam as mulheres nas rodas. Cabe ressaltar, que essa ascensdo das mulheres na roda nem
sempre é aceita com harmonia por mestres em idade mais avangada. Por vezes sdo materializados
conflitos geracionais em torno dessa questdo, mediados pela suposta desestabilizacdo da hierarquia
e das etiquetas da pratica ritual. Nas reuniGes mencionou-se sobre a importdncia de substituicdo da
terminologia de "Oficio dos Mestres de Capoeira" para "Oficio dos Mestres e Mestras de Capoeira",

https://sei.iphan.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3780690&infra_s...

a fim de demarcar a relevancia e importancia do lugar das mulheres no bem cultural” (Idem) [11].

O presente parecer recomenda que se iniciem, apds a conclusdo do processo de
revalidagao, esforgos e encaminhamentos no sentido de documentar os aspectos indicados, tendo em
vista a importancia para a dindmica do bem e a auséncia de informacgdes sobre o assunto no momento da
titulacao[12].

3 - O fortalecimento sociocultural do bem reconhecido como patrimonio cultural do Brasil

Conforme ja apontado anteriormente, os bens culturais Oficio dos Mestres de Capoeira e
Roda de Capoeira foram registrados como Patriménio Cultural Imaterial do Brasil em 2008, sendo
inscritos, respectivamente, nos Livros de Registro dos Saberes e das Formas de Expressdo. No Dossié de
Registro dos bens, consta, como de costume, uma sec¢do dedicada as recomendag¢des de salvaguarda a
serem trabalhadas no pds-Registro.

Nesta secdo de recomendacdes sdo mencionadas algumas acbes que ja vinham sendo
promovidas mesmo antes do Registro, como o edital “Capoeira Viva”, parceria do entdo Ministério da
Cultura com a Petrobras, o qual apresentava linhas de fomento para grupos e mestres de capoeira nas
areas de pesquisa, formacdo de acervo e ag¢des socioculturais. Para além disso, menciona-se que a
capoeira ja vinha sendo “privilegiada em outras linhas de atuacdo, como o edital de incentivo a
documentarios (DOC TV) e os Pontos de Cultura”[13]. Diante deste contexto, de existéncia de algumas
instancias de fomento e do inicio do processo de salvaguarda no ambito da politica patrimonial
promovida pelo IPHAN a partir do Registro, entendia-se ser necessario apresentar algumas medidas de
salvaguarda. Tais medidas foram levantadas junto aos detentores nos chamados “Encontros Capoeira
como Patrimoénio Imaterial do Brasil”, cujo objetivo foi justamente o de reunir mestres, alunos e
pesquisadores para apresentar o projeto do inventdrio da Capoeira e discutir sua importancia, definir as
possibilidades do Registro e fazer um levantamento de pautas a serem usadas como referéncia para a
elaboracdo das recomendacdes de salvaguarda[14].

A primeira delas estava relacionada ao reconhecimento do notdrio saber dos mestres de
capoeira por parte do Ministério da Educacdo. Esperava-se que o Registro impulsionasse a desvinculacao
da capoeira do Conselho Federal de Educacdo Fisica, a partir do entendimento de que os saberes dos
mestres de capoeira ndo tinham base no aprendizado formal dos profissionais da drea de educacao fisica,
mas na cultura popular brasileira. A expectativa era que tal proposta proporcionasse um espago para que
mestres de capoeira, muitos dos quais sem formac¢do na educacao formal, pudessem ensinar capoeira em
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escolas, colégios e universidades, sendo considerada uma prioridade dentro das acdes do pOs-
Registro[15].

A segunda recomendagdo estava relacionada a criagdo de um plano especial de
previdéncia para os mestres de capoeira acima de 60 anos de idade, que tenham tido dificuldades de
contribuicdo junto a Previdéncia Social. Tendo em vista a situacdo de vulnerabilidade social e dificuldade
financeira, historicamente vivenciada por muitos mestres, e como forma de reconhecimento da sua
contribuicdo para a cultura popular brasileira, a proposta era encarada como uma acdo emergencial e
prioritaria. Cabe pontuar, desde ja, que esta recomendagdo em especifico apresentava-se especialmente
problematica, na medida em que ndo se coadunava com as diretrizes da politica de salvaguarda do
patrimbénio imaterial promovida pelo IPHAN e, dessa forma, acabou por gerar incompreensdes e
expectativas inadequadas acerca das possibilidades de atuagdo da politica de salvaguarda - as quais, em
alguns contextos, perduram até hoje.

A seguir, propunha-se, de forma um tanto genérica, o estabelecimento de um programa de
incentivo da capoeira no mundo, a partir de uma parceria com o Ministério das Relagdes Exteriores.
Esperava-se, assim, fomentar o transito de mestres e grupos de capoeira no exterior, promovendo cursos
e apresentacoes.

A recomendacao seguinte dizia respeito a criagao de um Centro Nacional de Referéncias da
Capoeira. A proposta era que tal centro fosse organizado em formato virtual, de carater multidisciplinar e
multimidia, abrigando producdes cientificas, académicas, audiovisuais, sonoras, entre outras. Conjugada
a esta recomendacdo, havia também a proposicao de se oferecer oficinas de historia oral para
capoeiristas interessados em registrar as trajetérias dos mestres mais antigos, com o objetivo de formar
um Banco de Histérias que pudesse alimentar e fazer parte deste Centro Nacional de Referéncias da
Capoeira.

Outra recomendacdo estava relacionada a elaboracdo de um plano de manejo da biriba,
bem como de outras espécies vegetais utilizadas para a confec¢do dos instrumentos musicais usados na
pratica da capoeira, para suprir a necessidade destas matérias-primas de forma sustentavel.

Previa-se, ainda, a promocao de encontros periddicos, chamados de “Férum da Capoeira”,
em parceria com universidades e instituicdes de ensino, para discutir questdes importantes da
comunidade capoeirista, estimulando também o encontro dos mestres com estudiosos da capoeira,
buscando integrar a tradicdo oral ao ambiente académico. Por fim, pretendia-se realizar um inventario da
capoeira, especificamente localizado em Pernambuco, como forma de aprofundamento da pesquisa de
Registro.

Embora algumas destas a¢des propostas, como o manejo de espécies vegetais usadas para
fazer instrumentos, a previsdo de encontros periédicos para debater os rumos da salvaguarda, e a criacdo
de centros de referéncia e de acervos sobre a histdria e memdria da capoeira sejam pertinentes e
estejam de acordo com as diretrizes da politica de salvaguarda conduzida pelo IPHAN, considera-se que
as recomendacOes do Dossié sdo, em boa medida, problemdticas e insuficientes. De fato, estas
recomendacbes nao refletem a extensdo das demandas dos capoeiristas e ndo enfocam de maneira
suficiente a dimensdo cultural e patrimonial da pratica, apresentando algumas propostas que, como ja
mencionado, acabaram por gerar incompreensdes acerca dos limites da atuacdo institucional do IPHAN.
Além disso, a pesquisa para o Registro dos bens foi, como é sabido, desenvolvida apenas em trés estados
da federacdo - Rio de Janeiro, Bahia e Pernambuco - de modo que nao foi possivel conhecer amplamente
o universo dos detentores e suas respectivas demandas a nivel nacional[16].

Visando justamente ampliar o carater participativo da politica e atualizar as diretrizes para
a salvaguarda da capoeira[17], foi criado em 2009 pelo entdo Ministério da Cultura o chamado Grupo de
Trabalho Pro-Capoeira (GTPC)[18], com o objetivo de implantar um Programa Nacional de Salvaguarda e
Incentivo a Capoeira (Programa Pro-Capoeira), a partir de demandas dos capoeiristas de todo o Brasil. No
ano de 2010, o GTPC realizou trés encontros regionais - um em Brasilia, reunindo as regides Norte e
Centro-Oeste; um em Recife, para a regido Nordeste; e um no Rio de Janeiro, para as regides Sul e
Sudeste. Ao todo, participaram cerca de 900 capoeiristas, de todos os 26 estados do pais e do Distrito
Federal, trabalhando para a produgdo de um diagndstico da salvaguarda. Neste sentido, os encontros
promoveram debates de grupos de trabalho sobre seis eixos tematicos: Capoeira, Internacionalizacdo e
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Profissionaliza¢do; Capoeira e Desenvolvimento Sustentdvel; Capoeira e Educacdo; Capoeira e Politicas de
Fomento; Capoeira e Esporte; Capoeira, Identidade e Diversidade.

A andlise do extenso material resultante das discussGes dos grupos de trabalho dos
encontros Pré-Capoeira[19] evidencia, por um lado, a grande abrangéncia das questdes e problematicas
gue afetavam a pratica cotidiana da capoeira, tocando em questées que, em boa medida, seguem tendo
relevancia nas discussdes da salvaguarda da capoeira, como por exemplo: as dificuldades dos capoeiristas
em acessar editais e instrumentos de captacdo de recursos para projetos e a necessidade de capacitacdo
para tanto; o tratamento da capoeira unicamente enquanto esporte por algumas instancias, em
detrimento de sua dimensdo cultural; e a grande discussdao em torno da possibilidade de regulamentacao
da capoeira enquanto profissdo, visando também a insercao da sua pratica nas escolas. Por outro lado, o
estudo do mesmo material revela, ao mesmo tempo, a continuidade de algumas incompreensdes acerca
dos limites da atuacdo institucional do IPHAN, sobretudo no que se refere a demanda de garantia de
direitos sociais e previdencidrios, como a reivindicacdo de aposentadoria especial para mestres, que
seguiam fomentando expectativas em relacdo as possibilidades de acdes de salvaguarda para a
capoeira[20].

A grande participacdo dos detentores e a amplitude do debate empreendido nos grupos
de trabalho apontaram uma enorme diversidade de realidades e contextos da capoeira no Brasil,
evidenciando a inviabilidade de se elaborar um Plano de Salvaguarda Nacional para a Capoeira, nos
moldes como se propunha para os demais bens culturais, de abrangéncia mais localizada. Dessa forma,
em 2012, a Portaria que instituia o GTPC expirou, extinguindo o Grupo de Trabalho, de modo que o
Programa Nacional de Salvaguarda e Incentivo a Capoeira (Programa Pré-Capoeira) ndo teve sequéncia e
ndo chegou a ser implantado. Com isso, o IPHAN passou a atuar de maneira mais préxima dos
capoeiristas, por meio das Superintendéncias Estaduais, passando a promover a mobilizacdo dos
detentores, o planejamento e execucdo de acdes de salvaguarda, a concep¢do de planos de salvaguarda,
enfim, a gestdo compartilhada da salvaguarda da capoeira ndo mais nacionalmente, e sim, por
estados[21].

Esta descentralizacdo é um marco importante, que assinala o inicio da implantacdo dos
processos de salvaguarda da capoeira de forma local, em cada uma das unidades federativas, levando a
formacdo de instancias estaduais de didlogo e deliberacdo. Cabe ressaltar, contudo, que este processo
ndo se iniciou de forma simultdnea em todas as localidades, tampouco teve o mesmo ritmo de
organizacao e desenvolvimento.

3.1 Coletivos Deliberativos e Planos de Salvaguarda Estaduais

Diante deste histérico e da conjuntura que se configurou a partir de 2012 com a
descentralizacdo da salvaguarda, cabe tratarmos um pouco acerca dos processos de mobilizacdo dos
capoeiristas[22]. Observa-se, com base nos Relatérios de Atividades (2019-2020), que a maioria das
acOes realizadas nos estados estdo relacionadas aos eixos de Mobilizagdo Social e Alcance da Politica e
Gestdo Participativa, previstos na Portaria n°® 299/2015. No ultimo Relatério, referente ao ano de 2020,
por exemplo, das 91 atividades monitoradas em todo o Brasil envolvendo a Roda de Capoeira e o Oficio
dos Mestres de Capoeira, 72 estavam relacionadas aos referidos eixos, ou seja, um total de 79%. De certo
modo, isso nos mostra principalmente que ao longo dos ultimos anos, desde o reconhecimento dos dois
bens culturais, muitos esforcos foram feitos para a formagao de um amplo espaco de interlocucdo entre
IPHAN, detentores e parceiros da salvaguarda.

No mesmo sentido, é importante destacar que em mais da metade dos estados foram
estabelecidos coletivos deliberativos para a salvaguarda da Roda de Capoeira e do Oficio dos Mestres de
Capoeira, estruturados e nomeados dessa forma ou como féruns, grupos de trabalhos, dentre outros.
Nem todos foram formalizados, tanto em funcdo dos préprios desejos e diferentes ritmos e processos de
articulacdes de capoeiristas, quanto por questdes maiores, como é o caso do Decreto n? 9759/2019, que
extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da administragao publica federal
direta, autdrquica e fundacional. Em alguns casos, a formalizacdo do coletivo tem sido vista como uma
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forma de promover mais equidade e representatividade entre os participantes do processo de
salvaguarda, bem como a possibilidade de ter representantes legitimos pelo coletivo de detentores para
deliberar sobre o desenvolvimento das a¢Oes, facilitando assim o processo de tomada de decisdes.

Formalizados ou ndo, esses coletivos tém sido responsaveis pelo planejamento,
organizacdo, execucdo e acompanhamento de acbes de salvaguarda, elaboracdo, implementacdo e
efetivacdo do Plano de Salvaguarda, além de articulagdo com parceiros. No geral, a participacdo dos
capoeiristas é espontdnea e frequente, embora alguns desafios existam, principalmente em funcdo de
conflitos internos entre os detentores. Muitos desses conflitos envolvem a disputa por posicdes de
lideranga junto a espacos de representacdo entre os préprios capoeiristas ou junto a instituicdes do
poder publico, ou mesmo a rivalidade entre detentores e a busca por maior visibilidade de trabalhos
individuais ou de grupos especificos. Além disso, em alguns estados, técnicas e técnicos do IPHAN
relataram que a auséncia estrutural de atuacdo da instituicdo em alguns periodos, principalmente devido
ao déficit de recursos humanos, tem imposto no presente desafios para a aproximagdao junto aos
detentores, bem como para o desenvolvimento de ag¢des.

Com objetivo de superar os desafios, expandir cada vez mais a mobilizacdo e ampliar a
diversidade de segmentos no ambito do processo de salvaguarda, especialmente nos estados onde se
considera a mobilizacdo incipiente, as superintendéncias tém investido em processos de interiorizacdo
dos trabalhos da salvaguarda. Para tanto, tém sido realizados encontros em diferentes regides e ndo so
nas areas mais centrais e nas capitais, com grupos de diferentes geragdes, buscando criar um cenario
oportuno para que mestras e mestres mais velhos dialoguem com detentores mais novos. Cabe destacar
gue os mapeamentos e pesquisas histéricas e etnograficas de ampliacdo da identificacdo tiveram ao
longo dos ultimos anos um papel fundamental para alcangar e mobilizar detentores nos estados. Além
disso, mesmo no contexto da pandemia de Covid-19, esforgos institucionais foram feitos para que a
ampliacdo da mobilizacdo continuasse, a partir de ciclos de encontros virtuais.

De maneira geral, conforme as informacdes apresentadas nos Formuldrios de
Monitoramento dos Processos de Salvaguarda (2008- 2020)[23], observa-se que os capoeiristas se
apropriaram de maneira muito positiva do titulo de Patrim6nio Cultural do Brasil, embora o grau de
compreensdo da politica patrimonial em si varie bastante entre detentores. Enquanto alguns conhecem
e acessam diversas politicas culturais e procuram estar a frente da interlocu¢do com o IPHAN e com
parceiros, outros capoeiristas desconhecem esse universo, as possibilidades e os limites da politica
patrimonial, o que contribui, como por vezes ja apontado, para a criacdo e manutencao de muitas
expectativas frustradas diante da instituicdo, justamente por fugirem do escopo de atuacdo do IPHAN e
de demais 6rgdos relacionados a cultura. Para superar este desafio, tém sido feitos seminarios de
salvaguarda, nos quais técnicas e técnicos explicam detalhadamente conceitos e diretrizes da politica
patrimonial e muitas superintendéncias planejam realizar diversos cursos sobre patrimoénio imaterial,
associativismo e cooperativismo, elaboragao de projetos, formagdo em projetos inovadores, captacao de
recursos e gestao de projetos culturais.

O variado grau de avanc¢o das mobilizagdes, dos didlogos e das deliberagdes estaduais em
relagdo a salvaguarda refletiu-se também em um desenvolvimento assimétrico de Planos de Salvaguarda
da Capoeira nas diferentes unidades da federacdo. De acordo com os dados dos Formuldrios de
Monitoramento dos Processos de Salvaguarda (2008- 2020), atualmente oito estados contam com um
Plano de Salvaguarda da Capoeira elaborado e em execucdo. S3o eles: Acre[24], Bahia[25],
Maranhdo[26], Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Para, Parana[27] e Santa Catarina[28]. Além deles,
outros onze estados estdo com o Plano de Salvaguarda em processo de elaboracdo: Amazonas, Amap3,
Ceard, Goias, Paraiba, Piaui, Rio de Janeiro, Rondonia, Roraima, Sergipe e Tocantins.

A diferenca que se verifica nos estagios de mobilizacdo dos capoeiristas e de construcao de
um Plano de Salvaguarda esta intimamente relacionada as particularidades do contexto da capoeira em
cada estado e, por certo, as dificuldades especificas de cada processo de salvaguarda. Em alguns casos,
por exemplo, como ja mencionado, a falta de servidores do IPHAN em certas Superintendéncias Estaduais
durante determinado tempo levou ao atraso no inicio das tratativas para elabora¢do do Plano. Em outras
situacdes, os detentores apresentaram uma maior desconfianga em relacdo ao trabalho em parceria com
o IPHAN enquanto instituicdo representante do poder publico, ou entdo uma maior dificuldade de
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apropriacao dos conceitos e diretrizes da politica de patriménio imaterial do que em outras localidades.
Em outros casos ainda, percebeu-se uma maior dificuldade de mobilizacdo dos detentores e dos
interlocutores da salvaguarda, de organizacdo de encontros para planejamento e sistematizacdo de acGes
e mesmo da producdo de consensos nestas reunides, devido a persisténcia de conflitos internos entre
praticantes e grupos de capoeira em relagdo a outros contextos onde ja havia uma mobilizacdo de
capoeiristas antes mesmo da descentralizacdo da salvaguarda ou mesmo do préprio Registro dos bens.
Além disso, por fim, também a pandemia de Covid-19 é um fator que recentemente tem dificultado o
avanco das discussdes, devido a impossibilidade de realizacdo de encontros presenciais em razdo das
medidas de distanciamento social e do variado grau de apropriacdo das ferramentas de reunido virtual
por parte dos detentores.

Em todo caso, considera-se que os Planos de Salvaguarda que atualmente se encontram
elaborados - e mesmo, em alguns casos, aqueles em estdgio avancado no seu processo de elaboracao -
sao efetivamente conquistas importantes para os detentores e para o processo de salvaguarda como um
todo. Além de constituirem uma forma eficaz de sistematizacdo de demandas e planejamento
programatico de a¢des prioritarias para o universo da pratica da capoeira em cada estado, os Planos tém
muitas vezes servido como ferramentas de negociacao, utilizadas pelos detentores para obtencdo de
parcerias e recursos para a execugdo de projetos.

Também no que tange ao seu conteudo, os Planos de Salvaguarda da Capoeira tém
demonstrado justamente as particularidades dos diferentes contextos estaduais, apresentando
importantes diferengas em termos das acdes planejadas e seu nivel de priorizacdo. Contudo, sua leitura e
analise transversal nos permite identificar diversas semelhancas em suas diretrizes e principios, assim
como acOes presentes de forma recorrente. Uma primeira convergéncia importante de ser destacada diz
respeito a adogao dos Eixos e Tipos de AcbOes de Salvaguarda, estabelecidos pela Portaria n°
299/2015[29], como referéncia para a totalidade dos Planos de Salvaguarda elaborados até o momento e
de forma predominante naqueles ainda em processo de elaboracdo. Isto ndo apenas demonstra os
avancos no sentido da apropriacao geral dos conceitos da politica por parte dos capoeiristas que
participaram do planejamento e sistematizacdo das acbes, como também ajuda a explicar as
semelhancgas entre as a¢des previstas nos diferentes Planos estaduais.

Dentre as principais agdes recorrentemente previstas nos Planos de Salvaguarda da
Capoeira nos estados, podemos destacar as seguintes: formas de incentivo a organizacdo dos detentores,
por meio da promocgdo de encontros, reunides e eventos, e através da constituicdo de espacos de
deliberacdo coletiva; propostas de intercdmbio com capoeiristas de outros estados; sensibilizacdo de
instituicdes publicas e privadas em relagdo a salvaguarda da capoeira e o estabelecimento de parcerias
para realizacdo de acdes, frequentemente incluindo a cooperacdo com universidades e instituicdes de
ensino; realizacdo de pesquisas sobre a histéria da capoeira, promovendo o registro da memoria de
mestres e o mapeamento de praticantes e grupos de capoeira, tendo como produtos publicacdes e
materiais audiovisuais; constituicdo de acervos e criacdao de centros de referéncia estaduais; organizacao
de um calenddrio de eventos da capoeira nos estados; promogao de a¢des de educagao patrimonial nas
escolas, sob a conducado dos préprios detentores, algumas vezes com a proposta de criacdo de material
didatico impresso; promoc¢do de editais de fomento ou de premiacdo a projetos da capoeira; e
capacitacdo para a elaboracdo de projetos.

Evidentemente, cada Plano possui as suas especificidades locais, com énfases, prioridades
e mesmo agdes propostas que diferem umas das outras e que ndo se repetem em todos eles; contudo, é
possivel discernir que as acdes de salvaguarda acima descritas sdo, de fato, importantes e centrais aos
variados processos de salvaguarda da capoeira, estando presentes em boa parte deles. E possivel
percebermos que estas aproximacdes estdao também relacionadas a existéncia de dificuldades e
demandas semelhantes, vivenciadas pelos detentores nos diferentes contextos de pratica da capoeira, e,
significativamente, a existéncia de uma importante circulagdo de capoeiristas entre os estados, um
intercambio e compartilhamento de ideias e materiais entre eles.

3.2 AgOes de salvaguarda realizadas
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Desde o reconhecimento, uma série de acdes de salvaguarda foi executada, com destaque
para os eventos sobre a politica de salvaguarda entre grupos de capoeira, como seminarios e encontros,
as pesquisas de ampliacdo da identificagdo e mapeamento, que serdo discutidas mais adiante. Para além
dessas acdes relacionadas aos eixos de Mobilizacdo Social e Alcance da Politica e Gestdo Participativa,
desde o reconhecimento, também foram realizadas nos estados acbes correspondentes aos eixos de
Difusdo e Valorizagdo e Produgdo e Reprodugdo Cultural, como a¢des de devolutivas dos mapeamentos e
das pesquisas, rodas de memdrias com mestres referéncia das diversas regides, constituicdo de acervos
audiovisuais, seminarios tematicos e publicacdo de livros.

Além disso, o IPHAN, a partir de seu Departamento de Patrimdnio Imaterial e no ambito de
suas superintendéncias nos estados e no Distrito Federal, apoiou acdes dos prdprios detentores, que no
geral tém realizado ac¢des de difusdo e valorizacdo do bem cultural, sem a necessidade de participacdo
direta da instituicao[30], o que reforca mais uma vez a questdo da autonomia dos detentores que, ao
lado da articulagdo interinstitucional e da sustentabilidade cultural, € um dos objetivos da politica de
salvaguarda. O projeto Ginga Capoeira, no estado de Alagoas, por exemplo, foi desenvolvido por
detentores, em algumas escolas municipais de Maceid, com objetivo de fomentar a difusdo e valorizacdo
da capoeira. No Distrito Federal, onde a mobilizacdo dos detentores ainda é incipiente, alguns
capoeiristas se mostram bastante ativos e autébnomos e a principal interlocu¢cdo do IPHAN com os
detentores até o momento diz respeito a participa¢do no projeto Saberes dos Mestres na Capital, iniciado
em 2017 e com edigdes anuais. Trata-se de um programa de radio em que sao realizadas entrevistas com
mestres e mestras da Capoeira do DF e apresenta¢cdes musicais. A divulgacdo e a transmissdo ao vivo
acontecem através das midias da Radio Cultura FM e do programa Barracdo[31]. A radio é um aparato
publico da Secretaria de Cultura e Economia Criativa do DF. A Superintendéncia do Distrito Federal tem
apoiado o projeto por meio da divulga¢ao e promogao.

Observa-se, contudo, que em alguns estados, as acdes desenvolvidas e conduzidas pelos
proprios detentores nem sempre acontecem de modo centralizado. Dessa maneira, as superintendéncias
estdo trabalhando para que haja maior articulagdo no desenvolvimento dessas a¢des, para que um maior
numero de detentores seja envolvido nas atividades e se sinta motivado e capaz de também propor
acoes.

Ainda assim, em alguns casos, os detentores chegam a considerar que suas iniciativas
produzem resultados mais efetivos para a comunidade capoeirista do que as proprias acoes realizadas em
parceria com o IPHAN[32]. Seja devido aos desafios encontrados na mobilizacao dos agentes locais para a
salvaguarda em alguns estados ou devido a permanéncia de incompreensdes a respeito das
possibilidades de atuagao do IPHAN e as limita¢gdes orgamentarias do 6rgdo frente ao imenso universo da
capoeira nacional e, consequentemente, a inviabilidade de atender a todas as demandas, por vezes
alguns detentores manifestam sua desconfianca em relacdo a eficacia e ao alcance da politica patrimonial
conduzida pelo IPHAN[33]. Neste sentido, ao mesmo tempo em que entendemos ser fundamental
valorizar o esforco empreendido pelo IPHAN, sobretudo por meio da atuacdo de suas Superintendéncias
Estaduais, no que diz respeito a promogdo de a¢des de apoio e fomento a capoeira, de forma
orcamentaria e ndo-orcamentaria, é igualmente necessario reconhecer o protagonismo dos detentores
na salvaguarda de seu bem cultural e assumir as limitagcbes da atuacdo institucional em relagcdo a
salvaguarda da capoeira.

Dentro deste panorama geral das a¢des de salvaguarda realizadas, cabe tecermos algumas
considerac¢des a respeito de uma modalidade de a¢do que frequentemente constitui uma das primeiras
demandas dos detentores, mesmo antes da finalizacdo de seus respectivos Planos de Salvaguarda, as
pesquisas de ampliacdo de identificacdo.

3.3 Pesquisas de identificagdo apds o registro

A Roda de Capoeira e o Oficio dos Mestres de Capoeira foram a primeira experiéncia do
IPHAN com a tentativa de implementacdo de processos de salvaguarda em escala nacional. Isso se deu
por meio do jd mencionado Grupo de Trabalho Pré-Capoeira (GTPC), cuja finalidade era a criagdo do
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Programa Nacional de Salvaguarda e Incentivo a Capoeira (Programa Pré-Capoeira). Conforme descrito
acima, findo o prazo da Portaria que instituia o GTPC em dezembro de 2012, o grupo de trabalho foi
extinto e o Programa Pré-Capoeira nunca efetivado.

Assim, a partir de 2012, o IPHAN passou a atuar de forma mais localizada e em contato
mais direto com os capoeiristas de cada estado, por meio das suas superintendéncias estaduais. Essa
atuacdo pode ser caracterizada de diferentes maneiras, a depender das dinamicas de criacdo dos
coletivos e das formas de organizacao dos detentores em cada estado, mas é importante pontuar que a
partir desse momento as demandas por pesquisas de identificagdo se ampliaram, tendo ensejado a
realizacdo de acles dessa natureza (estudos, inventdrios, mapeamentos etc.) em varios estados do
territério nacional. De fato, como a pesquisa conduzida no dmbito da instrucdo do processo de
reconhecimento teve como foco apenas trés (capitais de) estados da federacdo, o processo de
salvaguarda pds-registro desencadeou uma ampla mobilizacdo, por parte de detentores do bem cultural,
com apoio das superintendéncias estaduais do IPHAN, em prol de ag¢Ges que visassem a producgdo de
conhecimento sobre a capoeira por meio de diversas técnicas de pesquisa e com énfases tematicas
variadas. Muitas dessas acGes foram propostas pelos coletivos da salvaguarda e inseridas nos respectivos
Planos de Salvaguarda.

Segundo relatdorio produzido pela CGPS e enviado como Oficio Circular as
superintendéncias[34], até 2020 oito estados haviam concluido suas pesquisas (Alagoas, Amapa, Espirito
Santo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Roraima, Sdo Paulo e Sergipe), enquanto seis estavam com
processos em andamento (Maranhdo, Tocantins, Piaui, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Rio Grande
do Sul) e dois prestes a iniciarem (Acre e Amazonas[35]). Além destes, também o estado do Ceard, desde
dezembro de 2021, possui uma pesquisa de mapeamento da capoeira em andamento[36]. Os resultados
dessas pesquisas estdao disponibilizados em formato de relatérios, fichas do INRC, analises descritivas e
publicacdes[37]. De modo geral, o objetivo de todas elas foi mapear a situacdo da capoeira no estado,
por meio da identificacdo de mestres e demais capoeiristas, grupos e estilos. Esse mapeamento tomou
formatos variados, mas o objetivo principal — iniciar ou ampliar o conhecimento sobre o universo da
capoeira — foi um imperativo em todas as pesquisas; os dados produzidos fornecem um panorama sobre
o perfil dos capoeiristas, os espagos onde a capoeira é praticada, existéncia de quantos e quais grupos,
eventos organizados, diferentes estilos praticados. Essas informacdes foram disponibilizadas (em
relatérios e/ou em publicacdes) por meio de listas, graficos, tabelas, mapas, porcentagens, descricdes de
eventos, discussao bibliografica, entre outros.

Algumas pesquisas — principalmente aquelas realizadas por meio de trabalho de campo
antropoldgico, conducdao de entrevistas e levantamento de documentos histéricos e acervos —
desenvolveram andlises sobre o contexto sociopolitico de reproducdo da pratica da capoeira no estado
(como por exemplo nos casos do Espirito Santo[38], Minas Gerais[39], Sergipe e Tocantins[40]).
Entrevistas, histdorias de vida, levantamento de documentos histéricos (escritos e visuais), pesquisa
bibliografica e producdo de listas, tabelas e cadastros foram as técnicas e modalidades de pesquisa mais
utilizadas até o momento, em muitos casos com produg¢do de material fotografico.

Algumas superintendéncias optaram pela producdo de listas robustas com informacdes
sobre os capoeiristas, muitas das quais auxiliaram no cadastramento de grupos e entidades de capoeira,
capoeiristas (mestres, contramestres, professores, treineis, alunos formados e alunos) no Cadastro
Nacional da Capoeira[41]. Esse Cadastro, mais comumente conhecido como Portal da Capoeira, é uma
plataforma digital gerida e langada pelo IPHAN em 2017 que permite o cadastro de capoeiristas, mestres
de capoeira, grupos e entidades de capoeira, além de pesquisadores sobre o tema. Hd também uma
entrada para divulgacdo de referéncias bibliograficas diversificadas sobre capoeira e uma aba especifica
para féruns de discussdo de coletivos de capoeira, além de espaco para divulgacdao de noticias e eventos
organizados pelas superintendéncias estaduais do IPHAN. Trata-se de uma iniciativa que busca mapear os
espacos onde a capoeira estd inserida, além de dar visibilidade a mestres e demais capoeiristas.

O objetivo da plataforma é disponibilizar informacdes ao publico geral sobre os
cadastrados em mapas e listas, divulgando capoeiristas e grupos de capoeira (no Brasil, principalmente,
mas também é possivel visualizar cadastros de grupos em outros lugares do mundo). Embora o Portal
seja um importante instrumento para a atuacdo do IPHAN em prol da salvaguarda do bem cultural nos
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estados, a responsabilidade pelas informagdes fornecidas nos formularios disponibilizados pela
plataforma é dos cadastrados. As pesquisas de mapeamento em alguns estados acabaram se tornando
oportunas para a divulga¢do da plataforma e, em certos casos, com o consentimento dos detentores,
auxiliaram a alimentar o Portal, dando mais visibilidade a capoeira em territérios especificos.

Com vistas a exemplificar o panorama que estamos descrevendo, seguem algumas
informacgdes a respeito das pesquisas de identificacdo realizadas até 2020. O Mapeamento da Capoeira
em Minas Gerais teve como guia o Levantamento Preliminar do INRC (Inventdrio Nacional de Referéncias
Culturais). A pesquisa abrangeu os 853 municipios mineiros, por meio de contatos telefonicos e online (e-
mails, redes sociais e websites) com mestres e demais praticantes da capoeira, além de agentes publicos
locais. Foi produzida uma grande quantidade de dados primarios e levantamento bibliografico e
documental, que resultaram em andlises sobre o contexto da capoeira no estado de Minas Gerais. A
pesquisa foi publicada em livro e amplamente divulgada pelo IPHAN e entre os capoeiristas do
estado[42]. O material é rico em informagdes visuais, como quadros que apresentam quantificacdo dos
dados sobre praticas da capoeira por mesorregido do estado; mapas com distribuicdo de grupos por
municipio; quadro contendo grupos criados na década de 1970; quadro com denominacdo de estilo por
ocorréncia de declaracdao; quadro com quantidade de mestres por mesorregidao; mapa com municipios
em que ha roda de capoeira; quadro com espacos de realizacdo da roda; grafico com lugares para
ministrar aulas de capoeira; descricdo de eventos (festivais, encontros, festas, batizados e trocas de
cordas ou corddo/formatura/graduagdo, campeonatos, cursos, eventos voltados para a participacdo da
mulher na capoeira etc.).

Embora o texto afirme que ainda ha poucos estudos que analisem as relagdes mais amplas
entre grupos e mestres e o processo de expansao da capoeira no estado, a pesquisa conseguiu levantar
boa parte da bibliografia produzida sobre o tema, além de documentos importantes para a compreensao
sobre a histéria de difusdo da pratica cultural a partir, principalmente, da segunda metade do século XX.
Ademais, os pesquisadores recomendam que

“ainda é necessaria a realizacdo de estudos e pesquisas que ampliem o conhecimento sobre o
processo de expansdo e consolidagdo da pratica de capoeira, bem como possibilitem analisar as
redes constituidas entre grupos e mestres no estado, desvendando a historicidade e a importancia
de sua presenga em Minas Gerais. Esse é um importante modo de se contribuir para a salvaguarda

https://sei.iphan.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3780690&infra_s...

deste Patriménio Cultural do Brasil presente no territdrio mineiro”[43].

O mapeamento realizado no Espirito Santo, assim como Minas Gerais, também tomou
como inspira¢do a realizagao do Levantamento Preliminar do INRC. Intitulada Mapeamento dos Grupos
de Capoeira no Estado do Espirito Santo, a pesquisa levantou amplo material bibliografico (encontrados
em bancos de teses e disserta¢des) e documental (fotografias antigas levantadas em arquivo de imagens
da Biblioteca Nacional e reportagens de jornal contendo matérias sobre a capoeira no estado). A
execucao da pesquisa foi desafiadora no que tange aos relacionamentos entre os mestres de capoeira,
gerando desdobramentos significativos a salvaguarda do bem cultural no estado[44]. Apesar disso, o
mapeamento construiu dados relevantes para o entendimento sobre a capoeira no Espirito Santo e o
documento final fornece uma analise interessante desse material.

A pesquisa identificou, além disso, diversos mestres e grupos (quem sdo, onde estdo),
tendo sido realizadas entrevistas com mestres referenciais para a pratica da capoeira no estado. O
resultado do mapeamento é um relatério final analitico (de carater monografico, no formato exigido na
terceira etapa do INRC) que fornece a discussdo de todo o material produzido durante a pesquisa,
incluindo descricdo de atividades realizadas durante sua realizacdo (reunides de mobilizacdo com
capoeiristas, entre outras), elaboracdo de mapas que identificam a localizacdo dos principais mestres e
grupos do estado, elaboracao de genealogias de mestres e extensa discussao da bibliografia pertinente. A
pesquisa produziu, ainda, um video de curta duracdo em formato de DVD, que foi distribuido para os
detentores em reuniGes de cardter devolutivo, juntamente com o relatério final, nas cidades de
Cachoeiro de Itapemirim, S3o Mateus e Vitdria.
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Por fim, destacamos duas publicagdes produzidas pela regido norte. A edicdo
intitulada Capoeira em Roraima: mapeamento dos grupos[45] foi elaborada pelo Comité Gestor da
Salvaguarda da Capoeira de Roraima, tendo sido a pesquisa conduzida inteiramente por detentores do
estado, diferentemente dos dois casos abordados anteriormente, cujos processos de investigacdo foram
coordenados por pesquisadores académicos externos ao universo da capoeira e contratados para tal fim.
O mapeamento teve como foco a identificacdo dos espacos da capoeira e seu processo de difusdo pelo
estado. A publicacdo fornece todos os dados produzidos na pesquisa por meio de graficos, tabelas, de
breve histdrico sobre a capoeira em Roraima e do perfil de varios grupos de capoeira juntamente com a
fotografia e informacgdes biograficas de seus coordenadores. Ha também informacdes sobre a trajetéria
de precursores da capoeira em Roraima e dados biograficos de mestres no processo de divulgacdo e
reproducdo da pratica. Além disso, a publica¢do divulga o Plano de Salvaguarda da Capoeira em Roraima.

Outra publicacdo resultante de pesquisa conduzida por detentores do bem cultural
registrado é Capoeira: o Patriménio Gingado do Amazonas e sua Salvaguarda[46], elaborada por
capoeiristas do Conselho de Mestres da Salvaguarda da Capoeira no Amazonas. Trata-se de um material
que apresenta um panorama sobre a capoeira no estado, embora o foco recaia na capital Manaus. A
publicacdo fornece tabelas contendo nomes e apelidos de mestres pioneiros a partir da década de 1970 e
suas respectivas instituicdes, além de listas com nomes de mestres em atividade, nomes de associacdes,
escolas e demais instituicbes voltadas a pratica da capoeira no estado, listas de projetos e eventos
realizados, recortes de jornais com noticias sobre a capoeira, entre outros.

Os coordenadores da pesquisa discutiram no texto aspectos da capoeira no Brasil,
ressaltando eventos e situacdes ocorridos em diferentes momentos dessa histéria. A publicacdo contém
fotografias histéricas de importantes personalidades da capoeira, resultado de um cuidadoso trabalho de
levantamento em arquivos do estado e nacionais (Arquivo Nacional e Biblioteca Nacional). A pesquisa
levantou também discussdes sobre temas atuais, como a presenca de criangas, idosos e mulheres na
pratica da capoeira. A respeito destas, os autores do trabalho mostram que foi a partir das décadas de
1970 e 1980 que sua atuagdo passou a ser mais ativa nos jogos de capoeira. Segundo dados da pesquisa,
atualmente as mulheres representam numero significativo dos praticantes de capoeira. Entretanto, essa
presenca é muito mais antiga do que muitos imaginam:

Os primeiros e poucos registros da presenca de mulheres na capoeiragem aparecem no
final do século XIX e nas primeiras décadas do século XX. Estas mulheres sdo vistas como contraventoras
das varias formas de imposicdo e subordinagdo masculina e estavam sempre a mercé de permanentes
tensodes por quebra do decoro moral na forma imposta para o comportamento de ser mulher. Atuavam
em diversas atividades profissionais como ganhadeiras, carregadoras, floristas, pescadoras, domésticas,
costureiras, prostitutas, entre tantas outras profissdes[47].

Finalizamos, assim, a descricdo dessa breve amostra de informacGes localizadas e
atualizadas sobre os diversos contextos da capoeira em diferentes partes do territdrio nacional. Nao foi
nosso objetivo esgotar todo o conjunto de dados e informacdes produzidos até o momento pelas
pesquisas realizadas, mas tao-somente destacar certos resultados positivos para demonstrar a
importancia desse tipo de acdo para a salvaguarda da capoeira nos estados. Além de serem em grande
parte demanda dos préprios detentores do bem cultural, essas pesquisas com carater de mapeamento
mostraram-se importantes para a gestdao da salvaguarda, na medida em que ndo sé produzem dados
atualizados e relevantes sobre a capoeira, mas principalmente promovem mobilizacdo de detentores e
espacos para didlogo sobre o processo de salvaguarda de maneira mais ampla.

Como apontado anteriormente, algumas dessas experiéncias auxiliaram, inclusive, na
construcdo de Planos de Salvaguarda, pois as atividades voltadas a producdo de conhecimento sobre o
bem registrado estimularam os detentores a se envolverem com a politica publica de salvaguarda e a se
engajarem na construcdo de suas proprias narrativas sobre seu patriménio cultural. Apesar de alguns
resultados ndao terem sido satisfatérios do ponto de vista da qualidade das informacbes e do
envolvimento dos detentores, consideramos que se trata de uma atividade significativa para a tdo
propalada autonomia dos detentores na gestdo do seu patrimonio cultural.

Diante de demandas das superintendéncias por orientacbes especificas acerca da
realizacdo de pesquisa sobre o bem cultural, a CGPS produziu documento (2077306) que buscou, a partir
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do estudo e avaliacdo das experiéncias e resultados das pesquisas ja realizadas, desenvolver e descrever
possibilidades de técnicas, atividades e modalidades de pesquisa a serem utilizadas em dialogo com os
detentores no dambito dessas identificacGes pds-registro. O documento fornece roteiro orientador para
realizacdo de pesquisas, dividido em trés conjuntos de orientacbes: i) Planejamento; ii) Realizacdo da
pesquisa (execucdo); e iii) Avaliacdo de resultados e produtos. Ressalta-se que, para haja bons resultados
em prol da salvaguarda do bem registrado, o didlogo entre IPHAN e pesquisadores deve ser constante em
todas as etapas da pesquisa, incluindo as primeiras tratativas a respeito de decisbes metodoldgicas,
integrantes da equipe (de preferéncia incluindo os préprios detentores como pesquisadores), etc. Com a
divulgacdo dessas orientacdes, espera-se que as superintendéncias se empenhem na producdo de
pesquisas de identificacdo da capoeira nos seus respectivos estados, considerando que se trata de uma
atividade que vem trazendo resultados efetivos para o processo de salvaguarda do bem.

3.4 Avancos e Desafios da Salvaguarda da Capoeira

Com base nos Formuldrios de Monitoramento dos Processos de Salvaguarda (2008- 2020)
e nos Relatdrios de Atividades Monitoradas (2019-2020) da Roda de Capoeira e do Oficio dos Mestres de
Capoeira, foi possivel identificar e analisar informacdes a respeito da mobilizacdo e autonomia dos
detentores desde o reconhecimento como patriménios culturais do Brasil, das a¢des de salvaguarda
realizadas, do estado da articulacdo interinstitucional, dos contextos ambiental, sdcio-politico e
normativo, dos desafios e perspectivas futuras do processo de salvaguarda e da sustentabilidade cultural
dos dois bens culturais.

No que tange a articulagdo interinstitucional, os Formularios demonstram que os principais
parceiros da salvaguarda da Roda de Capoeira e do Oficio dos Mestres de Capoeira tém sido
universidades estaduais e federais, secretarias de cultura dos estados e municipios e as préprias
federacdes de capoeira nos estados. No Ceard, por exemplo, por meio da selecdo de projetos em editais
promovidos pela Secretaria de Cultura do Estado, algumas ag¢des de transmissao intergeracional de
saberes promovidas por capoeiristas vém sendo apoiadas em diversos territérios, como, por exemplo,
através do apoio a pontos de cultura que desenvolvem trabalhos com a capoeira e que compdem a Rede
Estadual Cultura Viva do Cearad. No entanto, ha que se mencionar que de maneira geral ndo hd uma
politica especifica para a capoeira, nem a nivel estadual e nem municipal. No estado do Espirito Santo,
por exemplo, ndo ha mais, até o momento, nenhuma linha de acdo especifica para a Capoeira nos editais
do estado. Embora a Superintendéncia tenha se articulado junto a Secretaria Estadual de Cultura, a
pedido dos detentores, os editais recentes trouxeram linhas difusas, contemplando conjuntamente a
capoeira e outros bens, além de valores orcamentarios menores.

Diante desse cendrio, em todos os estados ainda é preciso mobilizar mais parceiros para o
processo de salvaguarda. Como perspectiva para o futuro, muitas superintendéncias pretendem
fortalecer as articulagdes interinstitucionais atualmente existentes, embora haja dificuldade para
participacao a depender dos turnos dos encontros (geralmente a noite ou aos finais de semana), ampliar
as reunides com gestores publicos para evidenciar as demandas dos detentores e reforcar a articulacao
com 6rgdos do poder publico estadual e municipal, que possuem em sua missdo a atuacdo na area do
Patrimoénio Cultural, além de oferecer cursos e oficinas que venham a inserir agentes publicos de outras
instituicdes nas atividades de salvaguarda.

Com relagao aos contextos ambiental, sécio-politico e normativo relacionados a Roda de
Capoeira e ao Oficio dos Mestres de Capoeira, o cenario em todos os estados tem se mostrado muito
parecidos. No que diz respeito ao contexto ambiental, observa-se relativa abundancia de matéria-prima
(biriba)[48] para producdo de instrumentos, embora em alguns locais a coleta de matéria-prima ocorra
em areas privadas, que dependem de autorizacdo para serem acessadas.

E importante destacar, contudo, que algumas localidades tém registrado dificuldades no
acesso a matérias-primas para fabricacdo dos instrumentos. E o caso, por exemplo, dos capoeiristas do
Maranhdo (3260401):
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Segundo os detentores, existem dificuldades para acesso as matérias-primas necessdrias a
confeccdo de instrumentos usados na capoeira. Mencionaram a auséncia de parcerias com
instituicBes, como secretarias estaduais e/ou municipais de meio ambiente e até mesmo o Ilbama
para dar viabilidade a execucdo de projetos com recursos aos capoeiristas para aquisicdo dos
insumos necessarios ou para o desenvolvimento de locais de manejo de espécies utilizadas como
matéria prima. Diante dessa auséncia, a matéria-prima ainda é alcancada pelos detentores por
meio de recursos préprios, seja pela aquisicdo em lojas especializadas, seja pela compra com outros

detentores.

Destacaram também a dificuldade de acesso as areas que realizam cultivo de certas espécies
vegetais cujos frutos, como é o caso da cabacga, seriam Uteis para a fabricagdo de instrumentos,
assim como a dificuldade a aquisicdo de madeiras provenientes de arvores lenhosas Uteis para a

confecgdo de outros instrumentos, como o atabaque e pandeiro.

Os capoeiristas apresentam uma ampla compreensdo acerca da necessidade de
preservacdo de matérias-primas. Existe certa preocupacdo em relacdo a sustentabilidade desta matéria-
prima e perspectiva de incluir a¢des no Plano de Salvaguarda sobre o seu manejo sustentdvel, mas no
geral o conhecimento acerca de seu manejo e da producdo de instrumentos ndo é homogéneo. Em
alguns estados, alguns detentores dominam a construcdo de berimbaus e caxixis e pouquissimos
dominam a construcdo dos atabaques. No Acre, por exemplo, oficinas de construcdo de instrumentos,
especificamente berimbaus, acontecem com certa frequéncia.

Observa-se, no geral, que as praticas de confec¢do dos instrumentos e da extracdao das
madeiras e de outros recursos naturais encontram-se ainda muito restritas a alguns capoeiristas artesdos
que produzem e vendem os instrumentos para os demais. E necessdrio ampliar também a transmissdo
dos saberes associados ao cultivo de recursos naturais, a confeccdo artesanal de instrumentos e a
sensibilizacdo para o manejo consciente e os cuidados com o meio ambiente. Em Sergipe (3236158), os
detentores afirmaram que “que ja existe uma preocupacdao no plantio sustentavel da biriba em Sergipe
(com a retirada e posterior replantagem [sic], e o uso de outros materiais para fabricacdo de berimbau)”.
No Ceard, por exemplo, os capoeiristas tém implementado em seus trabalhos principios e praticas de
economia soliddria, o que tem se refletido aos poucos na relacdo com o meio ambiente, no uso de
recursos naturais e nas relacbes de produgdo e comercializagdo dos instrumentos. No Espirito Santo,
existe producdo de instrumentos musicais com detentores especificos, além de projetos sociais que
visam ampliar o reconhecimento do ambiente em que o bem cultural estd inserido, como o
“Ecocapoeira”. O evento é promovido pelos grupos de Capoeira do Norte e Noroeste do Estado e
promove uma socializacdo dos detentores em meio a uma area de protecao ambiental, a Reserva Natural
da Vale, na divisa entre Linhares e Sooretama.

Por fim, ainda sobre o contexto ambiental relacionado a Roda de Capoeira e ao Oficio dos
Mestres de Capoeira, em alguns locais do pais, como é o caso de algumas regides pontuais do Distrito
Federal, ha algumas situacdes relativas as condi¢des de manutengao estrutural e de limpeza urbana de
pracas e espacos publicos utilizados pelos grupos de capoeira para a realizacdo de rodas de capoeira.

A respeito do contexto sdcio-politico, em diferentes estados, os capoeiristas participam de
comités e conselhos de cultura em érgdos governamentais locais, além de estarem integrados por meio
de redes e féruns, o que tem contribuido para uma maior mobilizacdo e articulacdo politica e maior
participacdo nas tomadas de decisGes diante das esferas publicas[49]. Em alguns estados, existem linhas
especificas para a Capoeira nos editais publicos estaduais. Contudo, muitos detentores se queixam da
burocracia para acessar tais editais e do decréscimo no incentivo a manifestagdes imateriais, no contexto
das politicas publicas federais de forma mais ampla. Além disso, em algumas localidades, os capoeiristas
manifestam ter dificuldades de compreender a linguagem técnica empregada nos editais, dificultando
seu acesso as politicas publicas de fomento[50]. Neste sentido, é ilustrativo o relato dos capoeiristas
maranhenses que (3260401):

Afirmam também que os tramites burocraticos impostos pelos 6rgdos publicos limitam o acesso dos
capoeiristas as politicas culturais, tornando o percurso dificil e mesmo inviavel. Citam, por exemplo,
a exigéncia para apresentagdo de muitos documentos feita pelas secretarias que financiam agdes
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aos grupos culturais do estado, a dificuldade para entendimento da linguagem e conteudos dos
editais, ainda pouco compreendido entre os capoeiristas, além da pressdo para a transformacdo do
grupo de capoeira em personalidade juridica e, somente nessa modalidade, ter chances de alcancar
recursos em editais publicos.

Apesar destas dificuldades, tem-se conhecimento de grupos de detentores que conseguem
acessar editais de fomento, inclusive os recentes recursos emergenciais destinados para o setor cultural
por meio da Lei Aldir Blanc, no contexto da pandemia de Covid-19.

Em acréscimo, é importante pontuarmos acerca da pertinéncia de um debate mais
profundo acerca da importancia econdmica da Capoeira, tendo em vista que parte dos detentores
tomam o bem cultural também como as fontes indispensaveis para assegurar a sustentabilidade material
de si e seus familiares. De fato, alguns detentores apresentam uma critica ao afastamento, verificado
desde o processo de registro, no sentido de ndo se observar a dindmica mercadolégica que envolve a
Capoeira, seja em termos de monetizacdo do tempo de aula, comercializacdo de produtos variados dos
grupos (que vao desde os instrumentos musicais até pecas de souvenires) ou, entdo, as confecgdes de
materiais atinentes ao bem cultural realizados por mestres e artesdos do oficio. Ha casos especificos em
que detentores advogam a necessidade de atendimento aos apelos da economia criativa, solidaria e
familiar. Nao se trata, aqui, de um questionamento frontal a pertinéncia da dimensdo cultural e
sociopolitica, mas sim de evitar o silenciamento da importancia estratégica que possui a dimensdo
economica e de mercado[51].

Além disso, é fundamental destacarmos em relacdo ao contexto sécio-politico que,
praticamente em todos os estados, detentores reforcam o fato de ainda existir preconceito e discursos
conservadores que ameacam a livre expressdo e a ancestralidade afro-brasileira. A apropriacdo cultural
realizada por alguns segmentos religiosos, que esvazia os principios e os significados da pratica, negando
ou renunciando os elementos de matriz africana da capoeira em fun¢do do racismo ou intolerancia
religiosa, além da influéncia de artes marciais orientais, sdo tidas como aspectos muito negativos do
contexto sécio-politico.

Em relacdo ao contexto das normativas legais vigentes, o fato de ainda ndo haver
regulamentacdo para o ensino da capoeira nas escolas é destacado como uma grande fragilidade aos
bens culturais em questdo. A auséncia de diplomas e certificados que reconhecam formalmente a
trajetéria dos capoeiristas dificulta a insercdo profissional de detentores no ambiente educacional,
embora a dedica¢do voluntdria dos participantes a insercdo da capoeira na cultura escolar seja um fator
muito positivo. Ha o Projeto de Lei n.2 1.966-A, de 2015, que pode regulamentar esta demanda e as leis
10.639/2003 e 11.645/2008, assim como o Estatuto de Igualdade Racial, fortaleceram a atuacdo de
capoeiristas enquanto educador e agente cultural.

Os projetos de lei que estdo em tramitacdo no Congresso Federal relativos a
regulamentacdo da atividade de capoeirista, como o Projeto Lei n? 3640/2020, tém dividido bastante as
opinides entre capoeiristas de todos os estados. Tais projetos perpassam uma ampla discussdo e disputa
narrativa sobre as definicbes relacionadas a capoeira, seus aspectos e potencialidades enquanto danca e
luta, por exemplo, ou enquanto atividade fisica em um sentido mais amplo. No entanto, ha a
preocupacdo de muitos capoeiristas de que essas disputas tirem o foco do bem cultural enquanto uma
pratica relacionada a ancestralidade africana no Brasil. Além disso, hd um medo de que a
profissionalizacdo esteja apenas a servico da exploracao do trabalho e producdo de capoeiristas, por
meio de eventuais tributacdes no dmbito de conselhos profissionais, por exemplo. Em 2020, foi divulgado
um manifesto da Rede Nacional de A¢ao da Capoeira, apoiada por mestres de todo Brasil que sdo contra
a regulamentacdo, defendendo principalmente o fato de a atividade ser Patrimonio Cultural do Brasil,
conforme trechos a seguir:

SOMOS CONTRA qualquer a¢do que descaracterize e fragmente a Capoeira e os Capoeiristas como
meros reprodutores de uma ac¢do mercantil e inescrupulosa onde quem paga, leval SOMOS
CONTRA a exposicdo de nossos Mestres de Capoeira e/ou Professores, Instrutores, Monitores e
Praticantes de Capoeira a uma légica de formagao controlada por um suposto Conselho do Exercicio
Profissional, onde os mesmos acabam tendo que se submeter a esquemas profissionalizantes tendo
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apenas que pagar tributos em troca de carteirinhas e da promessa de uma suposta formacdo
profissional que ao contrario de qualificd-lo enquanto um “Especialista em sua Arte
Multidimensional”, apenas o escraviza a falsos defensores e a pseudo sistemas de reconhecimento
da Capoeira, cujo interesse é apenas tributar/lucrar com o trabalho e producdo alheios;
Entendemos que as conquistas acumuladas ao longo de anos de lutas politicas travadas pela
Capoeira e pelos/pelas capoeiristas estdio sendo ameagados/ameagadas e utilizados como
argumentos para um Unico objetivo, qual seja: controlar e submeter a capoeira a “feitores
modernos” que ndo praticam capoeira, ndo vivem da capoeira, e muito menos pela capoeira! Esses
falsos lideres, geralmente ligados de forma antiética a determinados segmentos politicos, centrais
sindicais ou conselhos profissionais, pretendem somente usar a Capoeira, e consequentemente, os
Mestres e Mestras e demais praticantes desta arte, como fonte de renda que julgamos ser
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desonesta posto que obtida pela exploragdo do trabalho alheio"[52].

E importante destacar neste parecer que o IPHAN n3o tem ingeréncia sobre esse debate e
tampouco sobre os processos de tramitacdo de tais projetos de lei. Ao longo de todos os anos, desde o
reconhecimento da Roda de Capoeira e o Oficio dos Mestres de Capoeira como patrimdnios culturais do
Brasil, nos diferentes estados, o IPHAN buscou estabelecer espacos de interlocu¢cdo em que nado sé esse
tema, mas muitos outros, apareceram e puderam ser discutidos de maneira ampliada. Nesses espacos,
técnicas e técnicos da instituicdo sempre buscaram reforcar a ideia de que o Registro, bem como as ag¢des
de apoio e fomento a esses dois bens culturais, buscaram valorizar os saberes e as praticas dos
capoeiristas enquanto cultura. O objetivo dos Registros da Roda de Capoeira e do Oficio de Mestres de
Capoeira foi o de valorizar a histéria de resisténcia negra no Brasil, durante e apds a escraviddo. O
reconhecimento da “Capoeira” como patriménio demarca a conscientizagcdo sobre o valor da heranga
cultural africana. Heranga esta que, no passado, foi reprimida e discriminada, inclusive com praticas —
como a propria roda de Capoeira — oficialmente criminalizadas durante um periodo da histéria do Brasil,
garantindo a sua ampla divulga¢do e promocao.

Em 2017, o IPHAN publicou a Cartilha Salvaguarda da Roda de Capoeira e do Oficio dos
Mestres de Capoeira: apoio e fomento, com o objetivo de divulgar as diretrizes da politica de
salvaguarda, com foco particular nos dois bens culturais associados a capoeira. Tal publicacdo destacou
gue a politica de salvaguarda para o Patrimoénio Cultural Imaterial desenvolvida pelo IPHAN é inclusiva,
atuando exclusivamente com o coletivo. A partir disso, uma série de a¢des que o IPHAN nao realizaria, foi
listada com o intuito de reforcar o esforco de trabalhar com o coletivo e valorizar os aspectos culturais
dos dois bens registrados. Dentre as a¢dOes listadas nessa linha (a¢des que o Iphan nado realiza), é possivel
mencionar batizados e trocas de cordas de grupos de Capoeira; campeonatos ou torneios de Capoeira;
atividades cotidianas de grupos de Capoeira, como treinos e rodas ja existentes; promocdo de algum
grupo ou mestre especifico de modo isolado; edi¢cdo ou publicacdo de obra audiovisual ou bibliografica
de carater autoral; eventos que possuem cobranca de ingressos ou que condicionem quaisquer formas
de pagamento a participacao do publico nas atividades previstas; e agdes que tenham foco predominante
em inclusdo social e que ndo abordem aspectos relacionados a transmissdo e valorizacdo dos saberes
associados aos valores patrimoniais da Capoeira[53].

Além dos contextos ambiental, sécio-politico e normativo relacionados a Roda de Capoeira
e ao Oficio dos Mestres de Capoeira, hd que se ressaltar a situacdo sanitaria decorrente da pandemia de
COVID-19. Em funcdo das restricdes impostas pela pandemia, como medidas de distanciamento social,
processos de mobilizacdo em alguns estados foram interrompidos, especialmente em 2019, porém
muitos deles comecaram a ser retomados, conforme ja foi descrito neste parecer, a partir de encontros,
reunides e semindrios virtuais. Além disso, esse contexto vulnerabilizou de diferentes maneiras muitos
detentores, reforcando a necessidade de articulagdo de diferentes politicas publicas e o estabelecimento
de parcerias para que haja a sustentabilidade da pratica cultural e dos detentores a ela associados.

Por fim, vale a pena destacar que o futuro do processo de salvaguarda da Roda de
Capoeira e do Oficio dos Mestres de Capoeira em todos os estados e no Distrito Federal tem como
perspectivas a continuacao da mobilizacao de detentores, a realizacdo de mais pesquisas de identificacdo
e mapeamento, bem como a publicacdio e ampla divulgacdo daquelas que ja foram realizadas, a
realizacdo de cursos em associativismo e cooperativismo, elaborag¢do de projetos, formagdo em projetos
inovadores, captacao de recursos e gestdo de projetos culturais, o fomento da acdes de iniciativa dos
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préprios detentores, o fortalecimento das articulages interinstitucionais atualmente existentes e a
busca de novas parcerias, elaboracdo e execucdao de Planos de Salvaguarda e fomento a inser¢do da
Capoeira em escolas publicas e privadas.

4. Conclusao

Em que pesem as dificuldades e os percalcos acima indicados com os quais os detentores
vém se defrontando, os materiais consultados para a redacdo deste Parecer ressaltam, por outro lado,
um conjunto de mudancas positivas advindas do processo de patrimonializagdo — maior visibilidade e
projecao do bem cultural; melhora da autoestima de seus detentores; aumento das possibilidades de
acesso a recursos oriundos de programas e editais voltados para politicas culturais; incremento da
mobilizacao e articulacdo dos grupos.

Em vista dessas consideracGes, afirmamos que:

Por ser uma referéncia cultural reputada pelos detentores como central para a
conformacdo de sua identidade sociocultural, padroes de conduta, meméria coletiva, principios de
sociabilidade e atividades ludicas, musicais e esportivas;

Por ser um icone da cultura afro-brasileira e da identidade cultural brasileira;
Pelo interesse sinalizado favoravelmente pela comunidade detentora;

Somos favoraveis a Revalidagdo do Titulo de Patriménio Cultural do Brasil da Roda de
Capoeira e do Oficio dos Mestres de Capoeira, inscritos respectivamente no Livro de Registro das Formas
de Expressao e Livro dos Saberes em 20 de novembro de 2008.

E este o parecer.

Rodrigo Ramassote
Técnico em Ciéncias Sociais
Coordenacdo Geral de Identificacdo e Registro - CGIR

Coordenagao de Registro - COREG

Rafael Bell6 Klein
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Coordenacgao Geral de Promogao e Sustentabilidade - CGPS
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Coordenacado de Apoio a Salvaguarda dos Bens Registrados - COABR

Coordenacao Geral de Promogao e Sustentabilidade - CGPS

Sara Santos Morais
Técnica em Antropologia

Coordenacado de Apoio aos Bens Registrados - COABR
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Coordenacgao Geral de Promocgao e Sustentabilidade - CGPS

[1] Participaram da reunido técnicos que tratam da salvaguarda do bem das seguintes superintendéncias:
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Paran3, Espirito Santo, Pernambuco, Distrito Federal, Bahia, Maranhdo
e Minas Gerais.

[2] Cf. GONCALVES, José Reginaldo. “Culturas populares, patriménio e autenticidade”. In: Schwarcz, Lilia
Moritz; Botelho, André (org.). Agenda brasileira: temas de uma sociedade em mudanga. S3o Paulo:
Companhia das Letras, 2011.

[3] Como lembrou a Nota Técnica assinada pela Superintendéncia do Iphan em Minas Gerais: “Foi
ressalvado, entretanto, o cuidado necessdrio para nao reificar a roda de capoeira como Unico espaco de
transmissdo de saberes, considerando a diversidade de processos envolvidos no ensino e aprendizagem
da capoeira na contemporaneidade, uma vez que estes processos de ensino e aprendizagem - e a prépria
reproducdo da capoeira - podem se dar por diferentes vieses, seja da cultura popular, esportista,
terapéutico, politico, etc.” Além disso, conforme lembra a Nota Técnica produzida pela Superintendéncia
do Maranhdo: “Os detentores informaram que treinamentos, competi¢des, palestras, rodas de conversas
e a propria Internet, sobretudo no tempo atual de pandemia, também passaram a ocupar importancia na
transmissdo de saberes e pratica da capoeira” (Nota 3258511).

[4] Como destaca a Nota Técnica redigida pela Superintendéncia da Bahia: “O ponto em debate é como
realizar tal insercdo [no sistema de ensino] sem que ela fique atrelada a “profissionalizagcdao” formal dos
professores e mestres de Capoeira. Ou seja, como inserir a capoeira nos curriculos formais da educacao,
gerando renda digna aos mestres e difusdo deste patrimoénio pelo Brasil, sem que obrigue os mesmos a
passarem por uma educag¢do formal vinculada a cursos superiores, por exemplo, de educacao fisica, na
medida em que os mestres mais antigos e tradicionais ndo possuem formacdo superior e mesmo assim
sao os mais legitimos e aptos a conduzirem esta inclusao escolar da Capoeira” (Nota Técnica 3256981).
Na mesma direcdo, a Nota Técnica produzida pela Superintendéncia do Iphan em Minas Gerais ressalva a
diferenciacdo “entre adocdo de principios organizacionais (uso de uniformes, definicdo de técnicas,
adocdo de ranqueamento de nivel de aprendizagem, etc.) e a ideia de escolariza¢do. Apontou-se que o
problema ndo residiria na adocdo destes principios organizacionais, mas do gradual abandono de uma
ética centrada em outros valores. Abandono este que, na visdo de alguns, corresponde a um processo de
colonizacdo da capoeira”. Também comenta que: “o propdsito de se ter a capoeira inserida nas escolas
estd para além do ensino da pratica, devendo ser pensada no contexto de uma educac¢do antirracista.
Neste sentido, “ser capoeirista” ndo é suficiente para o sucesso da insercdao da capoeira na escola se ndao
houver, por parte do mestre/professor, um interesse e disponibilidade para transmissdo dos valores
associados ao universo da capoeira, atuando de forma nao preconceituosa e primando pelo respeito a
diversidade. Assim, se é discutida a “escolarizacdo da capoeira” também deveriam ser pensadas formas
de “capoeirizacdo da escola”. Foi pontuado também como muitas vezes a inser¢cdo da capoeira nas
escolas vem suprir uma falha do préprio sistema de ensino em sua dificuldade para o cumprimento da Lei
N2 10639 (que estabelece as diretrizes e bases da educag¢ao nacional, para incluir no curriculo oficial da
Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica "Historia e Cultura AfroBrasileira e Indigena"). Afirmou-se
gue a inclusdo da capoeira nas escolas, entendida como positiva nos termos mencionados acima, ndo
pode ser utilizada para eximir a responsabilidade das escolas no cumprimento desta lei, havendo uma
percepcao de que muitas vezes as escolas consideram que a presenca da capoeira em seus espacos, por
si s6, seria suficiente como instrumento de implementacdo dos preceitos dessa legislacdo” (Nota
3258511).

[5] Cf. Dossié Iphan 12 — Roda de Capoeira e Oficio dos Mestres de Capoeira, 2014, p. 28.

[6] Em depoimento prestado aos técnicos da Superintendéncia do Iphan no Rio Grande do Sul, “Mestre
Chocolate comentou que os meios digitais e recursos tecnoldgicos vieram para ficar, mas o contato
pessoal, o “olho no olho” ainda é muito relevante para a preservacao e difusdo da capoeira. Desse modo,
as aulas e encontros presencias deverdo continuar. Mestre Chocolate comentou que os recursos
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tecnolégicos também facilitaram algumas atividades, como a sua participacdo em reuniées do Conselho
de Mestres da Capoeira do estado do Rio Grande do Sul, pois reside em Caxias do Sul (RS) e antes da
pandemia precisava se deslocar até Porto Alegre (RS) para esses encontros” (Nota 3251052).

[7] A Nota Técnica emitida pela Superintendéncia do Iphan em Rondbnia informa sobre um caso mais
grave, que envolve intolerdncia religiosa e causa preocupacdo: “Sobre os tdpicos presentes no Parecer
Técnico do DPI relativos ao aumento da discriminacdo sofrida pelos capoeiristas e a dificuldade de se
conseguir espacos para a pratica da capoeira, o Instrutor Igor disse que os capoeiristas rondonienses tém
sofrido significativa discrimina¢do de politicos evangélicos que ndo aceitam a formagao de rodas em
espacgos publicos, e que no municipio de Ji-Parand/RO um prefeito evangélico chegou a proibir a
formacdo de uma roda de capoeira” (Nota 3279020).

[8] De acordo com o depoimento de um capoeirista do Rio Grande do Norte: “Antes a capoeira fosse tao
valorizada - que também ndo é - com a atividade de skatista, porque a gente tem na cidade os locais para
pratica de skate... pelo menos em toda cidade tem, pelo menos dois ou trés, e bem estruturada. Imagina
s6 se cada cidade pelo menos tivesse uma roda de capoeira, com uma estrutura de banheiro, com uma
estrutura para os capoeiristas conversarem. Entdo, assim, ndo existe realmente. A gente tem que se
adaptar aos espacos. Calcadas, seja beira de praia, para poder fazer as atividades em publico" (Nota
3264073). A Superintendéncia do Iphan em Pernambuco avalia a necessidade de criacdo de “espacos
dialégicos com os poderes publicos para uso dos espagos, em que a comunidade da Capoeira possa,
também respeitar o regramento publico, sobretudo quando tal for acessivel e democratico, ndo se
podendo considerar, de antemao, qualquer orientacdo publica como repressdo ou burocratizacdo” (Nota
3262106).

[9] Nesse ponto, relacdes de género e tensdes geracionais se imbricam. A autoridade quase inconteste
dos mestres, via de regra, mais velhos e experientes, por vezes pode colidir com atitudes e perspectivas
de jovens aprendizes.

[10] De acordo com os materiais encaminhados, a permanéncia de relagdes machistas e patriarcais no
universo da capoeira geram a ocorréncia de alguns casos de assédio sexual. A questdo preocupa e
merece ser apontada neste parecer. Por ser a roda de capoeira um bem cultural notadamente inclusivo e
sensivel a diversidade étnica, religiosa, cultural, etc. ndo se pode tolerar comportamentos masculinos
inadequados e que constranjam ou ofendam integrantes mulheres. Como forma de combater o assédio
sexual e as diversas formas de violéncia de género, a denuncia de eventuais casos deve ser incentivada.

[11] Também no Rio de Janeiro, de acordo com a nota técnica encaminhada, surgiu a sugestao de uma
alteracdo da nomenclatura de registro: de “Oficio dos Mestres de Capoeira” para “Oficio das Mestras e
dos Mestres de Capoeira” - tal “sugestao foi acatada por unanimidade entre os presentes na reunido e
em outras ocasides de didlogos com detentoras/es, se mostrou consensual” (Nota 3243750).

[12] Segundo indica a nota técnica produzida pela Superintendéncia do Iphan no Mato Grosso, em Cuiaba
atua o Coletivo de Mulheres Capoeiristas, organizado pela contramestra Coral, que realiza o evento “A
mulher capoeirista tem mais vida”, o qual completou a 4a edicdo, em 2021. Embora sejam
protagonizados por mulheres para discutir questdes de género, o evento também conta com a
participacdo de capoeiristas homens (Nota 3221823).

[13] Dossié Iphan 12 — Roda de Capoeira e Oficio dos Mestres de Capoeira, 2014, p. 121.
[14] Dossié Iphan 12 — Roda de Capoeira e Oficio dos Mestres de Capoeira, 2014, p.15-16.

[15] Pelas manifestacGes dos capoeiristas, podemos perceber que alguma maneira de reconhecimento do
notério saber dos mestres de capoeira segue sendo uma questdo importante para a comunidade
detentora. Para os capoeiristas do Distrito Federal (3177259), permanece a “necessidade de valorizacdo
do saber ancestral incorporado por mestres ao longo de seus aprendizados na capoeira”. No mesmo
sentido, os detentores de Sergipe (3236158), afirmaram que este seria “um reconhecimento fundamental
e gque da possibilidades importantes, como participacdo em bancas e projetos de extensao, apesar de
precisar definir de forma mais clara os critérios na escolha dos mestres”. Os capoeiristas de Rondonia
(3238476), indiretamente, demonstraram preocupacdo com um “reconhecimento e a valorizacdo do
saber dos capoeiristas” que Ilhes proporcione uma efetiva valoriza¢ao de seu trabalho nas escolas locais.
Também os capoeiristas do Parana (3251003) afirmaram ser urgente reconhecer “o valor pedagdgico do
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III

préprio conhecimento tradicional” de modo a “garantir a inser¢dao desses detentores no mercado de
trabalho do setor educacional (escolas, universidades etc.) sem a necessidade de uma formacdo
complementar de nivel universitario”. J& os capoeiristas do Espirito Santo (3260553) apontaram que
“instancias (como a Secretaria de Estado da Cultura ja desempenham um reconhecimento da titulacdo
dos mestres. Questionou-se a valorizacdo que a¢les de reconhecimento apenas por diplomas e
certificados trazem. E cabivel tal reconhecimento vir acompanhado de beneficios materiais aos
respectivos mestres”. No Ceara (3192380), por sua vez, “o didlogo mantido entre o Iphan e a Unilab tem
como um dos resultados a aprovacdo da Resolucdo Consepe/Unilab N2 53, sobre o reconhecimento do
Notdério Saber em Artes, Oficios e Cosmologias Tradicionais”. Os capoeiristas do Acre (3255219)
recordaram que “algumas universidades ja concederam titulos de notério saber a capoeiristas, sendo
essa uma das agdes previstas no Plano de Salvaguarda da Capoeira no Acre” e que este reconhecimento
era importante “para a construcdo da proposta de ensino da capoeira nas escolas de Rio Branco” que
esta sendo articulada; contudo ha mestres que manifestaram a preocupacao de que “a concessao de tais
titulos por meio das universidades poderia restringir o acesso aos titulos e, consequentemente, nao
resolveria o problema de varios detentores que buscam ensinar a capoeira nas escolas”.

[16] Estas consideracbes, de modo algum, tém a intencdo de depreciar demandas histéricas dos
detentores, tampouco desconsiderar a trajetdria do processo de salvaguarda da capoeira. Entende-se,
sim, que as recomendacgdes de salvaguarda do Dossié de Registro representaram, a época, 0s anseios e
expectativas concretas do grupo de detentores que participaram do processo de pesquisa. Entende-se,
ainda, que muitas destas demandas seguem sendo defendidas pelos capoeiristas e por outros grupos de
cultura popular até os dias de hoje e sdo anseios legitimos, independente da capacidade do IPHAN em
atendé-los. Referimo-nos aqui, especificamente, a questdo da reivindicacdo de um plano de
aposentadoria especial para os mestres. De fato, quando consultados, detentores de diversos estados
como Acre (3255219), Bahia (3256981), Espirito Santo (3260553), Tocantins (3264357) e do Distrito
Federal (3177259), manifestaram o entendimento de que, ainda que o atendimento de tal demanda
realmente esteja fora das possibilidades de atuacao do IPHAN, ela constitui um anseio histdrico dos
mestres capoeiristas, resultado de anos de discussdo sobre as necessidades dos detentores e que
reiteradamente surge nos debates sobre a salvaguarda do bem, visto que permanece uma expectativa
atual de muitos detentores, enquanto necessidade de valorizacdo dos mestres. Como colocado pelos
capoeiristas de Tocantins, “a salvaguarda da capoeira é algo importante, mas (...) atualmente existe a
necessidade de salvaguardar também os mestres enquanto detentores, pois na maioria das vezes
chegam economicamente desamparados na fase idosa de suas vidas, sem respaldo por anos de trabalho
e conhecimento” (3264357). Ndo obstante, entendemos ser necessario, também, fazermos uma leitura
critica acerca da forma como foi conduzida a politica de salvaguarda naquele contexto, particularmente
oportuna neste momento da revalidacdo do titulo de patrimoénio dos bens culturais, cabendo reconhecer
aquilo que compreendemos como fragilidades destas recomendacgdes, sobretudo, a geracdao de
expectativas pouco adequadas a capacidade de atuacdo da politica patrimonial conduzida pelo IPHAN.

[17] A secdo de recomendagbes de salvaguarda presentes na versdo do Dossié publicada pela
série Dossié Iphan 12 — Roda de Capoeira e Oficio dos Mestres de Capoeira, disponivel para consulta no
site do IPHAN, inclusive faz mencdo ao fato de que “as recomendacdes aqui identificadas foram revistas,
restringindo-se seu escopo as ac¢des afins a area cultural, conforme demandas apresentadas nos
Encontros Pré Capoeira, pelos detentores” (Dossié Iphan 12 — Roda de Capoeira e Oficio dos Mestres de
Capoeira, 2014, p. 125)

[18] O Grupo de Trabalho Pré-Capoeira (GTPC) foi estabelecido pelo antigo Ministério da Cultura, sob a
coordenacdo do IPHAN, e era composto pelos presidentes do IPHAN e da Fundagdo Cultural Palmares
(FCP), pelo Secretério de Politicas Culturais (SPC), pelo Secretdrio de Cidadania Cultural (SCC) e pelo
Secretdrio da Identidade e da Diversidade Cultural (SID).

[19] Os resultados dos grupos de trabalho dos encontros Pré-Capoeira em Brasilia, Recife e no Rio de
Janeiro encontram-se sistematizados e disponiveis no site do IPHAN, no
link: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/2093.

[20] Detentores de varios estados aludiram a esta “frustracdo de expectativas criadas com o Registro”,
como colocaram os capoeiristas de Minas Gerais (3258511), e as incompreensdes acerca das
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possibilidades da salvaguarda, como apontaram os detentores do Tocantins (3264357) e do Acre
(3255219). Nitidamente, esta frustracdo de expectativas é um dos fatores que contribui para a percepcao,
por parte de alguns detentores, de que a salvaguarda é ineficaz. Neste sentido, é ilustrativa a fala dos
capoeiristas acreanos, quando afirmam que, em decorréncia das “incompreensdes e expectativas
frustradas quanto a Salvaguarda”, em sua visdo, “é recorrente, entre alguns detentores de vérias partes
do Brasil e também no Acre, o discurso de que a salvaguarda ‘ndo avangou’ ou de que a salvaguarda ‘ndo

”nm

salva nem guarda ninguém’”.

[21] IPHAN. Salvaguarda da Roda de Capoeira e do Oficio dos Mestres de Capoeira: apoio e fomento.
Série Patrimobnio Cultural Imaterial: para saber mais. Brasilia: IPHAN, 2017, p. 10-11. Disponivel
em portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Cartilha_salvaguarda_capoeira.pdf.

[22] Em nota técnica (3192380), a Superintendéncia do IPHAN no Cearad aponta para a realizacdo, em
2014, de um encontro interno promovido pelo Departamento do Patriménio Imaterial, com o intuito de
orientar as Superintendéncias a buscarem estabelecer uma interlocugdo com os detentores de seus
estados, visando trabalhar com a salvaguarda de forma localizada, descentralizada.

[23] Processo SEI 01450.000987/2021-60.

[24] IPHAN. Plano de Salvaguarda da Capoeira no Acre. Rio Branco: IPHAN, 2019. Disponivel
em: http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/plano_salvaguarda_capoeira_acre.pdf.

[25] IPHAN. Plano de Salvaguarda da Capoeira na Bahia. Salvador: IPHAN, 2018. Disponivel
em: http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/_planosalvaguardacapoeirabahia.pdf.

[26] IPHAN. Capoeira do Maranhdo: Plano de Salvaguarda. S3o Luis: IPHAN, 2018. Disponivel
em: http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/plano_de_salvaguarda_da_capoeira_do_maranhao.pdf.

[27] IPHAN. Plano de Salvaguarda da Capoeira no Parana. Curitiba: IPHAN, 2019. Disponivel
em: http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/pr_ps_capoeira.pdf.

[28] IPHAN. Plano de Salvaguarda da Capoeira em Santa Catarina. Florianépolis: IPHAN, 2020. Disponivel
em: http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/plano_salvaguarda_capoeira_santa_catarina.pdf.

[29] S3o eles: Eixo 1 - Mobilizacdo Social e Alcance da Politica; Eixo 2 - Gestado Participativa no Processo de
Salvaguarda; Eixo 3 - Difusdo e Valorizacdo; Eixo 4 - Producdo e Reproducdo Cultural.

[30] Perspectiva enfatizada por detentores dos estados do Acre (3255219), do Parana (3251003) e de
Pernambuco (3262106), por exemplo

[31] instagram.com/barracaodacultura.
[32] Percepcgdo apresentada por detentores do Parand (3251003).

[33] Detentores do estado da Bahia (3256981) apontaram que as dificuldades institucionais relacionadas
a salvaguarda do bem, incluindo a escassez de recursos, tém gerado uma “desconfianca com rela¢do aos
beneficios que o envolvimento com o IPHAN e com a politica poderiam trazer em comparacdo com os
desgastes que geram”. Por sua vez, detentores do Rio Grande do Sul (3251052) afirmaram que “as agdes
de salvaguarda e as politicas publicas de patriménio deveriam ser mais concretas, mais palpdveis para os
detentores, para se tentar evitar um certo desanimo e desmobilizacdo entre os capoeiristas”. No mesmo
sentido, capoeiristas de Minas Gerais (3258511) entenderam que a descontinuidade na participacdo dos
detentores no processo de salvaguarda da capoeira no estado deve-se, em parte, “ao fato de os/as
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[34] SEI n® 01450.001800/2020-64.

[35] Em 2020 foi publicada, pela Superintendéncia do IPHAN no Amazonas, uma edicdo organizada por
integrantes do Conselho de Mestres da Salvaguarda da Capoeira no Amazonas intitulada Capoeira, o
patriménio gingado do Amazonas e sua salvaguarda. Contudo, a superintendéncia entende que ainda
sera necessdria uma pesquisa que abranja todo o estado, pois essa experiéncia se concentrou na capital
Manaus.

[36] Conforme informacodes fornecidas pela Superintendéncia na Nota Técnica (3192380).
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[38] Cf. IPHAN/Temporis Consultoria Ltda. Mapeamento dos Grupos de Capoeira no Estado do Espirito
Santo. Vitoéria: IPHAN, 2015.

[40] Processos SEI numeros 01422.000268/2017-08 (etapa 1), 0142200083/2018-76 (etapa 2) e
01422.000235/2019-11 (etapa 3).

[41] Portal da Capoeira (iphan.gov.br).

[42] IPHAN. Mapeamento da Capoeira em Minas Gerais. Belo Horizonte: IPHAN, 2017. Disponivel
em: mapeamento_da_capoeira_de_minas_gerais.pdf (iphan.gov.br).

[43] Idem, p. 49.

[44] Estas consideracdes levam em conta o manifestado pelo técnico da Superintendéncia do IPHAN no
Espirito Santo na Nota Técnica (3260553).

[45] CapoeiraRR_Mapeamento_dos_grupos.pdf (iphan.gov.br). Cabe mencionar ainda uma outra
publicacdo resultante de pesquisa histérica da Capoeira no estado de Roraima, o livro “Capoeira em
Roraima: Vou contar a minha histéria”, disponivel em: livro_capoeira_roraima.pdf (iphan.gov.br).

[46] CONSELHO DE MESTRES DA SALVAGUARDA DA CAPOEIRA NO AMAZONAS. Capoeira, o patrimonio
gingado do Amazonas e sua salvaguarda. Manaus: IPHAN,  2020. Disponivel
em livro_capoeira_IPHAN_VERSAO DIGITAL.cdr.

[47] Idem, p. 110.

[48] A biriba, usualmente, é a madeira utilizada para a confeccao do berimbau. Contudo, a depender da
regido, outros materiais também s3do utilizados. Os detentores do Rio Grande do Norte (3264073), por
exemplo, afirmaram que usam, sobretudo, a madeira do pereiro para fazer o berimbau.

[49] Em alguns estados, como no Rio Grande do Sul (3251052), os capoeiristas identificam que “houve
um certo avango na representacdo da capoeira em espagos institucionais de representacdao apds o seu
registro como patriménio cultural do Brasil, como é o caso da presenca de mestres junto ao Colegiado
Setorial de Culturas Populares, vinculado a Secretaria Estadual de Cultura.”

[50] Foi o caso relatado pelos capoeiristas do Rio Grande do Norte (3264073), Mato Grosso (3221823) e
Maranhdo (3260401), por exemplo.

[51] Conforme o manifestado em nota técnica pela Superintendéncia do Espirito Santo (3260553).

[52] Trechos do manifesto da Rede Nacional de Acdao da Capoeira, 2020, disponivel
em: https://www.change.org/p/presidente-da-c%C3%A2mara-dos-deputados-manifesto-contra-a-
regulamenta%C3%A7%C3%A30-da-capoeira-e-contra-0-pl-3640-2020 - Grifos originais.

[53] IPHAN. Salvaguarda da Roda de Capoeira e do Oficio dos Mestres de Capoeira: apoio e fomento.
Série Patrimbnio Cultural Imaterial: para saber mais. Brasilia: IPHAN, 2017, p. 32. Disponivel
em portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Cartilha_salvaguarda_capoeira.pdf.
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