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Orgao: Presidéncia da Republica
DESPACHO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
Exposicao de Motivos

N° 30, de 10 de abril de 2022. Resolucao n° 3, de 7 de abril de 2022, do Conselho Nacional de
Politica Energética - CNPE. Aprovo. Em 2 de maio de 2022.

CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA - CNPE
RESOLUCAO N° 3, DE 7 DE ABRIL DE 2022

Estabelece as diretrizes estratégicas para o desenho do novo
mercado de gas natural, os aperfeicoamentos de politicas
energéticas voltadas a promogao da livre concorréncia nesse
mercado, os fundamentos do periodo de transicao, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA - CNPE, no uso de suas
atribuicdes, tendo em vista o disposto no art. 2°, incisos |, IV e IX, da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, na
Lei n° 14.134, de 8 de abril de 2021, no art. 1°, inciso |, alineas "a", "b", "c", 'f", "i" e "L’ e inciso IV, e no art. 2°, §
39, inciso lll, do Decreto n°® 3.520, de 21 de junho de 2000, no Decreto n° 10.712, de 2 de junho de 2021, no
art. 5°, inciso ll, e no art. 17, caput, do Regimento Interno do CNPE, aprovado pela Resolucao CNPE n° 14,
de 24 de junho de 2019, nas deliberagdes da 12 Reuniao Extraordinaria, realizada em 7 de abril de 2022, e o
que consta do Processo n°® 48380.000123/2021-82, resolve:

Art. 1° Estabelecer as diretrizes estratégicas para o desenho do novo mercado de gas natural no
Brasil obedecendo as seguintes premissas:

| - adogao de boas praticas internacionais;

Il - atragcao de investimentos;

Il - diversidade de agentes;

IV - maior dinamismo e acesso a informacao;

V - participacao dos agentes do setor;

VI - promogao da competicao na oferta de gas natural; e

VIl - respeito aos contratos.

Art. 2° S3o diretrizes estratégicas para o desenho de novo mercado de gas natural no Brasil:

| - remocao de barreiras econdmicas e regulatoérias as atividades de exploracao e producao de
gas natural,

II - realizacao de leildes de blocos exploratorios de forma regular, incluindo areas vocacionadas
para a producao de gas natural, especialmente em terra;

Il - implementacao de medidas de estimulo a concorréncia que limitem a concentragao de
mercado e promovam efetivamente a competigao na oferta de gas natural;

IV - estimulo ao desenvolvimento dos mercados de curto prazo e secundario, de molécula e de
capacidade;

V - promogao da independéncia comercial e operacional dos transportadores;

VI - reforco da separagao entre as atividades potencialmente concorrenciais, produgao e
comercializacao de gas natural, das atividades monopolisticas, transporte e distribuicao;



VIl - implantacao de modelo de gestao independente e integrada do sistema de transporte de
gas natural,

VIII - implantacao do modelo de entrada e saida para reserva de capacidade de transporte;

IX - aumento da transparéncia em relacao a formacao de precos e a caracteristicas,
capacidades e uso de infraestruturas acessiveis a terceiros;

X - incentivo a redugao dos custos de transacao da cadeia de gas natural e ao aumento da
liquidez no mercado, por meio da promocao do desenvolvimento de pontos virtuais de negociagao de gas
natural e outras medidas que contribuam para maior dinamizagao do setor;

X| - adocao de modelo de outorga para as atividades de transporte e estocagem subterranea
de gas natural aderente a dinamica da industria;

Xl - aperfeicoamento dos planos indicativos de infraestrutura, que poderao considerar
instalacbes de armazenamento e estocagem, além de maior integracdo com o planejamento do setor
elétrico;

XIII - estimulo ao desenvolvimento de instalagdes de estocagem de gas natural,

XIV - promogao do acesso nao discriminatorio e transparente de terceiros aos gasodutos de
escoamento, Unidades de Processamento de Gas Natural - UPGNs - e Terminais de Regaseificacao;

XV - aperfeicoamento da estrutura tributaria do setor de gas natural no Brasil,

XVI - promogao da harmonizagao entre as regulagdes estaduais e federal, por meio de
dispositivos de abrangéncia nacional, objetivando a adogao das melhores praticas regulatorias;

XVII - promocao da integracao entre os setores de gas natural e energia elétrica, buscando
alocagao equilibrada de riscos;

XVIII - aproveitamento do gas natural da Unido, em bases econémicas, levando-se em conta a
prioridade de abastecimento do mercado nacional, respeitando a livre iniciativa; e

XIX - promogao de transicdo segura para o modelo do novo mercado de gas natural, de forma a
manter o funcionamento adequado do setor.

Art. 3° Sao principios da transicao para um mercado concorrencial de gas natural;
| - a preservacao da seguranca no abastecimento nacional e da qualidade do produto;

Il - a ampliagdo da concorréncia em todo o mercado, evitando-se inclusive a formagao de
monopolios regionais;

Il - o estabelecimento de prazos céleres e prudentes para adequagao dos agentes da industria
do gas natural ao novo desenho de mercado;

IV - a mitigacao de condicbes que favorecam discrepancias acentuadas de precos entre as
Regides do Pais durante periodo de transicao, com gradativa implantacao do sinal locacional,

V - a coordenagao da operacao do sistema de transporte pelos transportadores independentes
por meio dos codigos comuns de rede;

VI - a formacdo de areas de mercado que considere processo de fusdo entre elas, com o
objetivo de progressiva diminuicdo do numero de areas e aumento da liquidez do ponto virtual de
negociacao;

VIl - o respeito aos contratos e governanca das empresas;

VIII - o respeito a autonomia e o fortalecimento das agéncias reguladoras e da autoridade de
defesa da concorréncia; e

IX - aintegracao do setor de gas natural com os setores elétrico e industrial.
Art. 4° A transicao para o mercado concorrencial de gas natural tem os seguintes objetivos:

| - criar condicdes para a ampliacao do acesso e do aumento da eficiéncia na operagcao e na
utilizagao das infraestruturas de transporte de gas natural;



Il - promover a autonomia e a independéncia dos transportadores, eliminando potenciais
conflitos de interesse e garantindo que os servigcos de transporte sejam ofertados de forma ampla e nao
discriminatoria;

Il - organizar o sistema de transporte por meio dos codigos comuns de rede;

IV - elaborar cédigos comuns de acesso a dutos de escoamento, unidades de processamento
de gas natural e terminais de GNL;

V - implementar areas de mercado e respectivos pontos virtuais de comercializacao e publicar
contratos de transporte padronizados;

VI - promover um mercado transparente, concorrencial e liquido de gas natural, tanto no
atacado como no varejo, com diversidade de agentes do lado da oferta e da demanda;

VIl - restringir situacdes de transacdes entre comercializadores e concessionarias de
distribuicao de gas canalizado que sejam partes relacionadas;

VIII - promover a transparéncia e o estabelecimento de regras claras para o acesso negociado e
nao discriminatorio as infraestruturas de escoamento e processamento de gas natural e aos Terminais de
Gas Natural Liquefeito - GNL;

IX - promover a transparéncia do teor dos contratos de compra e venda de gas natural para o
atendimento ao mercado cativo; e

X - incentivar a adocao voluntaria, pelos Estados e o Distrito Federal, de boas praticas
regulatorias relacionadas a prestacao dos servicos locais de gas canalizado, que contribuam para a efetiva
liberalizagao do mercado, o aumento da transparéncia e da eficiéncia, e a precificacdo adequada no
fornecimento de gas natural por segmento de usuarios.

Art. 5° Sao diretrizes para a abertura do mercado de gas natural, durante o periodo de transicao
para um mercado concorrencial de gas natural:

| - a atuacao coordenada entre os agentes da industria de gas natural para o atingimento dos
objetivos listados no art. 4°;

Il - a concentracao das operacoes de compra e venda de gas natural em um ponto virtual de
negociacao, utilizado como ponto de transferéncia de propriedade, de forma a criar condigcdes para o
aumento da concorréncia e da liquidez do mercado de gas natural;

Ill - o uso do ponto virtual de negociagao como referéncia para os produtos relacionados a
flexibilidade e ao balanceamento de rede;

IV - a padronizagao dos contratos de compra e venda, segundo as orientagcdes do guia de que
trata o art. 7°;

V - a gradual reducao da tarifa relacionada as interconexdes entre areas de mercado de
capacidade, visando a progressiva diminuicao do numero de areas;

VI - a efetiva interconexao das instalagées que compdem o sistema de transporte, garantindo
que os transportadores autdnomos e independentes detenham a plena operagdao dos gasodutos de
transporte interconectados;

VIl - a adequacao, dentro de prazos céleres e prudentes, dos procedimentos e padroes
utilizados pelos agentes da industria do gas natural ao novo desenho de mercado;

VIl - a implantacao de programas para a liberagao progressiva de gas natural por parte de
agente da industria que detiver participacao relevante que possa resultar na dominacao de mercado, bem
como o incentivo aos demais produtores a comercializarem o gas natural no mercado; e

IX - a simplificagao dos processos de oferta de capacidade de transporte de gas natural, que
devem ser promovidos com periodicidade pré-definida e com cronogramas amplamente divulgados.

Paragrafo unico. O inciso VIII sera implementado sob a supervisao da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, em conjunto com os orgaos do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia.



Art. 6° Fica estabelecido o periodo de transicao para o novo desenho de mercado de gas
natural até o término do processo de fusao de areas de mercado de capacidade do sistema de transporte.

§ 1° Durante o periodo de transicao, para que os participantes do mercado de gas natural
possam atuar de forma transparente e coordenada, o Ministério de Minas e Energia publicara no seu portal
eletrénico o acompanhamento dos prazos indicativos para a conclusao, pelos agentes da industria, do
conjunto de providéncias necessarias para a adequagao ao novo desenho de mercado, incluindo:

| - a adequacao necessaria a interconexao dos gasodutos de transporte para a formacao do
sistema de transporte;

I - a disponibilizacdao de plataformas eletronicas para oferecimento de capacidade de
transporte, para o balanceamento das areas de mercado de capacidade, e para a comercializacao de gas
natural, incluindo o mercado de curto prazo;

Il - a disponibilizacao de sistemas de tecnologia de informacao para a troca de informagdes
entre os usuarios e os operadores das redes;

IV - 0 processo de elaboracao do codigo de conduta e pratica de acesso a infraestrutura;
V - o processo de elaboracao dos codigos de rede;
VI - o processo de constituicdo do conselho de usuarios do sistema de transporte; e

VIl - a disponibilizacao, pelo proprietario ou operador de instalagbes de escoamento,
processamento e terminais de GNL, das informacdes de que trata o art. 10, inciso VII, desta Resolugao.

§ 2° O processo de fusao de areas de mercado de capacidade do sistema de transporte devera
ser conduzido de forma célere pela ANP, e as tarifas de transporte deverao ser estabelecidas de modo
compativel com o objetivo de fusao das respectivas areas.

Art. 7° O Ministério de Minas e Energia publicara no seu portal eletrénico guias orientativos
destinados aos agentes da industria do gas natural, a serem regularmente atualizados durante o periodo
de transicao.

Art. 8° Estabelecer como de interesse da Politica Energética Nacional que os agentes observem
as seguintes medidas durante o periodo de transicao:

| - os vendedores e compradores de gas natural, ao utilizarem o sistema de transporte, adotem
o ponto virtual de negociacdo da respectiva area de mercado de capacidade como o ponto de
transferéncia de propriedade das suas transagoes;

Il - os vendedores e compradores de gas natural participem ativamente da comercializagao de
curto prazo, de forma que todo o mercado possa se beneficiar de maior liquidez e da consequente
transparéncia na formagao dos pregos de mercado;

Il - os participantes do mercado atacadista de gas natural atendidos pelo sistema de transporte
passem a condicao de carregadores;

IV - a oferta de servigos de transporte padronizados, que leve em consideragao as preferéncias
dos novos usuarios, inclusive no que tange a adequagao dos contratos de transporte vigentes;

V - as negociacoes entre os operadores de instalagoes e infraestruturas essenciais e o terceiro
interessado no acesso sejam concluidas em até cento e oitenta dias, ressalvada a superveniéncia da
regulacao do art. 16, § 1°, do Decreto n°® 10.712, de 2 de junho de 2021, pela ANP; e

VI - o planejamento e a operacao das infraestruturas de movimentagao, processamento, e
regaseificacao de gas natural ndo sejam utilizadas de forma a criar barreiras ao acesso ao mercado de gas
natural e prejudicar a concorréncia.

§ 1° O prazo constante do inciso V do caput passa a contar da data de solicitacao de acesso, ou
da data de publicacao desta Resolucao para os casos iniciados antes de sua publicagao.

§ 2° Na hipotese do inciso V do caput, findo o prazo estabelecido, a ANP podera atuar para
verificar a existéncia de eventuais condutas anticoncorrenciais ou de controvérsias entre as partes, sendo
recomendada a deliberagao sobre o caso em noventa dias, em cumprimento ao art. 19, inciso IV, do Anexo
I, do Decreto n° 2.455, de 14 de janeiro de 1998.



Art. 9° Estabelecer como de interesse da Politica Energética Nacional que o agente que ocupe
posicao dominante no setor de gas natural observe as seguintes medidas estruturais e comportamentais:

| - a alienagao total das acdes que detém, direta ou indiretamente, nas empresas de transporte
e distribuicao;

Il - a definicao das suas demandas nos pontos de entrada e de saida do sistema de transporte,
possibilitando a oferta de servigos de transporte adicionais na capacidade remanescente;

Ill - a oferta de servigos de balanceamento de rede e produtos de flexibilidade no mercado de
curto e longo prazo, devidamente remunerados, garantindo a seguranca do abastecimento nacional
durante periodo de transicao ou enquanto nao houver outros agentes capazes de ofertarem esses
servicos;

IV - a cooperagao no processo de transicao para o regime de entrada e saida no sistema de
transporte;

V - a disponibilizacao de informagdes ao mercado sobre as condicoes gerais de acesso a
terceiros a suas instalagées de escoamento, processamento e terminais de GNL;

VI - a utilizacao do seu portfolio de gas natural para a oferta de contratos de compra e venda de
gas natural no caso de descontinuidade de suprimento de usuarios finais em virtude do processo de
adequagao do mercado de gas natural durante o periodo de transicdo, de forma a garantir o
abastecimento nacional;

VIl - a oferta de contratos de compra e venda de gas natural com clausula especifica que
possibilite a reducao de quantidade contratada pelo adquirente, sem aplicacao de qualquer penalidade,
no limite minimo de um terco do volume contratado; e

VIII - a promogao de programa de venda de gas natural por meio de leildes e a remogao de
barreiras para que os proprios agentes produtores comercializem o gas que produzem.

Paragrafo unico. Até a conclusao da alienagao de que trata o inciso |, assegurar a independéncia
na gestao e administracao em empresas de transporte e distribuicao nas quais detenha participacao direta
ou indireta.

Art. 10. Sao principios gerais do acesso nao discriminatério e negociado as instalagoes
essenciais, até a efetiva regulagao do tema pela ANP:

| - todos os envolvidos na negociacao devem cooperar ativamente para que o acesso ocorra de
forma efetiva;

Il - as negociagdes entre o proprietario e o usuario em relacao ao uso de uma instalagao devem
ser organizadas e conduzidas em um espirito de integridade e boa-fé, de acordo com a boa governanga
corporativa e de forma que as negociacdes nao fornecam a uma das partes uma vantagem excessiva as
custas do outro;

Il - as condicdes de acesso negociado devem ser estabelecidas previamente pelo operador ou
proprietario e amplamente divulgadas, nos termos da Lei e da regulacao;

IV - ndo se deve exigir participacao societaria como condicao para o acesso;

V - a remuneragao para o acesso deve ser baseada em critérios objetivos e considerar um
retorno justo e adequado do investimento, a partir de uma prestagcao de servico eficiente;

VI - toda recusa ao acesso deve ser devidamente justificada; e

VIl - os proprietarios ou operadores devem dar transparéncia e disponibilizar dados e
informacdes sobre as instalacdes de gas natural, contendo no minimo:

a) as remuneragoes dos servigos prestados;
b) as capacidades disponiveis, contratadas e utilizadas;
c) os atuais usuarios das instalagoes; e

d) as negociagcdes em curso, especificando a data de inicio.



Art. 11. Recomendar que o Ministério de Minas e Energia e o Ministério da Economia incentivem
os Estados e o Distrito Federal a adotarem as seguintes medidas:

| - reformas e medidas estruturantes na prestacdao de servico de gas canalizado, incluido
eventual aditivo aos contratos de concessao, de forma a refletir boas praticas regulatorias, recomendadas
pela ANP, que incluem:

a) principios regulatorios para os Consumidores Livres, Autoprodutores e Autoimportadores;

b) transparéncia do teor dos contratos de compra e venda de gas natural para atendimento do
mercado cativo;

¢) aquisicao de gas natural pelas distribuidoras estaduais de forma transparente e que permita
ampla participacao de todos os ofertantes;

d) transparéncia na metodologia de calculo tarifario e na definicao dos componentes da tarifa;

e) adocao de metodologia tarifaria que dé os corretos incentivos econédmicos aos investimentos
e a operacgao eficiente das redes;

f) efetiva separacao entre as atividades de comercializagao e de prestacao de servigos de rede;

g) estrutura tarifaria proporcional a utilizacdo dos servicos de distribuicao, por segmento de
usuarios;

Il - criagdo ou manutencao de agéncia reguladora autdbnoma, com requisitos minimos de
governanga, transparéncia e rito decisorio;

Il - privatizacdo da concessionaria estadual de servico local de gas canalizado; e

IV - adesao a ajustes tributarios necessarios a abertura do mercado de gas natural discutidas no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, a exemplo do Ajuste do Sistema Nacional
Integrado de Informagdes Econdmico-Fiscais - SINIEF n° 3, de 3 de abril de 2018.

§ 1° Na privatizacdo de que trata o inciso lll, incentiva-se que os Estados e Distrito Federal
avaliem a oportunidade e conveniéncia de definicao de novo contrato de concessao, que considere as
diretrizes que trata o inciso |.

§ 2° Recomendar ao Ministério de Minas e Energia, ao Ministério da Economia, a ANP e a
Empresa de Pesquisa Energética - EPE que se articulem para promover o apoio de treinamento e
capacitacdo das agéncias reguladoras estaduais nas matérias de que tratam os incisos | e Il.

Art. 12. Recomendar que a ANP, em articulagao com o Ministério de Minas e Energia, o Ministério
da Economia e o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE, elabore, no prazo de até cento e
oitenta dias, diagnostico acerca das condi¢cdes concorrenciais do mercado de gas natural e proposta de
programa de que trata o art. 5°, inciso VIII.

Art. 13. Recomendar que a ANP estabeleca as areas de mercado de capacidade de forma a
favorecer o célere processo de fusao entre elas.

Art. 14. Recomendar ao Ministério de Minas e Energia, em articulagdo com o Ministério da
Economia, a ANP e a EPE, a criagcao das condicdes para facilitar a participacao de empresas privadas na
oferta de gas natural importado em condicdes competitivas, em especial o boliviano.

Art. 15. Recomendar que o Ministério de Minas e Energia, em articulagdo com o Ministério da
Economia, a ANP, a EPE e o CADE, continue monitorando a implementacao das agoes necessarias a
abertura do mercado de gas, devendo propor medidas adicionais e complementares ao CNPE, caso
necessario.

Paragrafo unico. Para assegurar a transparéncia do monitoramento, devera ser disponibilizado
relatorio trimestral simplificado com o status de cada uma das medidas definidas pelo CNPE.

Art. 16. Ficam revogadas:
| - a Resolucao CNPE n° 10, de 14 de dezembro de 2016;
Il - a Resolucao CNPE n° 4, de 9 de abril de 2019; e



Ill - a Resolugao CNPE n° 16, de 24 de junho de 2019.

Art. 17. Esta Resolucao entra em vigor na data da sua publicagao.

BENTO ALBUQUERQUE

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.



