LISTA DE VERIFICACAO

(CONVENIO DO REGIME SIMPLIFICADO COM ORGAO OU ENTIDADE DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA — SEM OBRAS E/OU
SERVICOS DE ENGENHARIA)

Nota Explicativa: O presente modelo de lista de verificagcdo se aplica exclusivamente ao convénio do regime SIMPLIFICADO
(sem obras e/ou servicos de engenharia) a ser celebrado com 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, instrumento previsto
no art. 184-A da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, e regido pelo Decreto n? 11.531, de 16 de maio de 2023, bem como pela
Portaria Conjunta MGI/ MF/CGU n? 28, de 21 de maio de 2024. Aplica-se a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n2 33, de 30 de
dezembro de 2023, nos termos estabelecidos no art. 13 da referida Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n2 28, de 2024.

INSTAURAGAO, TRANSFEREGOV.BR, CADASTRAMENTO DE PROGRAMAS, SELECAO PUBLICA, OBJETO, PROPOSTA DE
TRABALHO, PLANO DE TRABALHO E VEDAGOES

DESCRICAO FUNDAMENTACAO SITUACAO | LOCALIZACAO OBS
NORMATIVA Sim/ Nao/ NO
Nao se PROCESSO
aplica
1. Ha processo administrativo | Lei n? 9.784/1999, art.

devidamente formalizado?

22.
Decreto n? 8.539/2015.

Orientacdo  Normativa
AGU n2 02/2009.

2. E o caso de conceder preferéncia
a transferéncias voluntadrias para
Estados, Distrito Federal e Municipios
cujas ag¢les sejam desenvolvidas por
intermédio de consércios publicos?

Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n®
33/2023, art. 14
(aplicavel nos termos do
art. 13 da Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU
n228/2024).

3. Os atos e os procedimentos
relativos a formalizagdo foram realizados
no Transferegov.br?

4. Mesmo atos que, por sua
natureza, ndo possam ser realizados no
Transferegov.br, foram nele registrados?

Decreto n? 11.531/
2023, art. 69

Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n?

28/2024, art. 59, I, XIV e
XXVIII.

Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n2
33/2023, arts. 82 e 99,
caput e §12. (aplicaveis
nos termos do art. 13 da

Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU ne
28/2024).

5. A parceria objeto do processo
administrativo trata-se de convénio do
regime simplificado para as
transferéncias de recursos oriundos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Unido - OFSS, a ser celebrado

com valor global inferior ou igual ao

Lei n? 14.133/2021, art.
184-A.

Decreton?11.531/2023.




estabelecido no art. 184-A da Lei n2
14.133/2021, regido pelo Decreto n2
11.531/2023 e pela Portaria Conjunta
MGI/ MF/CGU n? 28/20247

Portaria Conjunta MGI/
MF/CGU n? 28/2024, art.
19,

6. Foi considerado, para fins de
enquadramento no regime simplificado,
o valor global inferior ou igual ao
estabelecido no art. 184-A da Lei n2
14.133/2021 devidamente atualizado e

Lei n? 14.133/ 2021, art.
184-A.

Portaria Conjunta MGI/
MF/CGU n2 28/2024, art.

divulgado no Portal Nacional de | 12

Contratagdes Publicas - PNCP e no

Transferegov.br?

7. O ajuste atende ao conceito de | Decreto n? 11.531/2023,

convénio do regime simplificado e o
objeto foi descrito pela area técnica de
modo preciso e suficiente, deixando claro
0 que se espera obter da parceria,
representando o produto do convénio?

art. 29, 1.

Portaria Conjunta MGI/
MF/CGU n2 28/2024, art.
19,

Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n2
33/2023, art. 10, XVl

(aplicavel nos termos do
art. 13 da Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU
ne 28/2024).

8. O o6rgdo técnico responsavel
avaliou se o objeto da parceria
pretendida incide em alguma das

vedag¢des que obstam sua tramitagao
pelo regime simplificado?

Portaria Conjunta MGI/
MF/CGU n2 28/2024, art.
29,

9. Estd configurada alguma das
hipdteses nas quais a normatizacao de
regéncia veda a celebragdo da parceria?

Lei Complementar n?
101/2000 (LRF), art. 42.

Decreton211.531/2023,
art. 59.

Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU ne
33/2023, art. 13
(aplicavel nos termos do
art. 13 da Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU
ne 28/2024).

10. O o6rgdo ou a entidade da
administragao publica federal
concedente cadastrou e divulgou os
programas a serem executados de forma
descentralizada, por meio da celebragao
de convénios, no Transferegov.br?

Decreto n® 11.531/2023,
art. 62.

Portaria Conjunta MGI/
MF/CGU n2 28/2024, art.
49 |,

11. Nadisponibilizacdo do programa no
Transferegov.br foram apresentados os
critérios de enquadramento da
proposta e, quando couber, os critérios
para a sele¢do do proponente? Foram
priorizados os entes federativos com os

Lei n2 15.080/2024 (LDO
2025), art. 91, §5¢9.
(Consultar LDO vigente a
época da celebracdo do
convénio).




menores indicadores socioecondmicos,
conforme LDO 20257

Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n2
33/2023, art. 16 e art. 17
(aplicavel nos termos do
art. 13 da Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU
n228/2024).

12. A proposta de trabalho apresentada
pelo proponente atendeu aos requisitos
do art. 18 da Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n2 33/2023 (aplicavel ao
regime simplificado nos termos do art. 13
da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n?
28/2024)?

Decreto n? 11.531/2023,
art. 79.

Portaria Conjunta MGI/
MF/CGU n? 28/2024, art.
42 |I, a e art. 59, I.

Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n®
33/2023, art. 18 e 19
(aplicavel nos termos do
art. 13 da Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU
n228/2024).

13. O ente publico incluiu plano de
trabalho no Transferegov.br?

Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n2
28/2024, art. 59, I.

14. O plano de trabalho contempla os
requisitos previstos na normatizagao de
regéncia? O plano de trabalho contém
parametros objetivos que auxiliem na
verificagdo e cumprimento do objeto
pactuado?

Decreton? 11.531/2023
art. 79, §2¢,

Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n®
28/2024, art. 49, 1l, c e
art. 69°.

Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n?
33/2023, arts. 10, XVI, 20
e 21 (aplicaveis nos
termos do art. 13 da
Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU ne
28/2024).

15. O 6rgdo ou a entidade da
administragao publica federal
concedente analisou o plano de trabalho
quanto a viabilidade, adequacdo aos
objetivos do programa, compatibilidade
de custos dos itens que o compdem, bem
como no que tange a qualificacdo técnica
e a capacidade gerencial do proponente,
nos termos da normatizacdo de regéncia?

16. O plano de trabalho observa a
vedacao de destinacdo de recursos para
despesas estabelecidas na LDO e no art.
21, paragrafo Unico, da Portaria Conjunta

MGI/MF/CGU n? 33/2023 (aplicavel ao

Lei n2 15.080/2024 (LDO
2025), art. 18.
(Consultar LDO vigente a
época da celebracdo do
convénio).

Decreton?11.531/2023
art. 72 e art. 14.

Portaria Conjunta MGI/
MF/CGU n2 28/2024, art.
49 |I, c e §39; art. 62.

Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n2
33/2023, art. 59, 20, 21,




regime simplificado nos termos do art. 13
da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n?@
28/2024)?

17. Ha previsdo de
subconveniamento no plano de
trabalho? No caso afirmativo, foram
atendidos os requisitos normatizagao de
regéncia (art. 14 do Decreto n?
11.531/2023 c/c art. 45 da Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU n?2 33/2023,
aplicavel ao regime simplificado nos
termos do art. 13 da Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n? 28/2024)?

18. Consta nos autos manifestagdo
técnica e decisdo de aprovacdo do plano
de trabalho?

23 e 45 (aplicaveis nos
termos do art. 13 da

Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n?
28/2024).

INSTRUCAO, RECURSOS ORGAMENTARIOS, VALOR MINIMO DE REPASSE, EMPENHO E CONTRAPARTIDA

DESCRICAO FUNDAMENTACAO SITUACAO | LOCALIZAGCAO OBS
NORMATIVA Sim / N3o NO
/N3ose PROCESSO
aplica
19. Para parceria sem obras e/ou | Lei n? 14.133/2021, art.
servicos de engenharia (escopo da | 184-A, §§ 2% 39.
presente lista de verificagdo?),
previamente a celebracdo do | Decreton?11.531/2023

instrumento do convénio do regime
simplificado, o proponente apresentou
os documentos a seguir listados?

a) otermo de referéncia;

b) a comprovacdo da manifestacdo
prévia do 6rgdo ambiental competente
ou licenca prévia, comprovante de
dispensa do licenciamento ambiental ou
declaragdo de que a responsabilidade
pela obtengdo do licenciamento
ambiental serda delegada ao contratado
nos termos do art. 25, § 59, inciso |, da Lei
n? 14.133, de 2021, salvo nos casos em
que ficar comprovada a desnecessidade
de apresentacdo do referido documento;
e

c) declaracdo sobre a sustentabilidade
do objeto.

art. 13, Il.

Portaria Conjunta MGI/
MF/CGU n2 28/2024, art.
79, 1l e art. 11, §2°.

Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n®
33/2023, art. 10, XXV e
XXVI  (aplicavel nos
termos do art. 13 da

Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n2
28/2024).

Nota: 0 §22doart. 11 da
Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n2
28/2024, consoante o
§22 do art. 184-A, da Lei
n2 14.133/2021, estipula
gue ndo havera analise
nem aceite destes
documentos e de
qualquer outro
necessario para o inicio
da execugdo do objeto,
cabendo ao Concedente
verificar o cumprimento
do objeto pactuado ao

! Para convénio do regime simplificado com obras e/ou servicos de engenharia, adotar modelo de lista de verificagdo

especifica.




final da execugdo do
instrumento.

20. Optou-se pela apresentagao de
alguma das pegas documentais acima
referidas apds a assinatura do
instrumento? No caso afirmativo, foi
observado o regramento estabelecido na
normatizacdo de regéncia para condigdo
suspensiva?

Lei n2 15.080/2024 (LDO
2025), art. 92.
(Consultar LDO vigente a
época da celebracdo do
convénio)

Decreto n? 11.531/2023,
art. 13, Il c/c §§ 12 a 59.

Portaria Conjunta MGI/
MF/CGU n2 28/2024, art.
72, Il c/c §§ 12 e 29; art.
99,

21. Ha previsdao de liberagdo prévia dos
recursos referentes as despesas para
elaboracdo das pecgas documentais
(despesas para elaboragdo de estudos
de viabilidade técnica, econ6mica e
ambiental, anteprojetos, projetos
basicos e executivos, além daquelas
necessarias ao licenciamento
ambiental)? No caso afirmativo, foi
observado o regramento estabelecido na
normatizac¢ao de regéncia?

Decreto n? 11.531/2023,
art. 13, §§ 52 e 6°.

Portaria Conjunta MGI/
MF/CGU n2 28/2024, art.
8¢9,

22. O concedente promoveu analise do
enquadramento dos recursos
orgamentarios, o discernimento do grau
de detalhamento suficiente a tramitacdo
da proposta, a compatibilidade da
especificacdo da destinacdo dos recursos
orgamentarios com o projeto
apresentado, bem como a eventual
existéncia de impedimentos técnicos a
sua execugdo, observando-se o principio
da motivagao dos atos administrativos?

Lei Complementar n?
101/2000 (LRF), art. 25,
§19, 1.

Lei n2 9.784/1999, art.
22, caput e inciso VII.

23. Para fins de celebragdo do convénio
do regime simplificado, foram
obedecidos os valores minimos de
repasse da Unido estabelecidos na
normatizac¢do de regéncia?

Decreto n? 11.531/2023,
art. 10.

Portaria Conjunta MGI/
MF/CGU n2 28/2024, art.
39,

24. A celebracdo do convénio ocorrera
no exercicio financeiro em que for
realizado o empenho da parcela uUnica?

Lei n2 4.320/1964, arts.
60 e 61.

Lei n? 14.133/2021, art.
184-A, 1lI.

Lei n2 15.080/2024 (LDO
2025), art. 92.
(Consultar LDO vigente a
época da celebracdo do
convénio)




Decreto n? 11.531/2023,
art. 11, § 29.

Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU ne
33/2023, art. 39
(aplicavel nos termos do
art. 13 da Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU
n228/2024).

25. No ato da celebragdao do convénio,
o concedente empenhara o valor total
previsto no cronograma de desembolso
do exercicio da celebracdo e registrara os
valores programados para cada exercicio
subsequente, no caso de convénio com

Lei n? 4.320/1964, arts.
60 e 61.

Decreto n? 11.531/2023,
art. 82.

vigéncia plurianual, no Sistema Integrado | Portaria Conjunta

de Administragdo Financeira do Governo | MGI/MF/CGU ne

Federal - Siafi, em conta contabil | 33/2023, art. 30

especifica? (aplicavel nos termos do
art. 13 da Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU
n228/2024).

26. A contrapartida financeira foi | Lei Complementar n?

comprovada por meio de previsdo | 101/2000 (LRF), art. 25,

orgamentaria e ocorrerd previamente a
celebracdo do convénio?

27. A contrapartida foi calculada sobre
o valor total do objeto e ha previsdo de que
sera depositada na conta bancaria
especifica do convénio nos prazos
estabelecidos no cronograma de
desembolso?

28. No estabelecimento da contrapartida
foram observados os percentuais e as
condicdes presentes na LDO vigente a
época da celebragdo do convénio?

§19,1V, d.

Lei n? 15.080/2024 (LDO
2025), art. 91, §§ 22 a 4¢°.
(Consultar LDO vigente a
época da celebragdo do
convénio).

Decreto n? 11.531/2023,
art. 99,

Portaria Conjunta MGI/
MF/CGU n2 28/2024, art.
12 e art. 52, Vlll e IX.

Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU ne
33/2023, art. 32.
(aplicavel nos termos do
art. 13 da Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU
ne 28/2024).

29. Consta nos autos manifestagao
conclusiva pelo setor técnico do
concedente quanto ao cumprimento de
todas as exigéncias formais e legais? A
andlise de mérito (conveniéncia,
oportunidade, viabilidade técnica,
operacional, econémica, orgamentaria e
financeira), cabivel ao setor técnico,
contemplou as condi¢des abaixo listadas,
essenciais para a celebragdo de
convénio?

Decreto n® 11.531/2023,
art. 12.

Portaria Conjunta MGI/
MF/CGU n? 28/2024, art.
42 1|, b e art. 79, Il.

Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n?
33/2023, art. 29 e 37
(aplicaveis nos termos




a) o cadastro do proponente atualizado
no Transferegov.br;

b) a aprovacio do plano de trabalho;

c) a apresentacdo dos documentos de
que trata o art. 72, ll, da Portaria Conjunta
MGI/ MF/CGU n2 28/2024;

d) a comprovagdo da disponibilidade da
contrapartida do convenente;

e) o empenho da despesa pelo
concedente;
f) atendimento aos requisitos

constitucionais e legais de que trata o art.
29 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n?
33/20232 (aplicavel nos termos do art. 13
da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n?@
28/2024).

30. Consta nos autos manifestagao
conclusiva emitida pelo setor juridico do
concedente ou parecer referencial?

do art. 13 da Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU
ne 28/2024).

MINUTA PADRAO, CLAUSULAS NECESSARIAS, COMPETENCIA DOS SIGNATARIOS, VIGENCIA,

DEFESO ELEITORALE

OUTROS
DESCRICAO FUNDAMENTACAO SITUACAO | LOCALIZACAO OBS
NORMATIVA Sim / N3o NO
/N3ose PROCESSO
aplica

31. Foi utilizada a minuta padrao do
instrumento de convénio do regime
simplificado elaborada pela AGU e
disponibilizada em seu sitio eletrdénico,
bem como no portal do Transferegov.br?
No caso de ter havido utilizacdo da
minuta padrao da AGU, mas com
modificagGes, as alteragdes foram
devidamente destacadas e justificadas
nos autos, em documento proéprio?

Portaria Conjunta MGI/
MF/CGU n2 28/2024, art.
10, §5¢9.

Enunciado n?2 06 do
Manual de Boas Praticas
Consultivas.

32. Constam na minuta do instrumento
do convénio de regime simplificado as
cldusulas necessdrias e especificas

estabelecidas na
normatizacdo de regéncia?

Decreto n? 11.531/2023,
art. 11, §39.

Portaria Conjunta MGI/
MF/CGU n2 28/2024, art.
10.

33. O o6rgdo técnico conferiu a
competéncia dos signatarios para
representar os participes do convénio,
conforme dispGem a legislagdo e os atos
de delegacdo vigentes?

Decreto n? 11.531/2023,
art. 11.

Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n2
33/2023, art. 10, V, VI,
VIII e IX (aplicaveis nos

34. Quanto for o caso, o 6rgdo técnico | termos do art. 13 da
conferiu a competéncia dos signatarios | Portaria Conjunta
para representar unidade executora ou | MGI/MF/CGU n?
interveniente, conforme 28/2024).

2 Para recursos decorrentes de emendas parlamentares impositivas analisar o Parecer de Forca Executdria n@
327/2025/SGCT/AGU. No caso de a¢des sociais e acdes em faixa de fronteira observa-se o art. 26 da Lei n? 10.522, de 19 de
julho de 2002 e art. 29, §§ 13, 14 e 15 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n2 33/2023 (aplicaveis nos termos do art. 13 da Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU n2 28/2024).



dispGéem a legislacdo e os atos de
delegacdo vigentes?

35. Caso presente unidade executora,
houve atendimento de todos os
dispositivos aplicaveis ao convenente,
inclusive os requisitos de cadastramento
e condigOes de celebragdo?

Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n?
33/2023, art. 10, VIII, e
art. 36 (aplicavel nos
termos do art. 13 da
Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n?
28/2024).

36. Caso consoércio publico atue como
convenente ou interveniente, a area
técnica verificou a presenga das
condi¢cOes necessarias, estabelecidas na
normatizacdo de regéncia?

Lei n2 11.107/2005, art.
7.

Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU ne
33/2023, art. 10, X
(aplicavel nos termos do
art. 13 da Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU
n228/2024).

37. Avigéncia do instrumento do regime
simplificado  consta em clausula
especifica? Estd limitada a 36 (trinta e
seis) meses? Foi dimensionada em fungdo
das metas estabelecidas no plano de
trabalho, sendo o prazo fixado suficiente
para a realizagdo de seu objeto?

Portaria Conjunta MGI/
MF/CGU n2 28/2024, art.
10, IV.

Orientagdo  Normativa
AGU ne 44/2014
(recentemente

atualizada pela Portaria
AGU n? 155, de 22 de
maio de 2025).

38. No estabelecimento da vigéncia, os
6rgdos técnicos atentaram para a
vedacdo de celebracdo de convénios que
se encerre no Uultimo trimestre do
mandato do Chefe do Poder Executivo do
ente federativo convenente ou no
primeiro trimestre do mandato seguinte?

Decreto n? 11.531/2023,
art. 59, IV.

Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n®
33/2023, art. 13, V
(aplicavel nos termos do
art. 13 da Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU
ne 28/2024).

39. O o6rgdo ou a entidade da
administragao publica federal
concedente atentou para a vedacdo de,
nos trés meses anteriores a eleicdo
(defeso eleitoral), efetuar transferéncias
voluntdrias a Estados ou a Municipios,
incluindo os 6rgdos da administracdo
direta e as entidades da administracao
indireta?

40. Considerando que a vedagdo de
transferéncia voluntaria durante o defeso
eleitoral ndo impede a pratica de atos
preparatdrios no periodo, a area
competente apresentou manifestagdo
técnica justificando a celebracdo do

Lei n? 9.504/1997, art.
73, VI, “a”.

Nota: Consultar
orientagdes contidas no
item 5.4.1. da cartilha da

AGU “Condutas
Vedadas aos Agentes
Publicos Federais em

EleicGes”, em sua 102
edicdo (verificar a
existéncia de versdes
posteriores).




convénio do regime simplificado com
base no interesse publico, demonstrando
a necessidade, razdo e importancia da
execucao do objeto, visando a afastar
eventual alegacdo de que tal celebragao
se daria para fins eleitorais?

41. Caso o convénio do regime
simplificado seja oriundo de recursos
derivados de emendas parlamentares, a
administragdo atentou ao disposto na
Portaria Conjunta MPO/MF/MGI/SRI-PR
n? 2, de 23 de abril de 2025 (ou a que
estiver vigente)?

Portaria Conjunta
MPO/MF/MGI/SRI-PR n2
2, de 23 de abril de 2025
(ou a que estiver vigente)

42. A respeito do cronograma de
desembolso do plano de trabalho, o
6rgdao ou a entidade da administragao
publica federal concedente atentou-se
ao regramento especifico aplicavel ao
regime simplificado?

Lei n? 14.133/2021, art.
184-A, 11I.







