ATA DA 1° REUNIAO DOS INDICADOS PARA COMPOR O COMITE GESTOR DA REDE
NACIONAL DE CONTRATAGOES PUBLICAS - RNCP

1. Dados da Reunido

Data Hora inicial Hora final Local

23/06/2021 10:00 11:30 Videoconferéncia — Microsoft Teams

2. Participantes

A reunido foi realizada por videoconferéncia.

12 participantes, assim arrolados:
UNIAO
* EXECUTIVO: CRISTIANO HECKERT - SECRETARIO DE GESTAO DO MINISTERIO DA ECONOMIA
* LEGISLATIVO: VICTOR AMORIM - ANALISTA LEGISLATIVO DO SENADO FEDERAL
* JUDICIARIO: JOAO MOREIRA PESSOA DE AZAMBUIJA - JUIZ AUXILIAR DA PRESIDENCIA DO CNJ
ESTADOS

* FABRICIO MARQUES SANTOS - PRESIDENTE DO CONSAD E SECRETARIO DE ESTADO DO
PLANEJAMENTO, GESTAO E PATRIMONIO DE ALAGOAS

* BRUNO MAGALHAES D’ABADIA - VICE-PRESIDENTE DO CONSAD E SECRETARIO DE
ADMINISTRAGAO DO ESTADO DE GOIAS

MUNICIPIOS

* MARTIN PERIUS HAEBERLIN - CONSULTOR CNM

* WEDERSON ADVINVULA SIQUEIRA - CONSULTOR JURIDICO AMM/MG
EQUIPE DA SECRETARIA DE GESTAO DO MINISTERIO DA ECONOMIA
* RENATO FENILI — SECRETARIO ADJUNTO DE GESTAO

* EDERCIO MARQUES BENTO — COORDENADOR-GERAL DA CGSES

EVERTON BATISTA DOS SANTOS — DIRETOR DO DELOG/SEGES
* ANDREA ACHE — COORDENADORA-GERAL DE NORMAS

* MARIA LUCINETE DE MEDEIROS DIAS — COORDENADORA CGSES




3. Pauta (10h00-11h30):

Assunto:

Apresentacgao inaugural dos membros indicados para compor o CGRNCP;
Langamento dos MVPs iniciais referentes do Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

4. Deliberagoes

Item

Descri¢ao

1) Abertura

O Coordenador-Geral de Servicos aos Sistemas Estruturantes, Edércio Marques Bento, abriu a
reunidgo, com a mencgao, para fins de contextualizacdo, do art. 174 da Lei n? 14.133/21, que,
entre outras medidas, cria o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e estabelece sua
decorrente gestdo pelo seu Comité Gestor. Em seguida, fez a apresentacdo dos representantes
indicados pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios para comporem esse Comité, arrolados
na Secdo 2 desta ata.

Ato subsequente, apresentou também os demais participantes — componentes da equipe da
Secretaria de Gestdao do Ministério da Economia — e passou a palavra para o Secretario Cristiano
conduzir a reuniao.




2) Sr. Cristiano Heckert — Apds as boas-vindas iniciais, discorreu sobre a incumbéncia enquanto
colegiado, do CGRNCP, de erigir condi¢des para que a Nova Lei de Licitagdes seja plenamente
operacionalizada em todo Brasil, em todas as esferas. Informou que a minuta de decreto de
regulamentacdao das competéncias do Comité Gestor esta na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) do Ministério da Economia, e que este ato normativo ndo consignard a
designa¢do nominal dos participes, mas tdo somente o nome das instituicdes que os indicaram.
Ulteriormente, Portaria do ME trara os nomes dos representantes. Ressaltou que a particao dos
representantes da Unido entre os trés Poderes foi uma orientacdo democratica proposta pelo
ME e acatada pela Casa Civil. Por fim, abriu a palavra para cada representante se apresentar e
falar de suas expectativas em relagao ao Comité.

2.1) Todos os demais indicados falaram de suas experiéncias, preocupacgdes e expectativas
do assunto em pauta e das disposi¢des para a implementagdo do Portal, com retornos pontuais
do Secretario de Gestao.

2.2) Apos todos se apresentarem, Cristiano esclareceu que a minuta de decreto do CGRNCP
serd um ato enxuto, evitando-se burocratiza¢des disfuncionais excessivas que possam mitigar
a flexibilidade das agdes. O intento seria tratar maiores especificidades em nivel normativo
inferior — tal qual um regimento interno. Aventou-se a intengdao de compartilhar com todos a
minuta do decreto, para fins de coleta de contribui¢cdes. Mais adiante, Renato sugeriu que o
compartilhamento seja realizado assim que a minuta retorne da PGFN, o que foi acatado. Em
seguida, abriu a palavra a outros participantes da reuniao.

2.3) Renato deu boas-vindas a todos.

2.4) Jodo falou sobre eventual recomenda¢do do CNJ, em sede de resolugdo, para que
magistrados nao participassem de comités congéneres ao CGRNCP. Disse que maiores
esclarecimentos sobre esse ponto seriam colhidos internamente no Poder Judiciario nas
préximas semanas.

2.5) Cristiano capitaneou sintética apresentacdo, rememorando a criagdo da Rede Nacional
de Compras Publicas (RNCP) como iniciativa ainda da gestdo anterior do entdo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdao (MPOG) — Portaria MPOG n? 165, de 18 de julho de 2018.
Afirmou que a RNCP surgiu com o espirito de ser um espaco colaborativo que pudesse propiciar
benfazejo didlogo entre as diferentes esferas federativas, com o fito de se promover interagao
e cooperacgao entre os seus componentes para o aperfeicoamento das contratagdes publicas,
visando a modernizacdo, eficiéncia, inovacdo e aprimoramento de modelos e processos. A Nova
Lei de LicitacOes, nesses lindes, teria absorvido essa iniciativa e alcado a RNCP a nivel legal.

O Secretdrio de Gestdo informou que, ainda em 2018, foram formados grupos de trabalho
interfederativos, sob a coordenacdo da Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP), a fim
de se discutirem dimensdes especificas das contratagdes publicas brasileiras. Um desses grupos
detinha como mote a profissionalizacdao dos agentes que atuam em licitagdes governamentais,
traco que ganha outra dimensdo, no cendrio atual, com a criacdo da figura do agente de
contratacgdo pela Lei n? 14.133/21.

Desde a criagcdo da RNCP, 87 instituicdes formalizaram a sua adesao, com participes federais,
estaduais, municipais, além de empresas publicas e representantes do terceiro setor. Pontos a
serem aclarados, no futuro — provavelmente em uma préoxima reunido, ponderou Cristiano —,
referem-se:




(i)

(i)

a manutencdo (ou ndo) de um mecanismo formal de adesdo ou se, de forma outra,
assumir-se-ia que todos ja estdo aderentes a RNCP;

a possibilidade de participagdo de atores externos ao setor governamental (segundo
e terceiros setores).

Cristiano afirmou que o assunto a se debrugar, no momento, é o PNCP. Sobre esse ponto,
esclareceu que:

(i)

(i)

(iiif)

(iv)
(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)
(xi)

(xii)

(xiii)

O PNCP, nos termos legais, estatui a publicacdo dos contratos firmados pela
Administracdo como condicao de eficacia das avencgas. H4, nesse contorno, debate
juridico, sendo que algumas instancias — como a Advocacia-Geral da Unido —
entendem que, sem o Portal, a Lei ndo é operacional, ao passo que outras, como a
Procuradoria-Geral do Distrito Federal, teriam uma interpretacao mais eldstica;

O mais importante, contudo, é passar ao largo desse debate juridico e colocar o
PNCP em vias operacionais. Feito isso, as discussGes seriam arrefecidas;

Com essa premissa, desde que a Lei foi publicada, e com o intuito de se trazer algo
mais maduro para o CGRNCP, envidaram-se esfor¢cos (Ministério da Economia,
SERPRO, BID etc.) na concep¢do de dois minimos produtos vidveis (MVPs) para dar
inicio a implantacdo do PNCP;

Foram, assim, duas frentes de trabalho, nominadas de MVPO e MVP1;

O MVPO é uma solucdo simples e consiste em disponibilizar no PNCP os links para os
diferentes portais de compras que existem no Pais, sejam estes publicos ou privados.
A solugdo esta pronta;

Para a concepcdao do MVPO, foi realizada interlocucdo com diversos atores para o
mapeamento e prospeccdo dos diferentes portais hoje existentes. Uma vez
identificados, houve reunides com seus representantes, que manifestaram o
interesse de se credenciar na versao inicial do PNCP;

Estavamos aguardando esta reunidao para que pudéssemos expor essa linha de a¢ao
e coletar eventuais sugestdes por parte dos demais indicados a membros do
CGRNCP, bem como submeter o MVPO a deliberacao;

O MVPO é solucdo que, embora transitéria, simboliza um primeiro passo para tornar
o0 PNCP realidade;

O MVP1, com previsao de langamento em meados de agosto, recebera informagdes
de editais, contratos e atas de registro de precos de outros portais via API de dados,
significando um avango ja permanente em prol da consolidacao do PNCP;

A homologacdo do MVP1 estd prevista para o final de julho e se aventa que seja realizada
por todos os membros do CGRNCP;

Apds o MVP1, virdo novos MVPs, de forma a tornar o PNCP mais completo, em
compliance com a Nova Lei de Licitagdes.

O desenvolvimento do PNCP contara com o apoio financeiro do BID, instituicdo que
goza de histérico de proficua interlocu¢cdao com o governo federal e com o CONSAD
no fortalecimento das capacidades federativas;

O aporte de recursos do BID — ainda em tratativas — ndo é suficiente para a
construcdo e sustentacdo do PNCP, tanto que ja adiantamos recursos préprios da
Secretaria de Gestao.




2.6) Cristiano apresentou sugestdo de cronograma de agenda de reunides futuras, inclusive
apresentando o benchmark oriundo da Rede +Brasil, que trabalha com o conceito de elos para
fins de prover a melhor dinamica em rede;

2.7) O Secretdrio de Gestdo abriu a palavra para sugestdes e comentarios, especialmente
sobre o MVPO (publicacdo e consideragdes sobre seu formato);

2.8) Os participes assim se manifestaram, em sintese:

Victor: Parabenizou pela constru¢do do MVPO. Concordou que o mais importante é a
implementacdo do PNCP, ao invés de se ingressar em discussées juridicas sobre a eficdcia da
Lei. Tem a compreensdo de que o PNCP terd sua construcdo gradual. Externou a preocupacgéo
quanto a supostos questionamentos quanto a legitimidade de um Comité ainda ndo
formalmente instituido disponibilizar o MVPO;

Wederson: Considerou pertinente a preocupag¢do do Victor. Afirmou, contudo, que também se
preocupava, antes, com o avan¢o da Secretaria de Gestdo no desenvolvimento do PNCP, sem
que tivesse havido uma reuniéo com os indicados ao CGRNCP para fins de delibera¢do, nada
obstante se tratar de um comité sem designacdo formal. Manifestou-se favordvel ao
cronograma de reunides apresentado anteriormente pelo Secretdrio Cristiano. Sugeriu a criago
de um grupo de WhatsApp especifico para o Comité.

Jodo: Em que pese assentir a preocupagdo declarada pelo Victor, deu razdo ao Wederson, no
que concerne ao fato de os indicados do Comité serem ouvidos, malgrado a concepg¢do ainda
informal do colegiado. Avaliou que isso ressalta o aspecto democrdtico da pauta e dos trabalhos
a serem desenvolvidos. Sugeriu que os indicados tivessem, desde jd, direito a voz (no intuito de
deliberagdo), e, apds a instituicdo formal do CGRNCP, direito a voto. Propbs que se pudesse
avang¢ar, mesmo sem a formalidade do Comité.

Bruno: Questionou se a decisdo tomada, naquele instante, pelos indicados ao Comité era
requisito formal para a disponibilizacdo do MVPO. Lembrou que a falta do PNCP estd
obstaculizando diversos drgdos e entidades a usarem, de fato, a Nova Lei de Licitagbes. Aventou
a possibilidade de o ulterior decreto do CGRNCP convalidar os atos pretéritos (tais como a
chancela do MVPO por um comité ndo formalmente instituido). Sendo tal linha de agdo possivel,
manifestou-se favoravel ao langamento do MVPO.

Renato: Afirmou que o CGRNCP faz a gestdo do PNCP, e ndo o institui.

Martin: Recorreu ao caput do art. 174 da Lei n® 14.133/21, ao avaliar que a propria Lei cria o
PNCP — tal como uma lei cria uma autarquia, exemplificou. Prosseguiu, afirmando que cabe ao
CGRNCP fazer a posterior gestdo (consolidar diretrizes etc.) desse Portal. Alinhou-se com a
perspectiva do Bruno, em termos de eventual convalidagdo, se necessdria, ser factivel. Concluiu
pela possibilidade de se langar o MVPO, o que iria ao encontro dos anseios da sociedade.

Renato: Fez coro as palavras do Madrtin. Avaliou que a reunido tinha o intento de angariar o
comprometimento de todos os indicados no sentido de que, uma vez formalizado o CGRNCP,
esse colegiado ird reconhecer o MVPO como o PNCP, em sua concepg¢do seminal. Argumentou
que, nessa perspectiva, nenhuma convalidagcdo seria necessdria.




Bruno: Concordou com esse raciocinio. Em adi¢do, ressaltou a necessidade do CGRNCP ter um
regulamento proprio, para ter maior clareza sobre a matéria a ser decidida no futuro.

2.9) Cristiano sintetizou os pontos relativos aos quais todos anuem:

- Colocar no ar o MVPO;

- O Comité vai passar a gerir o PNCP (jd criado pela Lei n® 14.133/21) a partir do momento em que o
colegiado for de fato, instituido (apds a publicagcdo do decreto e da portaria de nomeagdo dos membros);
- Nesse momento, o que se estd realizando é um esforgo de TIC para o desenvolvimento de algo jd criado
pela Lei;

- 1° Reunido de instalacdo formal do Comité apds a instituicdo pelos regramentos acima citados;

- Realizagdo de webinar para o langamento do MVPO, em data a definir pelo grupo do WhatsApp;

3) Encaminhamentos:

- Langar o MVPQ;

- Discutir pelo grupo uma data de lancamento do MVPO;

- Criar o grupo de WhatsApp;

- Preparar, com o apoio de todos os indicados e consolidagdo antes da publicagdo, minuta de texto
de apresentacdo do PNCP, a ser veiculado no proprio Portal;

- Colocar no grupo o link para navegacao do MVPOQ;

- Enviar o convite para as reunides;

- Compartilhar no grupo a apresentacao e a ata de reunido.

4) Encerramento:

Cristiano encerrou a reunido assentando que se trata de momento histérico, um inicio de jornada
muita proficuo, e que conta com cada um dos membros do CGRNCP, um grupo muito rico em termos
de suas expertises.




