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APRESENTACAO

A violéncia € um fen6meno complexo que exige respostas de amplo
espectro na sociedade. A compreensao de por que crimes nao sao resolvidos &,
antes de tudo, uma questao de como o Estado funciona diante das demandas
mais urgentes da vida social. A baixa taxa de elucidacao de homicidios constitui
um dos principais desafios para a justica criminal no Brasil e em outros
contextos de alta violéncia. A literatura tem evidenciado que, quando a
capacidade de investigacao € fragil ou mesmo desigualmente distribuida pelo
territorio, os resultados sao a impunidade e a erosao da legitimidade estatal
(NAGIN, 2013; TYLER, 2006).

No Brasil, esse fenOmeno assume contornos particularmente agudos.
Segundo o Instituto Sou da Paz (2024), a maioria dos casos de homicidio nao
resulta em indiciamento formal, o que revela a extensao do déficit investigativo
no pais. Esse déficit nao € homogéneo, sendo distribuido de forma desigual
entre estados, regioes e tipos de vitima, refletindo as assimetrias estruturais de
um federalismo marcado por capacidades institucionais muito heterogéneas. Os
dados da UNODC (2023) confirmam esse padrao em perspectiva comparada, em
que paises com baixa capacidade investigativa estatal concentram as piores
taxas de elucidagao e, nao por acaso, 0s maiores indices de violéncia letal.

Diante desse cenario, o Ministério da Justica e Seguranca Publica
apresentou a sociedade, em 2023, o Projeto de Incremento da Capacidade
de Investigacao de Homicidios pelas Unidades Especializadas. O projeto tem
como fio condutor uma abordagem de politica publica orientada por
capacidades estatais, identificando onde estao os gargalos, fortalecendo as
estruturas existentes e promovendo a coordenacao entre atores que,
historicamente, atuam de forma fragmentada. Isso implica articular os
executivos federal, estaduais e municipais com o Poder Judiciario, o
Ministério Publico e a sociedade civil, reconhecendo que a investigacao
eficaz de homicidios € um bem publico cuja producao depende de uma rede
institucional coerente, e nao de esforcos isolados. Em ultima medida, o
projeto visa aumentar a taxa de elucidagcao de homicidios em todo o
territério nacional, por meio da capacitacao dos profissionais, incremento
de recursos tecnoldgicos e cooperacgao entre os entes federados.

SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
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Uma das primeiras iniciativas do projeto foi a qualificacao dos dados de
seguranga publica. Este relatorio é parte de uma série de publicagdoes com o
objetivo de suprir a lacuna de informagoes atualizadas sobre as Delegacias de
Homicidios (DHs) no Brasil, de modo a apresentar o diagndéstico da realidade de
investigacao de homicidios nos estados brasileiros.

O levantamento, realizado entre janeiro e outubro de 2025 pela SENASP,
detalha a estrutura, os processos, as rotinas e o efetivo dessas unidades em todo
0 pais. A partir desses dados, sera possivel elaborar politicas publicas mais
eficazes, baseadas em evidéncias. Esta publicacao é um passo para compreender
a realidade das DHs e para fortalecer o enfrentamento a impunidade no Brasil.

Boa leitura!

Francisco Lucas Costa Veloso, Secretario Nacional de Seguranca Publica
Isabel Seixas de Figueiredo, Diretora do Sistema Unico de Sequranca Publica

SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
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INTRODUCAD

Marcio Julio da Silva Mattos'
Amanda Lagreca Garrafa Cardoso’
Patricia Heinen Moellmann®

O presente diagnostico integra o Projeto de Incremento da Capacidade de
Investigacao de Homicidios pelas Unidades Especializadas, desenvolvido pela
Secretaria Nacional de Seguranga Pulblica (Senasp). O projeto articula um conjunto
diversificado de iniciativas voltadas ao fortalecimento da investigagao de crimes
letais no Brasil., compreendendo: a realizagao de capacitacoes, tendo sido treinados
presencialmente 1.058 profissionais; a qualificacao do trabalho da pericia criminal, a
atualizacao e publicagao de Protocolos Operacionais Padrao sobre diferentes tipos de
pericias criminais® os repasses financeiros por meio do Fundo Nacional de Seguranca
Publica; a doacao de equipamentos; e a producao de estudos e diagnosticos que
subsidiem a formulacao de politicas publicas.

Essas acoes alinham-se as diretrizes e objetivos da Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), instituida pela Lei n® 13.675, de
11 de junho de 2018, que cria o Sistema Unico de Sequranca Publica (SUSP) e
estabelece como principios a eficiéncia na prevencao, repressao e apuracao de
infracoes penais, bem como a promocao da producao de conhecimento sobre
seguranca publica. A reducao da letalidade violenta e o fortalecimento da
investigacao de crimes hediondos e de homicidios figuram entre as prioridades
estratégicas da PNSPDS, ao lado do fomento a diagnosticos que fundamentem a
formulagao e a avaliagao de politicas publicas.

A literatura especializada em administragao publica e seguranga tem
assinalado que estudos dedicados especificamente a investigagao criminal
permanecem escassos, gerando lacunas relevantes de conhecimento nessa area
(ALCADIPANI, 2022). A producao de diagndsticos que mapeiem as capacidades
institucionais, os desafios operacionais e 0s arranjos organizacionais das policias
judiciarias é importante para subsidiar politicas baseadas em evidéncias e para o
apoio a coordenacao federativa no ambito do SUSP.

' Doutor em Sociologia (Universidade de Brasilia/UMass-Boston).

’ Doutoranda em Sociologia (Universidade Federal de Minas Gerais).

* Especialista em Gest3o e Governanca (Universidade de Brasilia).

* 0s POPs estdo disponiveis no link: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-
publica/analise-e-pesquisa/pop/pops-pericia-criminal-2024.
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Em sistemas federativos como o brasileiro, nos quais as policias civis sao
organizacoes estaduais com ampla autonomia, a heterogeneidade de arranjos
institucionais constitui caracteristica estrutural que demanda instrumentos de
diagnostico capazes de capturar tanto as especificidades locais quanto os padroes
nacionais, de modo a orientar a construgao de parametros minimos de governanga
compartilhada.

Em 2024, foi publicada a primeira edicao do Diagnostico com o objetivo de
mapear e apresentar o cendrio das delegacias e unidades especializadas de
investigacao de homicidios’, também conhecidas como DHPPs ou DHs, das Policias
Civis das 27 Unidades da Federacgao. Esta segunda edicao aprofunda essa analise,
apresentando um panorama mais detalhado e analitico sobre como os setores
especializados de investigagao dos crimes contra a vida se organizam e funcionam
em cada uma das UFs. Esta edicdo amplia o escopo da analise ao examinar
dimensoes como infraestrutura informacional, gestao de recursos humanos e
mecanismos de cooperagao entre as unidades especializadas, aspectos centrais para a
compreensao das capacidades investigativas e das possibilidades de aprimoramento
institucional.

Assim, o documento esta estruturado em sete se¢oes, além desta introducao. A
proxima secao apresenta a metodologia utilizada para coleta e analise dos dados. Em
seguida, a secao ‘Aspectos organizacionais” examina a estrutura e a competéncia
territorial das DHPPs, incluindo uma discussao sobre desaparecimento de pessoas. A
secao "Indicadores e transparéncia” analisa a infraestrutura informacional, os fluxos de
tramitagao processual e os indicadores de desempenho investigativo. A secao
"Recursos humanos” examina a composicao das equipes, 0s critérios de selecao de
profissionais e os programas de capacitacao. A secao "Cooperacao entre DHPPs e
apoio institucional” discute os mecanismos de troca de informacoes entre UFs e as
perspectivas dos gestores sobre o0 apoio de instancias de coordenacao federativa. Por
fim, a conclusao consolida os principais achados e discute suas implicagoes para o
aprimoramento da investigacao de homicidios no Brasil.

° A diversidade de nomenclaturas para essas unidades sera discutida nas proximas secoes. Durante
todo o documento, a denominacao utilizada sera DHPPs.

SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA
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METODOLOGIA

O presente diagnostico foi conduzido por meio de consultas realizadas as 27
unidades da federacao, a partir de contatos com os responsaveis pelas DHPPs. O
instrumento inicial de coleta consistiu em formulario estruturado, encaminhado entre
o final de janeiro e o inicio de fevereiro de 2025. O formulario foi composto por cinco
secoes: (i) identificacao e informagoes do respondente; (ii) aspectos organizacionais
das unidades especializadas; (iii) fluxo de trabalho e de investigacao de homicidios;
(iv) recursos humanos; e (v) recursos materiais e tecnologicos. O preenchimento foi
concluido em abril de 2025.

Apos a sistematizacao e analise preliminar dos dados, realizadas entre maio e
junho de 2025, foram conduzidas entrevistas individuais com o0s gestores
responsaveis pelas DHPPs, totalizando 27 entrevistas, com duracao meédia de 30
minutos cada. As entrevistas tiveram como finalidade esclarecer duvidas
remanescentes, validar as informagoes prestadas no formulario e pontuar dados
divergentes quando identificados. Todas as entrevistas foram gravadas e
integralmente transcritas pela equipe responsavel, de modo a assegurar a
fidedignidade das informagoes analisadas e permitir que os resultados apresentados
refletissem, com o maior grau de veracidade possivel, a realidade operacional
vivenciada pelos profissionais da policia judiciaria.

Para fins deste diagnostico, a unidade de analise adotada corresponde
as DHPPs. Quando indicado, os dados refletem o conjunto da investigacao de
homicidios na UF, em especial nos casos em que as unidades especializadas
possuem competéncia territorial ampliada ou funcao de coordenacao da
atividade investigativa. Com o objetivo de permitir a comparacao
longitudinal das mudancas vivenciadas no ultimo ano, optamos por manter
as 36 perguntas realizadas no primeiro diagnostico, acrescentando as
demais perguntas necessarias para ampliar a abrangéncia analitica.
Ressalta-se que parte das perguntas foi formulada em um contexto de
acompanhamento interno pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, em
especial os questionamentos sobre recursos materiais faltantes nas
Unidades da Federacao.

SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
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Em alguns casos, tivemos mais de uma resposta fornecida por uma mesma UF,
de modo que os dados indicaram que as organizacoes das DHPPs nao
necessariamente sao centralizadas. Nos casos em que houve mais de uma resposta
por UF, optou-se por considerar prioritariamente as informacoes fornecidas pelas
unidades localizadas na capital, por concentrarem, em regra, a maior capacidade
investigativa especializada. Em caso de duvida, entramos em contato com o0s
respondentes, a partir das entrevistas, para compreender qual seria a informagao a ser
considerada. Assim, o cenario apresentado reflete o contexto da UF ou, em
determinados casos, 0 contexto da capital, considerando o papel desempenhado
pelas unidades especializadas.

Reconhecemos que, a depender da organizacao institucional de cada UF,
delegacias de area ou circunscricionais também podem atuar na investigacao de
homicidios. Desse modo, o diagnéstico trata do cenario geral da investigacao de
homicidios no ambito estadual, sem a pretensao de esgotar todas as configuracoes
organizacionais existentes no territorio nacional. Essas opcoes metodoldgicas
adotadas implicam limitacbes de comparabilidade e de representatividade,
especialmente em estados com forte interiorizagao da investigacao de homicidios e
elevado grau de heterogeneidade organizacional. Tais limitacoes refletem a
diversidade federativa brasileira e reforcam a necessidade de que as politicas publicas
nacionais considerem as diferencas institucionais presentes nas UFs. Os resultados
apresentados, portanto, devem ser interpretados a luz dessas restricoes
metodoldgicas.

Por fim, algumas defini¢des conceituais serao utilizadas ao longo do
documento e devem ser estabelecidas desde o inicio:

e Elucidacao: encerramento do inquérito com identificacado de autoria,
independentemente de indiciamento formal, conforme critério adotado pela
respectiva Unidade da Federacao.

e Investigacao preliminar: conjunto de diligéncias realizadas a partir da
comunicacao do fato, incluindo atendimento ao local de crime.

e Investigacao de seguimento: fase posterior a instauracao do inquérito, voltada a
consolidacao de autoria e materialidade.

e Passivo de inquéritos: inquéritos instaurados e nao concluidos até a data de
referéncia informada pela unidade.

SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA
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ASPECTOS ORGANIZACIONAIS

No que diz respeito a estrutura organizacional, todas as 27 Unidades da
Federacao informaram possuir a estrutura de DHPPs formalmente
institucionalizada. Os instrumentos normativos que regulamentam a
existéncia, as atribuigoes e o funcionamento dessas unidades variam entre as
UFs. Ha casos em que as atribuicoes das DHPPs estao previstas em Leis
Organicas das Policias (caso da Bahia e Roraima), Portarias (Acre, Amazonas,
Para, Paraiba, Pernambuco e Sergipe), Leis estaduais (casos de Alagoas, Mato
Grosso do Sul, Mato Grosso, Ceara e Rio Grande do Norte), Instrucoes
normativas (Alagoas e Maranhao), Decretos (Goias, Piaui, Parana, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Sao Paulo e Tocantins), Regimentos internos
(Distrito Federal), Resolucoes (Minas Gerais, Rondbnia e Santa Catarina) e, por
fim, Instrucoes de servico (Espirito Santo).

A existéncia de regulamentacao formal é um elemento basico para a definicao
de competéncias, responsabilidades e fluxos institucionais, reduzindo potenciais
conflitos de atribuicao entre unidades especializadas e delegacias de area. Contudo, a
diversidade de instrumentos normativos reflete distintos graus de institucionalizacao
e de capacidade de coordenacao da atividade investigativa no ambito estadual. O
caso do Espirito Santo, cuja requlamentacao se da por meio de instrugdes de servico,
foi aquele com menor densidade normativa, 0 que pode indicar uma fragilidade
institucional na definicao de atribuicoes e na articulagao com outras estruturas da
Policia Civil.

As DHPPs também apresentam diferentes naturezas organizacionais, a
depender da UF, sendo que observamos as seguintes nomenclaturas (ver Tabela
1): Delegacias, Departamentos, Coordenacgao, Superintendéncia e Divisoes. A
designacao da unidade nos oferece indicativos da organizagao estrutural das
Policias Civis, refletindo a forma como recursos humanos, materiais e
tecnologicos sao alocados e geridos, aspecto que sera aprofundado adiante.
Como enfatizamos anteriormente, embora nao se pretenda hierarquizar o0s
modelos identificados, observa-se uma dificuldade generalizada de
padronizacao do trabalho de investigacao dos crimes letais, inclusive no que
concerne as formas de estruturacao e organizacao das unidades especializadas,
inclusive pela maneira como se estruturam e se organizam, conforme sera
discutido ao longo da secao.

SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
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Tabela 1 - Nome da unidade, natureza, regiao e competéncia territorial, por UF

. Natureza da . Competéncia
UF Nome da unidade S Regido taretorial
AC Delegacia de Homicidios e Protecdo a Pessoa Delegacia Norte Capital
' o o : Capital e outras
AL Delegacia de Homicidios e Protecio a Pessoa Delegacia Nordeste localidades do estado
AM Delegacia Especializada em Homicidios e Sequestros Delegacia Norte Capital
AP Departamento de Homicidios e Protecdo a Pessoa Departamento Norte Capital
. - Capital e outras
BA Departamento de Homicidios e Protecdo a Pessoa Departamento Nordeste L
CE Departamento de Homicidios e Protecdo a Pessoa Departamento Nordeste Capital
DF goordenagao de Repressdo a Homicidios e de Protecdo Coordenacdo Centro-Oeste TodaaUF
aPessoa
Departamento Especializado de Homicidios e Protecao Capital e area
B | :pessoa Departamento Sudeste metropoliana
GO Delegadia Estadual de Investigacdo de Homicidios Delegacia Centro-Oeste Capital
Superintendéncia Estadual de Homicidio e Protecao a : o Capital e outras
MA Pessoa Superintendéncia Nordeste localidades do estado
—_— i Capital e algumas
MG nggtréa %&;g;f:;dual de Investigacao de Homicidios Departamento Sudeste localidades da drea
ca metropolitana
MS Delegadia de Homicidios e Protecdo a Pessoa Delegacia Centro-Oeste Capital
MT | Delegacia de Homicidios e Prote¢do & Pessoa Delegacia Centro-Oeste Capital
A g, e Capital e area
PA Divisdo de Homicidios Divisdo Norte metropolitana
Delegacia Especializada de Crimes contra a Pessoa da : Capital e outras
i Capital Delegacia Nortleste localidades do estado
PE Departamento de Homicidios e Protecédo a Pessoa Departamento Nordeste Capital
Pl Departamento de Homicidios e Protecdo a Pessoa Departamento Nordeste Capital
PR Divisdo de Homicidios e Protecdo a Pessoa Divisdo Sul Capital
Departamento Geral de Homicidios e Protecao a ) Capital e outras
R Pessoa Lepertanento Sudeste localidades do estado

SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
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UF Nome da unidade Natureza da Regido Competéncia
unidade territorial
RN Divisdo de Homicidios e Protecdo a Pessoa | Divisdo Nordeste Capital e outras
localidades do estado
RO Divisdo Especializada na Repressao de Divisao Norte Capital e outras
Crimes contra a Vida localidades do estado
RR Departamento de Homicidios e Protecdo a Departamento Norte Capital
Pessoa
RS Departamento de Homicidios e Protecdo @ | pepartamento sul Capital e outras
Pessoa localidades do estado
sC Delegacia de Homicidio Delegacia sul Capital e outras
localidades do estado
SE Departamento de Homicidios e Protecdo a Departamento Nordeste Capital e area
Pessoa metropolitana
Sp Departamento de Homicidios e Protecdo @ | pepartamento Sudeste Capital
Pessoa
TO0 (1) Divisdo Especializada de Homicidios e Divisdo Norte Capital
Protecdo a Pessoa

INo caso de Tocantins, a Divisdo Especializada de Homicidios e Protecao a Pessoa fica dentro da estrutura da
Diretoria de Repressao a Corrupgao e ao Crime Organizado (DRACO).

Fonte: Elaboracao propria, 2026.

Os dados evidenciam uma diversidade significativa quanto a competéncia
territorial das DHPPs. A maior parte das unidades atua predominantemente na capital
e, em alguns casos, em outras localidades do estado ou na regiao metropolitana. Isso
indica que a maior parte da capacidade estatal especializada para investigacao de
homicidios encontra-se concentrada nas capitais e em centros urbanos de maior
porte.

Em algumas UFs, as DHPPs atuam em regime de plantao e realizam a
investigagao preliminar em ocorréncias fora do horario regular, enquanto a
investigacao de seguimento é conduzida por delegacias de area, de acordo com a
organizacao local. A Unica excecao é o Distrito Federal, onde a atuacao se da em
todo o territdrio e a investigacao de seguimento € conduzida pelas unidades
circunscricionais. A DHPP assume o caso quando, apds 180 dias, ainda nao existir
uma linha de investigacao por parte da delegacia de area responsavel pelo caso. A
extensao territorial reduzida do Distrito Federal e o desenho organizacional local
influenciam esse modelo de atuacao.

Alem das DHPPs, existem, em algumas UFs, setores ou nucleos de investigagao
especializados em cidades do interior, que podem estar vinculados as divisoes de
policia do interior ou diretamente as delegacias de area, subordinadas a Delegacia-
Geral. Os fluxos de trabalho e os procedimentos investigativos desses nucleos nao sao
necessariamente padronizados em relagao as unidades da capital, o que reforca a
concentracao da capacidade investigativa especializada nos principais centros
urbanos, conforme ja identificado na edigao 2024 deste diagnostico.
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Esse cenario evidencia desafios relevantes de coordenacao da atividade
investigativa de crimes letais, uma vez que, na maioria das UFs, nao ha um setor unico
com competéncia plena sobre todo o territorio estadual. Tal configuracao institucional
reforca a importancia da existéncia de protocolos padronizados de investigacao de
homicidios aplicaveis em todo o estado.

Este achado nos leva ao segundo ponto de importancia: a (in)existéncia de
protocolos Unicos (Protocolo de Operacao Padrao) para atuacao em todo o estado em
relacdo a investigacao de crimes letais. Das 27 UFs, apenas sete possuem protocolos
obrigatorios a serem seguidos por todo o territdrio: Distrito Federal, Pernambuco,
Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Em
alguns casos (como Minas Gerais, Maranhao, Mato Grosso, Sao Paulo), existem
protocolos de investigagao padrao, contudo, eles nao possuem carater obrigatorio ou
a sua aplicagao depende de recomendacao interna, sem mecanismos formais de
imposicao. Em outros casos, como 0 Amazonas, ha portarias e demais instrumentos
normativos que regulamentam como deve ser feito o procedimento de investigagao,
sem que haja a existéncia de protocolos. Em dois casos (Acre e Rondodnia), os
protocolos estao em fase de aprovagao. A auséncia de protocolos padronizados e
obrigatérios limita a uniformidade dos procedimentos investigativos e afeta a
comparabilidade dos processos e resultados entre diferentes territorios.

A Tabela 2 sistematiza os achados da pesquisa sobre as atribuicoes das DHPPs
em todo o pais, evidenciando a amplitude da variagao observada. A investigacao de
homicidios com autoria desconhecida € a Unica atribuicao das DHPPs uniformemente
presente em todas as 27 UFs.Ja em relacao a autoria conhecida, sao 23 as UFs em que
as DHPPs realizam a investigagdo. A investigagao de mortes decorrentes de
intervencoes de profissionais da sequranca publica €, na maioria das UFs, atribuida a
Policia Civil, embora existam arranjos especificos. No Parana, por exemplo, nao é
instaurado inquérito policial pela Policia Civil, sendo instaurado apenas o inquérito
militar. Em outros casos, ha delegacias/setores especificos que cuidam dessas
ocorréncias, como no Espirito Santo, podendo estar vinculados a DHPPs, como no
Para, ou nao.

Observam-se também variacoes relevantes quanto a investigacao de outros
crimes letais. Ha casos em que o feminicidio consumado é investigado pela DHPP,
como no Mato Grosso, e em outros casos a responsabilidade recai sobre a Delegacia
da Mulher/Departamento da Mulher, como no Acre. No Amazonas e em Sao Paulo, o
feminicidio fica a cargo do DHPP s6 nos casos em que a autoria & desconhecida,
sendo esta a minoria dos casos de feminicidio, como a literatura tem evidenciado
(FBSP, 2024).
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As competéncias de investigacao dos crimes de latrocinio também merecem
destaque. Embora se trate de crime contra o patriménio, algumas DHPPs, como as do
Ceara e do Piaui, sdo responsaveis por sua investigacao. Em outros casos, as DHPPs
realizam apenas a investigacao preliminar, sendo a investigacao de seguimento
atribuida a outras unidades, frequentemente em funcao de limitaces de efetivo nos
plantGes.

Com o objetivo de aprofundar a compreensao sobre o0 escopo de atuacao das
unidades especializadas, incluimos um conjunto ampliado de categorias de crimes
letais e eventos associados, incluindo: Homicidios com autoria desconhecida;
Homicidios com autoria conhecida; Morte cometida por profissional da Policia Militar
(fora de servico); Morte cometida por profissional da da Policia Penal (fora de servico);
Homicidios de criancas e adolescentes; Morte cometida por profissional da Pericia
(fora de servico); Morte cometida por profissional da Guarda Civil Municipal (fora de
servico); Morte cometida por profissional da Policia Federal (fora de servico); Morte
cometida por profissional da Pericia (em servico); Morte cometida por profissional da
Policia Civil (fora de servico); Morte cometida por profissional da Policia Rodoviaria
Federal (fora de servico); Morte cometida por profissional da Policia Penal (em
servico); Morte cometida por profissional da Guarda Civil Municipal (em servico);
Morte cometida por profissional da Policia Militar (em servico); Morte cometida em
unidade prisional; Morte cometida por profissional da Policia Civil (em servico);
Tentativa de homicidio com autoria desconhecida; Tentativa de homicidio com autoria
conhecida; Feminicidio; Latrocinio; Lesao corporal seguida de morte; Morte cometida
por profissional da Policia Rodoviaria Federal (em servico); Morte cometida por
profissional da Policia Federal (em servico) e Homicidios de transito.
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Tabela 2 - Competéncias de investigagao criminal, sequndo UF

Homicidios com |Homicidios com Homicidios de h-::i:::::;; h::::::; mL:pf:al
UF autoria aumri_a Feminicidio | Latrocinio criangas e autords aitoda seguida de
HesmNeaN S RAdSACHT conhecida desconhecida morte

AC X X X
AL X X
AM X X X X
AP X X X
BA X X
CE X X X X X
DF X X X X X X
ES X X
GO X X X X X
MA X X X
MG X X X X
MS X X X X X X
MT X
PA X X
PB X X
PE
PI X X X X
PR X X
Rl X X X
X X X
RO X X X X
RR X
RS X X X
sc X
SE X
SP X X X X
TO X
Total UFs 27 23 15 10 23 15 18 8
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Morte s Morte
Morte Morte cometida | cometida por Mc!rte Morte cometida i :om-etrda Morte cometida |cometida por

- % i cometida por T por profissional 5 =

UF come:tlda em | por proﬁ.ssro.n.al proﬁ?s.lon?l.da profissional por proﬁ.ss:onal da Policia por p,ro'ﬁsswnal pl’lJﬁSSIl".lI:Ial

unidade da Policia Civil | Policia Civil o da Pericia (fora da Policia Federal| da Policia
prisional (em servigo) (fora de % Pernfla (em de servico) Federa.l em (fora de servigo) | Militar (em
Servigo) Seevige) servigol servigo)

AC
AL X
AM X X X X
AP X X X X
BA X
CE X X X X X X X X
DF X X X X X X X X
ES X X X X X X X
GO
MA X
MG
MS X X X
MT X
PA X X X X
PB
PE X
Pl X
X X
RJ X X X
RN X X X X
RO X X
RR X X X X X
RS X
sc
SE X
sP X X
TO X X X
Total UFs 19 18 21 21 22 6 22 20
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Morte Morte Mo.rte Morte cometida . .
< i = cometida por < Morte cometida | Morte cometida
cometida por | Morte cometida | cometida por A por profissional z 5
X . . profissional 5 por profissional | por profissional o
UF profissional da| por profissional |profissional da da Polici da Policia da Guarda Civil | da Guarda Civil Homicidios de
Policia Militar | da Policia Penal | Policia Penal c l_a Rodoviaria 2 ua b 2 fﬂ;r syl transito
. Rodoviaria Municipal (em | Municipal (fora
(fora de (em servigo) (fora de Federal (fora de 2 g
: 5 Federal (em 5 Servigo) de servico)
servico) servigo) - Servico)
servigo)
AC X
AL X X
AM X X X
AP X X X X
BA X X
CE X X X X X X X X
DF X X X X X X X X
ES X X X
GO X
MA X X
MG X
MS X X X X X X
MT X X X
PA X X X X X
PB X
PE X
Pl X X
PR X o
RJ X X X
RN X X
RO X X X X
RR X
RS X X
sC X
SE X X
sp X X X X X
TO X X
Total UFs 23 21 23 7 21 21 22 1

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados coletados junto as UFs, 2025.
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No que se refere aos fluxos de investigacao, parte dos respondentes informou
nao haver diferencas substantivas entre o processamento de casos de homicidio nas
unidades especializadas e nas delegacias comuns, além do grau de especializagao. Ao
todo, 25 UFs indicaram que a DHPP faz o ciclo completo de investigacao, ou seja, atua
na investigagao preliminar e de seguimento. Em alguns estados, como Sao Paulo e
Rio Grande do Sul, ha equipes especificas para atuacao no local de crime, enquanto
em outros essa atividade é realizada pela equipe de plantao, que pode ou nao
permanecer responsavel pela investigacao subsequente. Apenas 2 UFs (Distrito
Federal e Mato Grosso do Sul) informaram que a DHPP atua exclusivamente na
investigacao de seguimento.

No que diz respeito ao momento em que a DHPP comeca a atuar na
investigacao de homicidios, 25 UFs indicaram que isso se da imediatamente
apos a ciéncia do caso pelo sistema de sequranca publica. No Distrito Federal e
no Mato Grosso do Sul, a investigacao se da apos o encaminhamento do caso
realizado pela delegacia circunscricional, ja que, como explicitado, atuam
apenas na investigagao de seguimento.

Ademais, com o objetivo de analisarmos a relacao entre a DHPP e demais
delegacias especializadas, questionamos como se da o encaminhamento dos casos
entre as unidades. Em algumas UFs (Acre, Amapa, Goias e Mato Grosso do Sul), as
ocorréncias envolvendo vitimas do sexo feminino ou com indicios de feminicidio sao
encaminhadas as DEAMs ou DDMs. Em outros (Bahia e Ceara), as DHPPs realizam a
investigacao preliminar e, uma vez caracterizado o feminicidio, o caso €, em geral,
transferido para a unidade especializada. Além disso, ha casos em que mortes de
criancas e adolescentes sao investigadas pela Delegacia de Protecao a Crianca e
Adolescente. O encaminhamento dos casos pode ser feito no momento do crime ou
apo6s o atendimento da ocorréncia, aspecto que se altera a depender da UF e do
horario de crime, considerando que, em geral,a DHPP trabalha também em horario de
plantao 24h.

Em sintese, a analise dos aspectos organizacionais das DHPPs evidencia alguns
achados centrais. Em primeiro lugar, a maior parte das DHPPs atua
predominantemente na capital e em centros urbanos de maior porte, concentrando a
capacidade investigativa especializada, enquanto a investigacdo em areas
interioranas €, em geral, compartilhada com delegacias circunscricionais. Em sequndo
lugar, as DHPPs realizam o ciclo completo de investigacao na maioria das UFs,
abrangendo a investigacao preliminar e a de seguimento, com excecoes pontuais em
que a atuacao ocorre apenas em fase posterior. Em terceiro lugar, a adocao de
protocolos obrigatérios e padronizados de investigacao de homicidios permanece
restrita @ um numero reduzido de estados, sendo mais frequente a existéncia de
diretrizes nao obrigatdrias ou a auséncia de instrumentos consolidados, o que
contribui para a heterogeneidade dos procedimentos investigativos observados no
pais.
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Por outro lado, embora exista convergéncia nacional quanto a investigacao de
homicidios com autoria desconhecida, o escopo de atuagao das DHPPs permanece
amplamente condicionado aos arranjos organizacionais e as definicoes de
competéncia adotadas em cada UF.Alguns achados adicionais revelaram que:

* As mortes cometidas por profissionais de seguran¢a publica, tanto em servigo
quanto fora de servigo, sao investigadas pelas DHPPs em pelo menos 20 UFs,
sendo que, no caso de policiais militares, esse numero chega a 23 UFs.

e Ainvestigacao de homicidios de criancas e adolescentes é atribuida as DHPPs em
23 UFs, ainda que, em alguns estados, esses casos sejam compartilhados ou
encaminhados a delegacias especializadas tematicas;

* As mortes ocorridas em unidades prisionais sao investigadas pelas DHPPs em 19
UFs;

e As tentativas de homicidio, com autoria conhecida ou desconhecida, sao
investigadas pelas DHPPs em 15 UFs, revelando que, em parcela significativa do
pais, esses casos permanecem sob responsabilidade de delegacias de area;

¢ O feminicidio é investigado pelas DHPPs em 15 UFs, refletindo a coexisténcia de
modelos nos quais esses casos sao atribuidos as unidades de homicidios ou a
delegacias especializadas no atendimento a mulher;

e O latrocinio é investigado pelas DHPPs em 10 UFs, demonstrando que, apesar de
se tratar de crime contra o patriménio, em parte do pais ele é absorvido pelas
estruturas especializadas em homicidios;

e A lesdo corporal sequida de morte é investigada pelas DHPPs em nove UFs,
indicando baixa padronizacao dessa atribui¢ao;

e Os homicidios de transito sao investigados pelas DHPPs em apenas uma UF,
configurando uma atribuicao residual no escopo das unidades especializadas.

Como se observa, a analise dos aspectos organizacionais das DHPPs revela um
elevado grau de heterogeneidade institucional, compativel com a diversidade do
desenho federativo e dos arranjos organizacionais das Policias Civis. Embora todas as
UFs disponham de estruturas formalmente instituidas, observam-se variagoes
relevantes quanto ao nivel de institucionalizagdo normativa, a natureza
organizacional, a competéncia territorial e ao escopo de atuagao investigativa. A
literatura sobre organizacoes policiais indica que tais variacdes nao sao, em Si,
disfuncionais, podendo refletir processos de adaptagao organizacional a por exemplo,
contextos territoriais especificos e capacidades institucionais distintas (SKOGAN,
2008).
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No entanto, elevados niveis de fragmentacao organizacional, combinados com
auséncia de protocolos comuns e mecanismos claros de coordenacao, tendem a
dificultar a padronizagao de praticas e a consisténcia dos resultados (INNES, 2003;
BROOKMAN; INNES, 2013). Entendemos que modelos organizacionais que conciliam
especializacao, clareza de competéncias e coordenagao institucional podem favorecer
uma maior eficiéncia investigativa, assim como mais previsibilidade procedimental,
sem eliminar a flexibilidade necessaria a atuacao local. Essa relacao é central para o
desenvolvimento, a longo prazo, de capacidades institucionais adaptativas a
contextos dinamicos de criminalidade. Nesse sentido, os achados do diagnostico nos
parecem indicar que o desafio central nao € a diversidade organizacional em si,mas a
auséncia de parametros comuns de governanga capazes de articular os diferentes
arranjos institucionais em torno de padroes minimos de atuagao investigativa. Esse é
um desafio que se apresenta nacionalmente e nao apenas a uma instituicao em
particular.
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DESAPARECIMENTO DE
PESSOAS

Esta secao do Diagnostico inova ao incorporar a tematica do desaparecimento
de pessoas na analise das atribuicoes e do funcionamento das DHPPs. Essa opcao
analitica se justifica pelo fato de que, em um numero significativo de Unidades da
Federacao, a investigacao de pessoas desaparecidas € atribuida as mesmas estruturas
responsaveis pela apuracao de crimes letais. Ademais, a inclusao do tema dialoga
diretamente com as iniciativas em curso no ambito do Ministério da Justica e
Seguranca Publica voltadas a implementacao da Politica Nacional de Busca de
Pessoas Desaparecidas, contribuindo para o dimensionamento institucional dessa
atividade e para a compreensao de sua interface com a elucidacao de homicidios nos
niveis subnacionais.

Inicialmente, a Tabela 3 sistematiza, por Unidade da Federacao, a existéncia ou
nao de unidades exclusivas de pessoas desaparecidas, bem como o tipo de estrutura
adotada, evidenciando a diversidade de modelos organizacionais observados no pais.
Em relacao a existéncia de unidades exclusivas dedicadas a busca e investigacao de
pessoas desaparecidas, observa-se que quase metade das UFs informou dispor de
estruturas especificas para essa finalidade. Essas unidades assumem diferentes
formatos organizacionais: em parte dos estados, configuram-se como delegacias
exclusivas, enquanto em outros assumem a forma de nucleos, grupos ou divisoes
especializadas. Também se verificam distintos arranjos institucionais quanto a
vinculacao administrativa dessas estruturas, havendo casos em que as unidades de
pessoas desaparecidas estao subordinadas diretamente a DHPP e outros em que se
inserem em estruturas organizacionais distintas. Estados como Sao Paulo, Rio Grande
do Sul, Pernambuco, Bahia e Ceara exemplificam o primeiro modelo, no qual a
investigacao de pessoas desaparecidas encontra-se formalmente integrada a
estrutura do DHPP.

Em outra parcela dos casos, ha algum nicleo/grupo de investigacao especifico
para tanto, de forma que os profissionais sao destinados a essa atividade, ainda que
sem a constituicao de uma delegacia exclusiva. Nesses casos, os fluxos institucionais
tendem a prever o encaminhamento dos registros para a DHPP ou para a delegacia
circunscricional competente sempre que surjam indicios de que o desaparecimento
esteja associado a um homicidio.
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Tabela 3 - Existéncia de unidades exclusivas para investigacao de casos de
pessoas desaparecidas, sequndo UF

UF Unidade exclusiva

AC Nao, os casos sdo atendidos somente nas unidades de area

AL Mao, a unidade é especializada, mas nao é exclusiva para desaparecimento de pessoas
AM Sim, delegacia

AP Sim, nucleo/grupo de investigacdo ou semelhantes

BA Sim, delegacia

CE Sim, delegacia

DF Ndo, a unidade é especializada, mas ndo é exclusiva para desaparecimento de pessoas
ES Sim, delegacia

GO Nao, a unidade é especializada, mas nao é exclusiva para desaparecimento de pessoas
MA Sim, nuicleo/grupo de investigacao ou semelhantes

MG Sim, delegacia

Ms MNao, a unidade é especializada, mas nao é exclusiva para desaparecimento de pessoas
MT Sim, nucleo/grupo de investigacao ou semelhantes

PA Sim, delegacia

PB MNao, a unidade é especializada, mas nao é exclusiva para desaparecimento de pessoas
PE Sim, delegacia

Pl Sim, delegacia

PR Sim, delegacia

RJ Sim, delegacia

RN Sim, delegacia

RO Nao, os casos sdo atendidos somente nas unidades de area

RR Sim, nucleo/grupo de investigagao ou semelhantes

RS Sim, delegacia

sc MNao, a unidade é especializada, mas nao é exclusiva para desaparecimento de pessoas
SE Nao, os casos sdo atendidos somente nas unidades de area

SP Sim, delegacia

TO N&o, os casos sdo atendidos somente nas unidades de area
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Em relagao ao desaparecimento de criangas e adolescentes, os dados indicam
uma capacidade institucional ainda mais restrita. Apenas 7 UFs informaram possuir
unidades exclusivas dedicadas a investigagao desse tipo de ocorréncia no ambito da
DHPP, sendo quatro delas delegacias especializadas e trés estruturadas como nucleos,
grupos ou divisoes. O caso de Minas Gerais € ilustrativo desse modelo ao contar com
uma unidade exclusiva voltada a investigacao do desaparecimento de criangas e
adolescentes.

Dentre as 17 UFs que informaram contar com unidades exclusivas para a busca
e investigacao de pessoas desaparecidas, observam-se ainda limitacoes relevantes
quanto a cobertura territorial e a disponibilidade operacional. Ao todo, 8 dessas
unidades atuam exclusivamente na capital do estado, o que refor¢a a concentracao da
capacidade especializada nos principais centros urbanos. Alem disso, também em 8
UFs, o atendimento ocorre apenas em horario de expediente, sem a existéncia de
equipes em regime de plantao ou sobreaviso, 0 que pode comprometer a resposta
imediata em casos de desaparecimento recente, considerados criticos sob a
perspectiva investigativa.

Em conjunto, os achados desta secao indicam que a investigagao de pessoas
desaparecidas esta institucionalmente associada aos DHPPs em parcela significativa
das UFs. Contudo, essa atribuicao é exercida de maneira heterogénea, com variagoes
relevantes quanto ao grau de especializacao, a integragao com as demais unidades de
homicidios, a cobertura territorial e a disponibilidade operacional. A literatura
especializada aponta que estruturas dedicadas e equipes com atribuigoes claramente
definidas contribuem com a resolucao de casos de desaparecimento, sobretudo nos
estagios iniciais da investigacao, considerados criticos para a localizacao da pessoa ou
para a correta tipificacao do evento (BIEHAL et al, 2003; NEWISS, 2006; SHALEV
GREEN, 2017). Além disso, a especializacao tende a favorecer a padronizacao de
procedimentos, a articulacao interinstitucional e o uso mais eficaz de bancos de
dados e sistemas de alerta, reduzindo o risco de atrasos e perdas informacionais que
podem comprometer de forma irreversivel a elucidacao dos casos (FYFE; WOOD,
2018).

No contexto brasileiro, essas evidéncias dialogam diretamente com os objetivos
da Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas (BRASIL, 2019), que enfatiza
a necessidade de coordenacao entre 6rgaos, integracao de bases de dados, atuacao
tempestiva e definicao clara de responsabilidades institucionais. A coexisténcia de
arranjos organizacionais pouco padronizados, com forte concentracao territorial e
limitagbes operacionais, como a auséncia de plantao em parte significativa das
unidades especializadas, tende a restringir a efetividade dessa politica, especialmente
nos casos em que o desaparecimento se articula com dinamicas de violéncia letal.
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Nesse sentido, os resultados do diagndstico nos parecem sugerir que o
fortalecimento da especializacao investigativa, associado a padronizagao minima de
fluxos e protocolos e a integracdao funcional entre unidades de pessoas
desaparecidas e DHPPs, pode ampliar a capacidade estatal de resposta, alinhar
praticas subnacionais aos parametros da politica nacional e aprimorar, de forma
sustentavel, a elucidagao de casos de desaparecimentos de pessoas.

INDICADORES E
TRANSPARENCIA

A elaboragao de indicadores confiaveis e a divulgagao sistematica de
informacoes constituem elementos centrais para a formulacao de politicas
publicas baseadas em evidéncias. No contexto da investigacao de homicidios, a
capacidade estatal de gerar, sistematizar e publicizar dados sobre elucidagao,
tempo de investigacao e fluxo processual permite tanto o monitoramento da
atuacao policial quanto a identificacao de gargalos institucionais e a alocacao
mais eficiente de recursos (MAGUIRE; UCHIDA, 2000; BRAGA; WEISBURD, 2022).
A literatura internacional sobre organizacoes policiais destaca que a qualidade
dos indicadores depende, notadamente, da existéncia de infraestrutura
informacional adequada, incluindo sistemas informatizados integrados, setores
especializados em analise de dados e protocolos padronizados de registro e
classificacao de eventos (LUM; KOPER, 2017). No Brasil, a diversidade de
arranjos organizacionais das Policias Civis e a auséncia de parametros nacionais
uniformes de mensuracao dificultam a comparabilidade entre as UFs e impoem
desafios relevantes & coordenacdo federativa no ambito do Sistema Unico de
Seguranga Publica. Esta secao tem como objetivo mapear a infraestrutura
informacional disponivel nas DHPPs, analisar os principais indicadores de
desempenho investigativo reportados pelas UFs e identificar as limitagoes
metodoldgicas que condicionam a interpretacao dos dados apresentados.
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INFRAESTRUTURA
INFORMACIONAL E
GOVERNANCA DE DADOS

Todas as 27 UFs informaram contar com um setor responsavel pelo registro e
acompanhamento de estatisticas sobre crimes violentos. Em dois casos (Mato
Grosso do Sul e Rio de Janeiro), esse setor ndao se encontra no ambito direto da
Policia Civil, mas vinculado a Secretaria de Seguranga Publica. No caso do Rio de
Janeiro, ha um arranjo especifico: o setor responsavel pela consolidacao dos
registros de ocorréncias localiza-se no Instituto de Seguranca Publica (ISP),
autarquia vinculada a Secretaria de Seguranga Publica, ao passo que os dados
gerais das DHPPs sdo sistematizados pela Secao de Inteligéncia Estratégica e
Analise Criminal da prépria unidade especializada.

Em relacao as fungoes desempenhadas por esses setores, identificamos
variacoes relevantes. Em seis UFs (Ceara, Mato Grosso do Sul, Para, Rio de
Janeiro, Roraima e Sao Paulo), os setores das Policias Civis realizam apenas o
acompanhamento das estatisticas criminais, sem analise especifica dos dados;
no caso do Ceara e do Rio de Janeiro, foi informado que a analise nao é
realizada porque ha um setor/orgao especifico na SSP que realiza a analise
criminal. Nas demais UFs, ha algum nivel de processamento das informagoes,
variando desde analises descritivas basicas até a producao de relatorios
periddicos com interpretacées mais elaboradas. Quanto a publicizacao das
estatisticas, a maior parte das UFs informou realizar a publicacao dos dados em
sites oficiais das Policias Civis, das Secretarias de Seguranca Publica ou, no
caso do Rio de Janeiro, do Instituto de Seguranca Publica.

No que diz respeito as estatisticas especificas sobre elucidacao de homicidios,
identificamos cenarios distintos entre as UFs. Quatro UFs (Para, Tocantins, Rondénia
e Maranhao) informaram que nao ha nenhum tipo de acompanhamento, inclusive
pela dificuldade desse mapeamento. As demais 23 informaram que ha algum
acompanhamento, realizado pela propria equipe investigativa, pela coordenacao
das DHPPs ou por instancias superiores da Policia Civil. Essa diversidade reflete nao
apenas diferencas de capacidade institucional, mas também distintas concepgoes
sobre a atribuicao da fun¢do de monitoramento. Em alguns casos, ©
acompanhamento € descentralizado e realizado pelas equipes operacionais,
enquanto, em outros, é centralizado em setores especificos de analise criminal ou
inteligéncia estratégica.
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A integracao de dados entre as DHPPs e as delegacias circunscricionais
constitui outro aspecto relevante da infraestrutura informacional. A maior parte
das UFs indicou que ha sistemas informatizados que permitem o
compartilhamento de informacoes entre unidades especializadas e delegacias
de area. Em geral, esses sistemas nao sao exclusivos das DHPPs, mas
correspondem a plataformas gerais das Policias Civis, utilizadas para registro de
ocorréncias e acompanhamento de procedimentos. Ao todo, 12 UFs utilizam o
Procedimento Policial Eletrénico (PPE), sistema disponibilizado pela Secretaria
Nacional de Seguranca Publica, enquanto as demais adotam sistemas
especificos desenvolvidos localmente ou adquiridos de fornecedores privados.

Apesar da existéncia de sistemas informatizados, observamos limitacoes
relevantes quanto a integracao de dados entre as DHPPs e outras unidades
especializadas, como as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAMs). Em diversos casos, a articulacao ocorre de maneira informal ou
depende de consultas manuais a boletins de ocorréncia e planilhas
independentes, sem integracao automatizada. Essa fragmentacao pode
comprometer a agilidade na identificagao de casos que demandem agao
conjunta, como feminicidios investigados inicialmente pelas DHPPs e
posteriormente encaminhados as DEAMs ou situacoes em que a investigacao de
homicidios se relaciona com outros tipos penais sob responsabilidade de
delegacias especializadas. Essa € uma realidade que ja havia sido identificada
no diagndstico anterior e que se repetiu em 2025.

Em sintese, a analise da infraestrutura informacional evidenciou que todas as
UFs dispoem de estruturas formais dedicadas ao registro e acompanhamento de
estatisticas criminais, ainda que com variagoées quanto a vinculacao institucional e as
funcoes desempenhadas. A existéncia de sistemas informatizados & comum,
favorecendo o compartilhamento de informagoes entre unidades, embora persistam
limitagdes quanto a integracao entre delegacias especializadas e quanto a capacidade
analitica dos setores responsaveis. A diversidade de arranjos observados reflete tanto
as diferentes capacidades institucionais das Policias Civis quanto as distintas escolhas
organizacionais adotadas em cada UF, configurando um cenario heterogéneo que
impoe desafios a comparabilidade nacional e a coordenacao federativa no ambito do
SUSP.
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FLUX0S DE TRAMITACAD
PROCESSUAL

A remessa de inquéritos policiais ao sistema de justica constitui uma etapa
central do ciclo investigativo, impactando tanto a celeridade do processamento
quanto a transparéncia dos fluxos institucionais. Nesse sentido, todas as 27 UFs
informaram que a remessa dos inquéritos € realizada por meio de sistemas
informatizados, por meio de plataformas como E-SAJ, Ple, Projudi e E-proc,
utilizadas pelos Tribunais de Justica estaduais. Em algumas UFs, no momento da
coleta de dados, estava em curso a migragao entre diferentes sistemas, indicando
um processo de atualizagao tecnologica ainda nao consolidado nacionalmente.

Em relacao as modalidades de tramitacao dos inquéritos, identificamos trés
arranjos principais: tramitacao com intermediacao do Poder Judiciario, tramitacao
direta entre Policia Civil e Ministério Publico e sistemas hibridos. A maior parte das
UFs informou que os inquéritos tramitam com intermediacao do Poder Judiciario,
configuragao em que os procedimentos sao remetidos inicialmente ao Judiciario
antes de serem encaminhados ao Ministério Publico. Em outras UFs, adota-se o
modelo hibrido, em que o fluxo de tramitacao varia conforme o tipo de crime ou a
presenca de medidas cautelares. Em Alagoas, por exemplo, os casos com medida
cautelar sao encaminhados diretamente ao Judiciario por meio de sistema proprio,
enquanto casos sem medida cautelar sao remetidos primeiramente ao Ministério
Publico. O Grafico 1 apresenta a distribuicao das UFs segundo a modalidade de
tramitacao adotada.

Grafico 1 - Formas de tramitagao dos inquéritos policiais para o sistema de justica

Intermediagao PCe MP
25.9%

R . Sistemna hibrido
g 33.3%

Intermediagao do

Poder Judiciario 4 = o
40.7% Fonte: Elaboracao propria, 2026.
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A comparacao com os dados do diagnostico anterior revela mudancas
relevantes nos fluxos de tramitacao. Em 2024, 40,7% das UFs informaram que a
tramitacao ocorria de forma direta entre Policia Civil e Ministério Publico,
percentual que diminuiu para 25,9% na presente edicao. Em contrapartida, houve
aumento na adogao de sistemas hibridos, o que sugere um processo de ajuste
institucional nos arranjos processuais entre as instituigdes do sistema de justica
criminal. Essas mudancas podem refletir tanto alteragoes normativas quanto
decisdes de gestao voltadas a racionalizagdao dos fluxos, embora os dados
disponiveis nao permitam identificar com precisao os fatores determinantes
dessas variacoes.

Em se tratando da média dos inquéritos concluidos e remetidos nos ultimos 12
meses ao Poder Judiciario, esse indicador apresentou um desafio para a coleta. Isso se
da porque a maioria dos inquéritos, quando respondidos pelas unidades
especializadas, ndao dizem respeito ao mesmo territério. Ou seja, quando a
competéncia territorial trata da capital, os inquéritos sao apenas os da capital,
processo semelhante nos casos em que a competéncia da especializada é toda da UF.
Assim, apresentamos o percentual de inquéritos remetidos sem autoria definida no
periodo de 2024 de cada unidade. No diagnostico anterior, 0 percentual de inquéritos
concluidos sem autoria definida era de 40,74%, nimero que teve um leve aumento,
passando para 43%. Os principais destaques positivos sao Mato Grosso do Sul, que
passou de 65% de inquéritos concluidos sem autoria definida para 35,8%. O Distrito
Federal, contudo, teve alta consideravel, passando de 57% para 83%. A tabela, por
mais que apresente um panorama contextual, nao deve ser levada como um
indicativo de produtividade, a medida que esses dados devem ser analisados
considerando as especificidades locais, assim como as dimensoes territoriais e
contextuais que impactam diretamente na remessa do inquérito.

A literatura sobre fluxo de justica criminal destaca que a configuracao dos
arranjos de tramitagao processual influencia a celeridade do processamento, a
clareza de responsabilidades institucionais e a possibilidade de monitoramento
integrado dos casos (RATCLIFFE, 2008). Os modelos que privilegiam a tramitacao
direta entre Policia Civil e Ministério Publico tendem a reduzir as etapas
intermediarias, com o potencial de acelerar o processo. Por sua vez, os modelos
com intermediacao judicial podem favorecer maior controle formal sobre os
procedimentos (VARGAS; RIBEIRO, 2008).Ja os sistemas hibridos tendem a permitir
maior flexibilidade, adaptando o fluxo as especificidades de cada caso, embora
possam aumentar a complexidade operacional e dificultar a padronizacao de
rotinas (RIBEIRO, 2010). Numa palavra, nao parece existir um modelo unico a ser
seguir, mas potencialidades que devem ser consideradas na implementagao do
caso concreto daquela UF, tendo, inclusive, a necessaria ponderacao sobre as
capacidades institucionais relacionadas ao monitoramento dos processos.
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INDICADORES DE
DESEMPENHO INVESTIGATIVO

A mensuracao do desempenho investigativo por meio de indicadores € um
instrumento elementar para 0 monitoramento das atividades e o aprimoramento dos
processos de trabalho nas unidades de investigagao. No ambito deste diagnostico, trés
referenciais foram apresentados pelas UFs: a elucidagao de homicidios, o tempo
médio de elucidacao e o passivo de inquéritos em andamento. Como indicado
anteriormente, a qualidade e a comparabilidade desses indicadores dependem da
existéncia de estruturas institucionais dedicadas ao acompanhamento sistematico
dos casos e da padronizagao dos critérios metodoldgicos adotados para classificagao
e mensuracao. Esse contexto, como se vera a sequir, permanecia parcialmente ausente
no periodo de coleta deste diagndstico e sobre o qual a publicacao da Portaria MISP
n°® 1.145, de 9 de fevereiro de 2026, busca estruturalmente incidir.

Dados coletados e limites interpretativos

Inicialmente, em relacao aos inquéritos concluidos e remetidos ao sistema de
justica, questionamos as UFs sobre a quantidade e o percentual de casos encerrados
sem identificacao de autoria no periodo de 2024. Esse indicador € relevante por
sinalizar a propor¢cao de investigagoes que nao alcancaram a elucidagao formal,
embora sua interpretacao deva considerar as especificidades territoriais e contextuais
de cada UF. Conforme apresentado na Tabela 4, o percentual médio nacional de
inquéritos concluidos sem autoria definida foi de 43% em 2024, representando ligeiro
aumento em relacao aos 40,74% observados no diagnéstico anterior. Essa variacao
pode refletir tanto mudancas nas dinamicas criminais quanto alteragoes nos critérios
de encerramento de inquéritos adotados pelas Policias Civis.

Entre as UFs, destacam-se variacoes significativas: Mato Grosso do Sul
apresentou reducao expressiva, passando de 65% para 35,8%, enquanto o Distrito
Federal registrou aumento consideravel, passando de 57% para 83%. E importante
ressaltar, contudo, que esses dados nao devem ser interpretados de forma isolada
como indicadores diretos de produtividade ou eficiéncia, uma vez que as
competéncias territoriais das DHPPs variam entre as UFs, assim como as dinamicas
criminais locais e os critérios metodologicos de encerramento de inquéritos.
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Tabela 4 - Percentual de inquéritos concluidos e remetidos para o MP nos
ultimos 12 meses, sem autoria definida, sequndo UF

UF % sem UE % sem
autoria definida autoria definida
Brasil 43,30% PA 51,40%
P 4009
AC 46,90% B 56,40%
PE Sem informacao
AL 9,70%
Pl 6,00%
AM 80,10%
PR 52,80%
AP 39,90%
R} 36,30%
BA 45,10%
RN 37,00%
CE 29,50%
RO Sem informacao
DF 82,60%
RR 45,20%
ES 60,50%
RS 27,40%
GO 59,90%
SC 46,20%
MA 45,30%
SE 36,60%
Me 61,80% SP 53,20%
MS 35,80% TO 43,60%

Fonte: Elaboracao propria, 2026.
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A disponibilidade de dados sobre tempo médio de elucidacao revelou-se
igualmente limitada. Diversas UFs informaram nao dispor dessa informagao ou
reportaram dados referentes exclusivamente as delegacias de homicidios da capital,
sem abranger outras unidades especializadas do interior. A auséncia de setores
especificos que centralizem e padronizem a extragao desses dados em ambito
estadual compromete a comparabilidade e a confiabilidade das informacoes. Nesse
contexto, vale mencionar o trabalho realizado pelo Instituto Sou da Paz,"Onde mora a
impunidade” (ISP, 2024), em que sao disponibilizadas informagoes sobre elucidagao de
homicidios coletadas junto aos Tribunais de Justica e Ministérios Publicos estaduais,
oferecendo uma fonte complementar de dados, embora também sujeita a limitacoes
metodoldgicas proprias, entre as quais a auséncia, até a publicacao da Portaria
1145/2026, de parametros nacionais uniformes para definicao e cdmputo da
elucidacao. A Tabela 5 apresenta as taxas de elucidagao e os tempos medios
reportados pelas UFs, com notas explicativas sobre especificidades de alguns casos.
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Tabela 5 - Taxa de elucidacao de homicidios e tempo médio considerando os

ultimos 12 meses, por UF

UF Taxa de elucidagdo de homicidios, considerando os Tempo médio de elucidagdo, em meses, considerando
Gltimos 12 meses os Gltimos 12 meses

AC 63,00% 4 meses

AL 25,00% 12 meses
AM* Sem informacao Sem informagdo
AP? 53,20% Entre 6 e 9 meses
BA 25,40% Sem informacdo
CE 32,10% 3 meses

DF 57,60% 58 meses

ES 72,70% Semn informacgdo
GO 86,00% Entre 2 e 6 meses
MA 45,00% 4 meses

MG 46,80% Entre 6 e 8 meses
Ms 65,00% 5 meses

MT 76,60% Sem informagao
PA 50,00% Semn informacgdo
PB 58,00% 2 meses

PE 63,30% 2 meses

Pl 7,80% 3 meses

PR 75,00% Entre 1 e 2 meses
RP? Sem informacio Sem informacéo
RN 42,00% 24 meses

RO Semn informacao Semn informacdo
RR 37,50% 24 meses

RS 74,00% 2 meses

sC 73,00% 7 meses

SE 67,00% Sem informacdo
SP 3711% Sem informacgdo
TO 40,00% 27 meses

Fonte: Elaboracao propria, 2026.

' 0 Amazonas informou
que ndo ha a taxa da
unidade, apenas a coletada
pela SSP-AM, e divulgada
no site oficial da Secretaria
de Seguranga Publica.

0 Amapa informou que
inclui dados mais antigos,
de 2022, além dos dados
referentes ao ano de 2024.

* 0 Rio de Janeiro
informou os dados
apurados pelo ISP-os
mais recentes tratam do
ano de 2022, por isso,
optamos por deixar Sem
informagao.
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O passivo de inquéritos de homicidio em andamento nas DHPPs constitui outro
indicador relevante, embora sua interpretacao também demande cautela
metodoldgica. Questionamos as UFs sobre o quantitativo de inquéritos em apuracao
nas unidades especializadas, conforme apresentado na Tabela 6. A comparabilidade
desse indicador € limitada, uma vez que as competéncias territoriais das DHPPs
variam significativamente: unidades que atendem exclusivamente a capital tendem a
apresentar passivos menores do que aquelas com abrangéncia regional ou estadual.
O indicador mais adequado para analises comparativas seria a relacao entre os
inquéritos em apuracao nas DHPPs e o total de inquéritos de homicidios da Policia
Civil, incluindo os apurados por delegacias circunscricionais e por outras unidades
especializadas, como as DEAMs que investigam feminicidios. Contudo, a obtencao
desse dado agregado demandaria levantamento sistematico junto as chefias das
Policias Civis, articulando informag6es de multiplas unidades, o que nao foi objeto do
presente diagnastico.

Tabela 6 - Quantidade de inquéritos de homicidios abertos nas DHPPs, sequndo UF

UF UF UF

AC 595 MA 1606 R 2983

AL 282 MG 11586 RN 900

AM 4930 MS 173 RO 924

AP 361 MT 1215 RR 604

BA 11383 PA 331 RS 1240

CE 1069 PB 1250 SC 46

DF 434 PE 230 SE 961

ES Sem informacao P 158 SP Sem informacao
GO 873 PR 1126 TO 849

Fonte: Elaboragao propria, 2026.
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No que diz respeito ao acompanhamento sistematico dos casos, os dados
revelam expressiva heterogeneidade entre as UFs. Doze unidades responderam
que o monitoramento nao é realizado por setores especificos, ficando a
atribuicao sob responsabilidade da coordenacao ou das proprias equipes
investigativas; uma UF informou que o acompanhamento ocorre apenas
quando solicitado. As demais 15 UFs reportaram a existéncia de estruturas
dedicadas a essa funcao, que assumem diferentes formatos, coordenadorias,
nucleos de analise criminal, chefias das DHPPs ou divisoes especializadas em
monitoramento, refletindo as distintas capacidades organizacionais e escolhas
institucionais de cada Policia Civil. Essa distribuicao € analiticamente
relevante: a auséncia de setor dedicado ao acompanhamento dos casos nao €
apenas uma limitacao administrativa, mas uma fragilidade que compromete a
propria capacidade de producao de indicadores confiaveis, pois sem
monitoramento sistematico, a extracao e a consisténcia dos dados dependem
da disponibilidade circunstancial das equipes investigativas, e nao de rotinas
institucionalizadas de gestao da informacao.

Desafios metodoldgicos: heterogeneidade conceitual e a consolidagao de
parametros nacionais

O principal desafio metodologico identificado refere-se a heterogeneidade
dos critérios de elucidagao adotados pelas UFs. Enquanto algumas consideravam
elucidado o caso com indiciamento formal, outras adotavam critérios mais
flexiveis, como a identificacao de autoria sem possibilidade de indiciamento, ou
associavam a elucidacao ao encaminhamento do inquérito ao Poder Judiciario,
independentemente da definicao de autoria. Essa diversidade conceitual nao é,em
si, indicativa de ma gestao ou auséncia de rigor técnico; na verdade, reflete a
sedimentacao de distintas tradicdes interpretativas nas Policias Civis, consolidadas
na auséncia de regulamentacao formal sobre o tema. Para fins de comparacao
nacional, contudo, ela implica que indicadores nominalmente idénticos podem
corresponder a realidades investigativas substancialmente distintas, inviabilizando
analises comparativas diretas e dificultando a identificacao de boas praticas
replicaveis (BROOKMAN; INNES, 2013).

Desde 2023, a Diretoria do Sistema Unico de Seguranca Publica articula
a estruturacao do Comité Nacional de Diretores de Departamentos de
Homicidios e Protecao a Pessoa (CNDH), uma das instancias vinculadas ao
Conselho Nacional dos Chefes de Policia Civil. Com isso, foi possivel
consolidar o primeiro consenso técnico nacional entre os operadores
diretamente responsaveis pela investigagao de homicidios quanto ao calculo
e a utilizacao do indice de elucidacao.
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A primeira definicao diz respeito ao conceito de ‘elucidado’, definido como
sendo quanto o inquérito policial ou procedimento analogo e relatado e
encaminhado ao Ministério Publico com uma de trés conclusdes possiveis: (i)
identificacao de autoria e materialidade, com indicios suficientes para subsidiar o
oferecimento de denuncia; (i) conclusao por inexisténcia de crime, quando a
investigacao revela que o fato nao constitui delito, como nos casos em que a
morte decorre de causas naturais; ou (iii) conclusao pela presenca de excludente
de ilicitude ou de culpabilidade, com sugestao de arquivamento fundamentada.
Além disso, estabelece-se explicitamente que inquéritos arquivados por auséncia
de indicios minimos ou por impossibilidade de obtencao de provas nao devem ser
contabilizados como elucidados, de modo que o indicador mensure o éxito
investigativo e nao apenas a finalizagao burocratica dos procedimentos. Outro
ponto relevante diz respeito a adogao do lapso temporal de 24 meses
subsequentes a data do fato como marco de referéncia para o cbmputo do indice,
com divulgagao anual acumulada. Essa escolha reflete a percepcao, amplamente
compartilhada pelos gestores das DHPPs, de que um prazo de apenas 12 meses
cria incentivos distorcidos a atuacao investigativa, direcionando esfor¢os para
casos recentes e de menor complexidade em detrimento de investigacoes de
longo curso, especialmente aquelas que envolvem organizagoes criminosas ou
multiplos autores.

Por fim, em relacao ao escopo de crimes, a DSUSP e o CNDH propuseram a
ampliacao do agrupamento original para além da natureza "homicidio’, adotando o
conjunto de Mortes Violentas Intencionais (MVIs), que compreende: homicidio
(incluido o feminicidio), infanticidio, latrocinio, lesao corporal sequida de morte e
mortes decorrentes de intervencao policial (MDIP). A formula resultante é expressa
pela razao entre a somatodria de vitimas de MVI cujo evento foi elucidado e o
procedimento remetido ao Poder Judiciario, pelo total de vitimas de MVI consumadas
no periodo de referéncia. A metodologia admite desagregagao por tipo de crime,
incluindo recorte especifico para feminicidios, o que permite analises mais granulares
sobre a capacidade investigativa em relagao a diferentes perfis de vitima.

Em janeiro de 2026, foi publicada a Portaria MISP n° 1.145/2026, que
institucionalizou seis indicadores, dentre eles o Indice Nacional de Elucidacdo de
Homicidios (INEH) no ambito do Sinesp, conferiu eficacia normativa nacional a esse
conjunto de decisdes metodologicas. O desafio central desloca-se, assim, da
construgao do consenso conceitual, uma etapa concluida apds trés anos de
negociagao no ambito do CNDH e do CONCPC, para a implementacao efetiva do INEH
pelas Policias Civis. Os dados coletados neste diagndstico ao longo de 2025
documentam o estado da arte imediatamente anterior a essa consolidacao normativa:
devem ser lidos nao como evidéncia de ineficiéncia institucional, mas como o retrato
de um sistema em transicao, no qual a padronizagao estava em curso mas ainda nao
havia adquirido o lastro normativo necessario para produzir dados comparaveis em
escala nacional.
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Desafios estruturais remanescentes

Mesmo com a consolidacao normativa do INEH, persistem desafios estruturais
que condicionarao a qualidade dos dados nas proximas edigoes deste diagnostico. O
primeiro refere-se as diferencas nas competéncias territoriais das DHPPs, ja discutidas
no contexto do passivo de inquéritos. A adogao da vitima de MVI como unidade de
contagem pelo INEH representa um avanco relevante, ao desvincular o indice do
numero de procedimentos instaurados e aproxima-lo do universo factual de mortes
violentas, mas nao elimina as distor¢oes decorrentes da heterogeneidade territorial.
As analises comparativas mais robustas continuardo a demandar indicadores
ponderados pela populacao coberta e pela proporcao de MVis efetivamente sob
responsabilidade das DHPPs em relacao ao total investigado pela Policia Civil em
cada UF.

O segundo desafio estrutural decorre das especificidades das dinamicas
criminais locais. Conforme relatado pelos gestores durante as entrevistas, a
presenca de organizagoes criminosas, as disputas territoriais entre faccoes e os
padroes de violéncia associados ao trafico impactam significativamente tanto a
dificuldade de elucidacao quanto o tempo médio de investigacao, em funcao de
fatores como intimidacao de testemunhas, destruicdo de evidéncias, uso de
tecnologias de comunicagao criptografadas e maior complexidade das redes de
envolvidos. As diferentes tipologias de MVIs demandam, ademais, esforcos
investigativos  qualitativamente  distintos: feminicidios frequentemente
envolvem autoria conhecida ou flagrante delito, ao passo que homicidios
relacionados a disputas entre faccoes requerem atividades prolongadas de
inteligéncia e articulacdo interinstitucional. E  precisamente  esse
reconhecimento que deve fundamentar a opgao por prazos superiores a 12
meses para computo de indices nacionais, justamente por buscarem capturar o
esforco investigativo em casos de alta complexidade, sem criar incentivos ao
abandono de investigacoes de longo curso em favor de casos mais recentes e
de resolucao mais imediata. Essas variacoes reforcam a inadequacao de
comparacoes simplificadoras baseadas exclusivamente em indicadores
numericos descontextualizados (RATCLIFFE, 2008).

Aos desafios metodologicos somam-se obstaculos operacionais com impactos
diretos sobre a qualidade da investigacao e, por consequéncia, sobre os proprios
indicadores de elucidacao. Quando questionados sobre as principais dificuldades em
relacao ao local de crime, os gestores destacaram a auséncia de equipe completa no
atendimento a ocorréncia e, de forma particularmente enfatica, a falta de preservagao
adequada do local de crime. Este ultimo ponto foi associado especialmente as
dificuldades de articulagdo com a Policia Militar, cuja atuagao inicial nem sempre
observa os protocolos necessarios para garantir a integridade da cena do crime,
comprometendo a efetividade dos exames periciais subsequentes.
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No que se refere ao trabalho pericial, os gestores apontaram como
principais obstaculos a demora na elabora¢ao dos laudos, a insuficiéncia de
material adequado, o efetivo insuficiente e a auséncia de especializacdao em
homicidios por parte de alguns peritos. Esses fatores, quando combinados,
afetam tanto a celeridade quanto a qualidade técnica das investigacdes, com
impactos diretos sobre os indicadores de elucidacao e tempo meédio de
resolucao dos casos.

Quando questionamos sobre a existéncia de programas ou projetos
especificos voltados ao incremento dos resultados relativos a investigacao de
homicidios ou a reducao de mortes violentas, apenas seis UFs responderam
positivamente, citando iniciativas como o Programa Bahia pela Paz (BA), a
Camara de Monitoramento de Homicidios da Secretaria de Seguranga Publica do
Distrito Federal e o Protocolo das 7 Medidas Contra os Homicidios (RS). Embora
0 numero de iniciativas reportadas seja limitado, essas experiéncias podem
representar laboratorios institucionais relevantes para a identificacao de
estratégias efetivas, cuja sistematizacdo e disseminacao poderiam contribuir
para o aprendizado mutuo entre as UFs.

Em sintese, a producao de indicadores confiaveis sobre investigacao de
homicidios enfrenta desafios estruturais relacionados a auséncia de critérios
uniformes de elucidacao, as diferencas nas competéncias territoriais das DHPPs,
as especificidades das dinamicas criminais locais, as limitacoes de capacidade
analitica e a fragmentacao dos sistemas informatizados. A publicacao da
Portaria MISP n° 1.145/2026 representa uma resposta estrutural a
heterogeneidade conceitual que comprometia a comparabilidade dos dados. Aos
desafios metodologicos somam-se obstaculos operacionais que afetam
diretamente a qualidade investigativa, incluindo dificuldades na preservacao de
locais de crime e limitacOes periciais. Sao necessario, ainda, o alinhamento dos
sistemas informatizados estaduais aos critérios do Sinesp; a institucionalizagao
de setores dedicados ao acompanhamento sistematico dos casos, ainda
ausentes em 13 das 27 UFs; o investimento em efetivo e infraestrutura pericial;
e a construcao de protocolos interinstitucionais entre Policias Civis, Ministério
Publico e Poder Judiciario, cujos dados sobre elucidacao continuam a divergir
dos dados policiais, sinalizando que a padronizacao do indicador na etapa
investigativa € condicao necessaria, mas nao suficiente, para uma visao
integrada do fluxo de justica criminal no Brasil (Vargas & Ribeiro, 2008).

O numero limitado de programas especificos voltados ao aprimoramento
da investigacao sugere que muitas UFs ainda nao estruturaram estratégias
sistematicas para enfrentar esses desafios. A superagao dessas limitagoes nao se
resolve exclusivamente por meio de diretrizes técnicas centralizadas, mas
demanda processos de coordenacao federativa, capacitagao institucional,
investimento em infraestrutura informacional e material, protocolos
interinstitucionais de atuacao e construcao de consensos metodologicos entre
os diferentes entes e instituigoes envolvidos.
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RECURSOS HUMANOS

A qualidade da investigacao de homicidios depende da disponibilidade, da
qualificacao e da organizacao dos recursos humanos disponiveis nas DHPPs. No
contexto da investigacao de crimes letais, a complexidade das atividades
demandadas, incluindo atendimento ao local de crime, articulagao com a pericia,
conducao de diligéncias investigativas e producao de provas, requer equipes com
perfil técnico especifico e capacitacao permanente. Esta secdo analisa a composicao e
organizacao das equipes investigativas, os critérios de selecao dos profissionais que
atuam nas DHPPs e os programas de capacitacao disponiveis, identificando as
principais lacunas e desafios relativos a gestao de recursos humanos nessas unidades
especializadas.

Composicao e organizacao das equipes investigativas

Com excecao do Mato Grosso do Sul e do Distrito Federal, que nao realizam
investigacao preliminar, todas as demais UFs informaram dispor de equipes
especificas que se deslocam aos locais de crime para atendimento as ocorréncias. A
composicao dessas equipes varia entre dois e cinco profissionais, incluindo
investigadores ou agentes e, na maioria dos casos, um delegado responsavel. A
comunicacao entre a equipe que atende ao local de crime e a equipe responsavel
pela investigacao de seguimento ocorre por diferentes meios: presencialmente, por
meio de documentos de registro (p.ex.. como Registro de Investigacao de
Seguimento, Relatorio do Local de Crime ou formulario de Recognicao Visuografica de
Local de Crime) ou por sistemas de comunicacao institucional, incluindo aplicativos
de mensagens. Em trés UFs (Tocantins, Mato Grosso e Amapa), a mesma equipe que
realiza o atendimento ao local de crime conduz a investigagao de seguimento,
eliminando a necessidade de transferéncia formal de responsabilidades.

Quando questionados sobre a composicao ideal das equipes de atendimento ao
local de crime, os respondentes indicaram que as necessidades variam conforme a
complexidade dos casos e o contexto local. Em algumas UFs, destacou-se a
necessidade de incluir profissionais da pericia nas equipes de atendimento, de modo
a assegurar maior agilidade e qualidade técnica na preservacao e analise da cena do
crime. No Espirito Santo, por exemplo, foi reportada a auséncia de delegados nas
equipes de local de crime, configuracao considerada atipica e identificada como
lacuna importante. De forma geral, os gestores indicaram que a equipe ideal depende
da complexidade dos crimes e que, em momentos de aumento de crimes violentos
intencionais, a demanda por profissionais se intensifica, evidenciando a relacao entre
dinamicas criminais locais e necessidades de efetivo.
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No que se refere ao déficit de efetivo, 26 das 27 UFs informaram que as
unidades especializadas operam com numero insuficiente de profissionais.
Apenas o Rio Grande do Norte nao reportou déficit. Esse achado é
particularmente relevante, uma vez que a insuficiéncia de recursos humanos
pode afetar diretamente a capacidade de resposta as ocorréncias, a qualidade
das investigagoes e os indicadores de elucidagao.

A articulacao com a pericia constitui aspecto relevante da organizacao das
equipes investigativas. Do total de 27 UFs, apenas oito informaram que a pericia €
institucionalmente vinculada a Policia Civil. Contudo, essa vinculacao nao implica
necessariamente a existéncia de profissionais da pericia lotados nas DHPPs. Apenas
duas UFs (Rio de Janeiro e Sao Paulo) informaram contar com equipes de peritos
formalmente alocadas nas unidades especializadas em homicidios. No caso de Sao
Paulo, embora a pericia seja institucionalmente independente da Policia Civil, ha
peritos lotados na DHPP especificamente para atendimento aos locais de crime. Esse
arranjo institucional, ainda que pouco frequente, pode favorecer maior integracao
entre as atividades de investigacao e pericia, reduzindo tempos de resposta e
facilitando a comunicacao entre as equipes.

Em sintese, a analise da composi¢ao e organizacao das equipes investigativas
revelou que a maior parte das UFs dispoe de estruturas formais dedicadas ao
atendimento de locais de crime, ainda que com variagdes quanto a composi¢ao e aos
fluxos de trabalho adotados. O déficit de efetivo, reportado por praticamente todas as
UFs, constitui limitagao estrutural relevante, com potenciais impactos sobre a
capacidade operacional das DHPPs. A articulagdo com a pericia, por sua vez,
apresenta-se como desafio em grande parte das UFs, uma vez que apenas duas
contam com peritos formalmente lotados nas unidades especializadas. Esses achados
sugerem que o aprimoramento da capacidade investigativa demanda nao apenas
ampliacao do efetivo, mas também revisao dos arranjos institucionais que regulam a
integracao entre investigacao policial e pericia criminal.

Selecdo e perfil dos profissionais

Com o objetivo de qualificar a informacao referente aos profissionais que
atuam nas delegacias especializadas em homicidios, questionamos os gestores
sobre os critérios adotados para indicacao e selecao dos profissionais que
integram os quadros das DHPPs. De forma geral, os gestores informaram que nao
ha critérios técnicos especificos formalmente estabelecidos, prevalecendo a
indicacao por parte de superiores hierarquicos. Em alguns casos, o tempo de
carreira na instituicao & considerado como critério auxiliar, e em outros, a
classificacao no concurso publico também é levada em conta. Contudo, a regra
geral observada € a indicacao discricionaria, sem exigéncias formais de
qualificacao prévia, experiéncia especifica ou aprovacao em processos seletivos
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internos voltados a investigacao de homicidios.

No que se refere ao perfil dos profissionais atuantes nas DHPPs, 12 UFs
informaram que ha profissionais com até cinco anos de carreira atuando nessas
unidades especializadas, enquanto as demais UFs reportaram que os profissionais
possuem entre seis e 15 anos de carreira. Esses dados indicam que, em quase metade
das UFs, profissionais relativamente recentes na instituigao sao alocados em unidades
de alta complexidade investigativa, reforcando a relevancia de processos estruturados
de capacitagao inicial e continuada.

A selecao baseada exclusivamente em indicacao discricionaria pode resultar
em alocagao de profissionais sem o perfil adequado, aumentando a necessidade de
investimentos posteriores em capacitacao e podendo afetar, no curto prazo, a
qualidade das investigagdes conduzidas. Além disso, a auséncia de critérios formais
pode comprometer a transparéncia e a previsibilidade dos processos de gestao de
pessoas, dificultando o planejamento institucional de longo prazo.

Capacitacao e desenvolvimento profissional

No que se refere a treinamentos especificos para atuacao na investigacao de
homicidios, 12 UFs informaram que nao ha nenhum tipo de treinamento especifico
disponivel, ressaltando a necessidade de que capacitagdes dessa natureza sejam
implementadas. As demais 15 UFs reportaram a existéncia de capacitacoes oferecidas
periodicamente, citando os cursos disponibilizados pela Senasp e aqueles ofertados
pelas academias de policia estaduais. Contudo, mesmo entre as UFs que oferecem
treinamentos, observam-se limitagoes relevantes quanto a obrigatoriedade, a
periodicidade e a disponibilidade de vagas.

Sobre a obrigatoriedade dos treinamentos para atuacao nas DHPPs, apenas seis
UFs estabelecem a realizacao de cursos especificos como requisito para o exercicio
das atividades de investigacao de homicidios. Nas demais, a participacao em
capacitacoes € facultativa ou nao ha exigéncia formal. A pesquisa sobre saber policial
e identidade profissional tem destacado que a construcao do conhecimento
investigativo se faz, em grande medida, no cotidiano do trabalho, por meio do
compartilhamento entre pares (PONCIONI, 2021; MEDEIROS, 2018), e que o "fazer
investigativo” se produz nas praticas diarias das delegacias (BATITUCCI; ZILLI;
FIGUEIREDO, 2021). Esse dado reforca, contudo, a necessidade de que os Protocolos
Operacionais Padrao sejam formalmente estabelecidos e sua aplicacao seja tornada
obrigatdria em todo o estado, de modo que o conhecimento acumulado possa ser
transmitido de forma sistematizada, especialmente em territorios onde nao ha
unidades especializadas em homicidios.
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Quando questionamos sobre a existéncia de programas regulares de
atualizacao e capacitacao dos profissionais nas Policias Civis, sete UFs
informaram que tais programas nao existem. As demais UFs reportaram que as
academias de policia locais realizam cursos periodicamente, embora, em alguns
casos, com vagas limitadas. A periodicidade dos programas nao foi especificada
por varias UFs, enquanto outras informaram que a oferta de cursos ocorre
durante todo o ano. No que se refere especificamente aos programas voltados
aos profissionais das DHPPs, os gestores destacaram a importancia dos cursos
oferecidos pela Senasp, ressaltando que essas capacitagoes constituem recurso
fundamental para a atualizacao e o aprimoramento técnico das equipes
especializadas.

A investigacao de crimes letais envolve conhecimentos tecnicos que se
atualizam constantemente, incluindo novas metodologias de analise de
evidéncias, técnicas de interrogatério, uso de ferramentas tecnoldgicas e
compreensao de dinamicas criminais emergentes. A auséncia de programas
obrigatorios de capacitagao, associada a insuficiéncia de vagas e a irreqularidade
da oferta, tende a resultar em heterogeneidade no nivel de qualificacao dos
profissionais, com potenciais impactos sobre a efetividade das investigacoes
conduzidas (BAYLEY; BITTNER, 1984).

COOPERACAO ENTRE DHPPS E
APOIO INSTITUCIONAL

A literatura sobre governan¢a de seguranca publica em sistemas federativos
destaca que a cooperacao institucional e o apoio de instancias centrais de
coordenacao sao elementos fundamentais para a difusao de inovacoes
organizacionais, para a padronizacao de procedimentos e para o fortalecimento de
capacidades institucionais em contextos marcados pela descentralizacao (COSTA,
2025). A efetividade das politicas de investigacao de homicidios depende nao apenas
das capacidades institucionais de cada Unidade da Federacao. Os mecanismos de
cooperacao horizontal permitem o compartilhamento de experiéncias, boas praticas e
conhecimentos técnicos entre as DHPPs. Além disso, as estruturas de coordenacao
federativa podem oferecer apoio técnico, capacitacao e articulagao institucional,
mormente por parte do Governo Federal. Esta secao analisa o estado atual da
cooperacao entre as DHPPs de diferentes UFs e examina as perspectivas dos gestores
sobre o papel das instancias de coordenacao federativa no apoio ao aprimoramento
da investigacao de homicidios.
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Trocas de informacgoes e boas praticas entre as UFs

Quando questionamos sobre a existéncia de mecanismos formais ou informais
de troca de informacoes e praticas investigativas entre as DHPPs de diferentes UFs,
13 das 27 UFs informaram que nao realizam qualquer tipo de intercambio. Nos casos
em que alguma forma de cooperacao existe, as trocas sao predominantemente
pontuais e vinculadas a operagoes especificas realizadas em regioes de fronteira, nas
quais a atuacao coordenada entre os estados se faz necessaria para o
acompanhamento de casos que envolvem mais de uma jurisdicao. As trocas de
experiéncias e praticas investigativas, quando ocorrem, s3o realizadas
predominantemente por meio de aplicativos de mensagens instantaneas (como o
Whatsapp), 0 que se configura como uma modalidade informal de cooperagao que,
embora agil, nao assegura sistematizacao, registro institucional ou disseminacao
estruturada do conhecimento produzido. Aléem disso, essa informalidade das trocas
existentes limita @ acumulacao institucional de conhecimento e dificulta o acesso de
profissionais que nao estejam diretamente inseridos nas redes informais de contato,
reduzindo a construcao de repertorios coletivos sobre estratégias de enfrentamento a
dinamicas criminais especificas.

Apesar das limitacoes identificadas, algumas UFs desenvolveram iniciativas
especificas que podem ser consideradas boas praticas passiveis de inspirar outras
experiéncias. O Parana, por exemplo, criou uma unidade especializada voltada ao
enfrentamento de crimes de maior complexidade, com o objetivo de revisar o passivo
de inquéritos antigos na cidade de Curitiba. Essa forca-tarefa dedica-se a identificacao
de autoria em casos nao elucidados e, quando nao é possivel identificar o
responsavel, ao encaminhamento formal dos inquéritos ao sistema de justica, mesmo
sem autoria definida. As iniciativas dessa natureza sao particularmente relevantes
diante de evidéncias empiricas que indicam que inquéritos policiais nao encerrados
em até cinco anos apresentam chances significativamente reduzidas de serem
transformados em processos penais, conforme analisado por Ribeiro e Lima (2020)
no contexto de Belo Horizonte. A sistematizacao e a disseminacao de experiéncias
como a do Parana poderiam contribuir para que outras UFs desenvolvam estratégias
similares, adaptadas aos seus contextos locais.
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Perspectivas sobre apoio institucional

Quando solicitamos que os gestores das DHPPs indicassem o papel que a
Senasp poderia desempenhar no apoio ao aprimoramento da investigagao de
homicidios, as respostas destacaram a importancia da Secretaria como instancia
que aglutina e facilita as trocas de conhecimento entre as unidades
especializadas de diferentes UFs. Os gestores sugeriram que a realizagao de
encontros periodicos, com pautas especificas e periodicidade definida, poderia
fortalecer a articulacao entre as DHPPs e favorecer a construcao de consensos
sobre procedimentos, metodologias e estratégias investigativas. Além disso,
reiteraram a relevancia dos cursos oferecidos pela Senasp, conforme ja
destacado na secao sobre recursos humanos, e indicaram a necessidade de
apoio em recursos materiais e tecnologicos, aspecto que reflete as limitacoes de
infraestrutura reportadas por diversas UFs.

O papel do Conselho Nacional dos Chefes de Policia Civil (CONCPC) também foi
mencionado pelos gestores como espaco relevante de articulagao entre os estados.
Conforme analisado na secao sobre indicadores, a aprovacao pelo CONCPC da Nota
Técnica sobre metodologia de mensuracao de elucidacao de homicidios, elaborada
pelo Comité Nacional dos Diretores de DHPPs em 2023, constitui exemplo concreto
de iniciativa de padronizacao conceitual e metodologica construida no ambito dessa
instancia de articulacao. Embora a implementacao dessa Nota Técnica ainda seja
parcial entre as UFs, sua existéncia sinaliza o potencial do CONCPC como espaco de
constru¢ao de consensos técnicos e de disseminacao de diretrizes comuns.
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CONCLUSAO

O presente diagnodstico analisou aspectos centrais da organizacao e do
funcionamento das Unidades Especializadas em Investigacao de Homicidios em
todas as Unidades da Federacao, com foco em trés dimensodes interrelacionadas:
infraestrutura informacional e indicadores de desempenho investigativo, gestao
de recursos humanos e mecanismos de cooperacao e apoio institucional. A
analise evidencia um cenario marcado por avancos relevantes na estruturacao
de capacidades institucionais, mas também por limitacoes significativas que
comprometem a efetividade da investigagao de homicidios e a possibilidade de
monitoramento sistematico em ambito nacional.

O trabalho de investigacao de homicidios no Brasil é realizado de forma
difusa dentro das Policias Civis subnacionais. De forma geral, nas capitais,
temos setores especializados que realizam a tarefa, com a adogao de protocolos
de local de crime, de investigacao preliminar e de sequimento, e ha também a
presenca desses setores em cidades de grande porte. Em cidades do interior, os
homicidios, predominantemente, ficam a cargo das delegacias de
area/circunscricionais, as quais nao sequem um protocolo padrao, e respondem
as Superintendéncias de Delegacias do interior (ou nomes similares) ou
diretamente aos Delegados-Gerais.

No que se refere a infraestrutura informacional e aos indicadores,
identificamos que todas as 27 UFs dispoem de setores responsaveis por
estatisticas criminais e utilizam sistemas informatizados para tramitacao de
inquéritos, o que constitui base institucional importante para a governanga da
informagao. Contudo, observamos heterogeneidade relevante nos critérios de
elucidagao adotados, com algumas UFs considerando elucidado o caso no qual
ha indiciamento formal, enquanto outras utilizam critérios mais flexiveis, como
a simples identificacao de autoria ou o encaminhamento do inquérito ao
sistema de justica. Essa diversidade conceitual, associada as diferencas nas
competéncias territoriais das DHPPs e as especificidades das dinamicas
criminais locais, inviabiliza comparacoes diretas entre as UFs e dificulta a
identificacao de padroes nacionais.

Além disso, vemos um gargalo direto em relacao a elucidagao: o critério
aprovado pelo Conselho Nacional dos Chefes de Policia Civil nao é adotado
de forma padronizada pelos estados, o que dificulta o efetivo diagnostico e
compreensao dos gargalos e desafios. Isso, em termos mais praticos, impacta
0 encaminhamento ao fluxo do Sistema de Justica Criminal e na sensacao de
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justica da sociedade brasileira. A dificuldade de padronizagao conceitual, no
entanto, € reconhecida na literatura enquanto um desafio (COSTA, 2014; ISP,
2024), de modo que se reconhecem os esforcos realizados até o momento, e
incentiva-se a padronizacao e adequacao, nos niveis estaduais, de indicadores
Unicos. Para alem desse ponto, os estudos especializados no tema também
indicam uma diferenca importante na elucidagao dos crimes a depender do tipo
de local em que o mesmo ocorreu, do sexo da vitima, cor/raca e idade (COSTA;
ZACKSESKI; MACIEL, 2016), de modo que os indicadores de elucidacao devem
ser realizados considerando o perfil da vitima, e assim também devem ser
monitorados.

Em relacao aos recursos humanos, a analise evidencia que 26 das 27 UFs
reportaram deficit de efetivo nas unidades especializadas de investigacao de
homicidios, sinalizando insuficiéncia estrutural com potenciais impactos sobre a
capacidade de resposta as ocorréncias e a qualidade das investigagoes. A esse
desafio quantitativo somam-se lacunas qualitativas relevantes: a maior parte
das UFs nao adota critérios técnicos formais para selecao dos profissionais que
atuarao nas DHPPs, prevalecendo a indicagao discricionaria por parte de
superiores hierarquicos. Ademais, 12 UFs informaram nao dispor de
treinamentos especificos para investigacao de homicidios, e mesmo entre as
UFs que oferecem capacitacoes, apenas seis estabelecem a obrigatoriedade de
participacao. A auséncia de processos estruturados de selecao, associada as
limitagoes nos programas de capacitagao, compromete a formag¢ao de quadros
especializados e aumenta a heterogeneidade no nivel de qualificacao dos
profissionais que atuam nas unidades especializadas.

Estudos sobre a investigacao de crimes dentro da policia judiciaria tém
destacado como o saber policial e a construcao da verdade no dia a dia, a partir
do compartilhamento entre os policiais, € uma pratica dentro das delegacias de
policia (PONCIONI, 2021; MEDEIROS, 2018); o fazer investigativo se faz no
cotidiano. Assim, a construgao, nos casos ausentes, e no estabelecimento da
obrigatoriedade de que os Protocolos Operacionais Padrao (POP) sejam
seguidos por todo o estado, é fortemente recomendada, a medida que padroniza
o atendimento no territério, € o conhecimento possa ser transmitido com a
regulamentacao do mesmo, considerando, inclusive, que nao ha unidades
especializadas em todo o territorio.

No que se refere a cooperacao entre as DHPPs e ao apoio institucional,
identificamos que 13 das 27 UFs nao realizam qualquer tipo de troca de
informacoes ou experiéncias investigativas com outras unidades especializadas.
Nos casos em que alguma forma de cooperagao existe, ela se da
predominantemente de maneira informal e pontual, por meio de aplicativos de
mensagens ou em operagoes especificas em regioes de fronteiras. A auséncia de
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estruturas formais de cooperacao limita a difusao de boas praticas e a
construcao de repertorios coletivos, embora existam iniciativas locais
relevantes — como a forca-tarefa criada no Parana para revisao de passivo de
inquéritos antigos — que poderiam inspirar outras UFs. Os gestores das DHPPs
reconhecem a Senasp e o CONCPC como instancias importantes de articulagao
e apoio, destacando demandas por encontros periddicos, capacitagao e recursos
materiais e tecnologicos, o que reforca o papel potencial dessas instancias para
o fortalecimento da coordenacao federativa.

Por fim, o esforco realizado de mapear alguns aspectos organizacionais dos
Departamentos de Homicidios e Protecao a Pessoa nao teve como objetivo
extinguir todas as realidades presentes nos entes subnacionais. Pelo contrario, o
objetivo foi de apresentar a diversidade e a complexidade da investigagao de
homicidios no Brasil, sob a perspectiva de acompanhar o cenario nacional e
compreender possibilidades de incremento da capacidade investigativa dos
DHPPs.
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