MINISTERIO DA ECONOMIA
FUNDAGAO JORGE DUPRAT FIGUEIREDO DE SEGURANGA E MEDICINA DO TRABALHO

DESPACHO N2 11/2020/PRES

Ao. Sr. BRUNO BIANCO LEAL

Secretario Especial

Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia

Assunto: ruido - interpretac¢do do Decreto n° 3.048/99 - manifestagdo técnica da Fundacentro

1. Trata-se de consulta encaminhada pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia (SEPRT) para manifestacdo sobre a nota técnica SElI n?9
9/2019/CGEPR/SRGPS/SPREV/SEPRT-ME (documento 0039311 deste processo), que trata da
interpretacdo de dispositivos do Decreto n. 3.048/99 referente ao agente nocivo ruido.

2. Pelo despacho desta Presidéncia (0043474), que integra o presente despacho, foi
analisada, em sintese, o ponto objeto da controvérsia e solicitado a drea técnica:

Para enderegar a consulta da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho (SEPRT), entendo
necessario alguns esclarecimentos técnicos sobre pontos constantes do Decreto 3.048/99, da NR-15
e da NHO-1, em especial: 1) o nivel de exposi¢gdo normalizado é previsto na NR-15, na NHO-1 ou em
ambas? 2) E possivel apurar o NEN de 85 dB(A) utilizando exclusivamente as disposicdes da NR-15?
Em caso negativo, quais elementos devem ser buscados em outras nhormas técnicas? 3) Elencar as
diferencas de metodologia entre a NHO-1 e a NR-15. 4) explicitar como o limiar de integragdo e o
fator de dobra influenciam no préprio limite de tolerancia. 5) E metodologicamente possivel e/ou
adequado utilizar as técnicas de medi¢do da NHO-1 utilizando o limiar de integracdo de 85 dB(A) e o
fator de dobra g-5?

3. O parecer 0052919, aprovado e encaminhado pelo oficio eletrénico 0056908 da Diretoria
de Pesquisa Aplicada, apresenta estudo sobre o ruido e os critérios de insalubridade e metodologia de
medicdo. Em especial, responde aos quesitos formulados, nos seguintes termos:

1) O nivel de exposi¢cdo normalizado é previsto na NR-15, na NHO-1 ou em ambas? O conceito de
nivel de exposicdo normalizado NEN é definido somente na NHO 01, ndo sendo citado no texto
vigente da NR 15 (Anexo 1). No entanto, a sua utilizagdo foi recomendada no processo de revisdo do
Anexo 1 da NR 15, conforme aviso de Consulta Publica n2 8/2019, publicado na edi¢do 184, pagina
31, Secdo 3 do Diario Oficial da Unido de 23 de setembro de 2019, elaborada pelo grupo técnico
gque compde a bancada de governo.

2) E possivel apurar o NEN de 85 dB(A) utilizando exclusivamente as disposi¢des da NR-15? Em
caso negativo, quais elementos devem ser buscados em outras normas técnicas? N3o é possivel
apurar o NEN utilizando exclusivamente as disposicdes da NR-15. O NEN corresponde ao nivel
médio representativo da exposi¢do ocupacional diaria (NE), convertido para uma jornada de 8 horas
diarias, para fins de comparagdo com o limite de exposicao, e tem por base o critério de referéncia
CR de 85 dB(A), incremento de duplicacdo de dose g=3 e nivel de limiar de integracdo (NLI) de 80
dB(A). Estes parametros estdo previstos na NHO 01 e levaram em consideracgdo critérios adotados
pela ACGIH, NIOSH, HSE e outras normas e critérios internacionais.

3) Elencar as diferengas de metodologia entre a NHO-1 e a NR-15. A NR 15 estabelece um critério
para caracterizagdo da insalubridade e ndo apresenta procedimentos de avaliagdo, conforme
posteriormente detalhado na NHO 01 em 1999. Entre as principais diferengas com relagao ao
critério adotado, podemos citar a adogao do incremento de duplicagdo de dose gq=3 para a NHO 01



e g=5 para a NR 15 e o nivel de limiar de integracdo (NLI) de 80 dB(A) para a NHO 01 e NLI de 85
dB(A) para a NR 15. No caso do ruido de impacto, a NR 15 ndo considera a influéncia do nimero de
impactos para fins do limite de tolerdncia, ao contrario da NHO 01. Tanto para o ruido de impacto
como para o ruido continuo e intermitente, além dos limites de exposi¢do, a NHO 01 estabelece um
nivel de agdo. Em resumo, existem diferencas significativas entre os dois critérios.

4) Explicitar como o limiar de integracdao e o fator de dobra influenciam no préprio limite de
tolerancia. O nivel limiar de integracdo (NLI) corresponde ao valor a partir do qual as exposi¢Ges
devem ser computadas na integracdo para fins de determinagao de nivel médio ou da dose de
exposicdo. No caso da NR 15 para ruido continuo e intermitente, o NLI corresponde ao valor de 85
dB(A). Na NHO 01, o NLI corresponde ao valor de 80 dB(A). Ou seja, o calculo da dose ou do nivel
médio quando se utiliza a NHO 01, pode apresentar valores maiores em relagdo a NR 15, uma vez
gue sdo incorporados valores a partir de 80 dB(A). No caso do incremento de duplicagdo de dose,
para valores acima de 85 dB(A), o uso de g=3 implica menor tempo de exposi¢do em relagcdo ao
g=5. Por exemplo, para 91 dB(A) a NR 15 permite um tempo maximo diario de 3,5 horas, enquanto
gue para esse mesmo nivel, o tempo maximo de exposi¢ao para q=3 é de 2 horas, sendo portanto,
mais rigoroso.

5) E metodologicamente possivel e/ou adequado utilizar as técnicas de medi¢io da NHO 1
utilizando o limiar de integragdo de 85 dB(A) e o fator de dobra g-5? O conceito de NEN foi
desenvolvido com base na regra da equivaléncia de energia, o que implica incremento de
duplicacdo de dose g=3, conforme defini¢cGes e expressées de calculo apresentados na NHO 01.
Entendemos que ao fazermos qualquer modificacdo na norma, ndo estaremos mais utilizando o
conceito de NEN. Embora matematicamente seja possivel reformular o critério de avaliacdo e as
expressoes de calculo considerando-se =5, esta modificagdo é considerada inadequada
conceitualmente. Ademais, os parametros utilizados naNR 15 estao ultrapassados do ponto de vista
técnico, conforme esclarecimentos apresentados a seguir:

e Os anexos 1 e 2 da NR 15 (portaria no 3.214/1978), tiveram por base documento da ACGIH
vigente na época. A prépria ACGIH alterou este critério, passando a adotar o incremento de
duplicacdo de dose para g=3 a partir de 1994;

e Em 1998, sustentado por fortes evidéncias cientificas, o NIOSH, (CRITERIA FOR A RECOMMENDED
STANDARD - Occupational Noise Exposure - Revised Criteria, 1998), alterou o incremento de
duplicacdo de dose de g=5 para g=3;

e A norma internacional I1SO 1999:1990 Acoustics -Determination of occupational noise exposure
and estimation of noise-induced hearing impairment, que representa uma importante referéncia na
area, sendo amplamente utilizada e citada pela OIT, atualizada em 2013 e confirmada em 2018,
trabalha com conceito de nivel equivalente de energia q=3;

* As recomendacg@es para controle de ruido no ambiente de trabalho expressas no guia da HEALTH
AND SAFE EXECUTIVE (HSE) — Controlling noise at work — The Control of Noise at Work Regulations
2005 Guidance on Regulations, que considera as recomendagdes da Diretiva Europeia, também
recomenda o g=3 como incremento de duplicagao de dose;

¢ A Organizagdo Mundial da Saude (WHO) traz a discussdo técnica do incremento de duplicagdo de
dose, e com base nos principais estudos e discussdes sobre o tema, recomenda o g=3;

¢ A Sociedade Japonesa de Saude Ocupacional (JSOH), que é subordinada ao Ministério da Saude,
Trabalho e Bem-Estar do pais, estabelece os limites de exposicdo ocupacional ao ruido
considerando g=3; ¢ Além dos paises pertencentes & comunidade europeia (Alemanha, Austria,
Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Esténia, Finlandia,
Franga, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Poldnia,
Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Roménia, Suécia), adotam g=3 outros paises candidatos a
inclusdo no bloco, como Montenegro, Sériva, Turquia, Albania e Macedonica do Norte. ® No ambito
de outros continentes, podem ser citados Canada, Republica da China, Nova Zelandia, Australia,
Chile, Uruguai, Argentina, Bolivia, Costa Rica, México, Peru, Venezuela e Cuba;

¢ Nos Estados Unidos, embora a OSHA ainda adote g=5, internamente varios érgdos e instituicdes
recomendam o uso de g=3, como por exemplo: o Forga Aérea, Marinha e Exército Americano o
Environmental Protection Agency (EPA - USA) o Departamento de Defesa Americano o United States
National Aeronautics and Space Administration (NASA) o United States Department of Energy o
American Academy of Audiology o American Industrial Hygiene Association (AIHA) o International
Safety Equipment Association (ISEA) o American Association of Occupational Health Nurses o
America Speech-Language-Hearing Association o Council for Accreditation in Occupational Hearing



Conservation o National Hearing Conservation Association (NHCA) o Self Help for Hard of Hearing
People, Inc.

4, Em apertada sintese, para enderecar a consulta formulada, had necessidade de
aprofundamento em uma diferenca sutil, mas fundamental, do conteido das normas aplicaveis sobre o
tema: diferenca entre critérios e metodologias e procedimentos para caracterizacdo da insalubridade.
verifica-se que ha dois pontos distintos para andlise.

5. A insalubridade, fenbmeno da Higiene do Trabalho transpassado para o Direito pela CLT e
pela NR-15, exige o preenchimento dos requisitos ali previstos para gerar o seu efeito juridico, que é o
reconhecimento do direito ao adicional de insalubridade.

6. Para determinado trabalho com exposi¢do a ruido ser considerado insalubre, nos termos
da CLT, complementada pela NR-15, é necessdria uma exposicdo diaria acima de 85 dB(A) por uma
jornada igual ou superior a 8 horas didrias. Para calcular esse nivel de pressdo sonora, utiliza-se apenas os
periodos em que o nivel de pressdo sonora ultrapassa 85 dB(A), o que é denomina limiar de integracao.
Também utiliza-se, para calcular o periodo de exposicao possivel, o fator de dobra g-5, que significa que o
nivel de pressdao sonora dobra a cada 5 db(A) de acréscimo. A progressao da tabela da NR-15 adota esse
critério.

7. Na NR-9, norma voltada as medidas de prevencao (e ndo caracterizacdo da insalubridade),
os critérios de identificacdo do ruido para monitoramento sdo os mesmos da NR-15. A diferenca é que a
NR-9 ja exige acompanhamento e medidas de controle quando ultrapassado o "limite de a¢do", que ndo
se confunde com o limite de tolerancia. Nesse sentido, o item 9.3.6.2 da NR-9 prevé que o empregador
deve adotar medidas toda vez que o limite de acdo for ultrapassado. No caso do ruido, a dose de 0,5
(dose superior a 50%), isto é, pressdao sonora apurada de mais de 80 dB(A), ja exige acompanhamento
por parte da empresa, ainda que ndo se trate, a luz da NR-15, de ruido insalubre.

8. Nota-se que hoje ambas NRs utilizam o mesmo limite de tolerancia (85 dB(A)) como limite
da insalubridade e o mesmo fator de dobra "0,5". O que muda é o limite de acdo: i) 80 dB(A) para
medidas de prevencdo previstas na NR-9; e ii) 85 dB(A) para caracterizacdo da insalubridade na NR-15.

9. Esses sdo os critérios para afericdo do ruido no Brasil para cumprimento das normas
trabalhistas.

10. Quanto a metodologia e procedimentos técnicos para realizar a medigao, verifica-se que
o anexo | da NR-15 traz nos itens 2, 4 e 6 técnicas para aferir o ruido ocupacional, considerando o limite
de tolerancia previsto no quadro. S3ao regras procedimentais simplificadas, mas que efetivamente
permitem que o profissional responsavel pelo monitoramento ambiental indique o nivel de exposicao.
Portanto, tecnicamente, ha na NR-15 regras (simples e incompletas) de metodologia e procedimento, ao
contrdrio do que foi exposto na nota técnica 0039311, especialmente na resposta ao quesito "3".

11. Nesse sentido, os mencionados itens 2, 4 e 6 sdao claramente voltados a estabelecer como
o ruido ocupacional deve ser medido, ndo tratando dos limites ocupacionais para caracterizacdo da
insalubridade:

2. Os niveis de ruido continuo ou intermitente devem ser medidos em decibéis (dB) com
instrumento de nivel de pressdao sonora operando no circuito de compensagdo "A" e circuito de
resposta lenta (SLOW). As leituras devem ser feitas préximas ao ouvido do trabalhador.

4. Para os valores encontrados de nivel de ruido intermediario sera considerada a maxima exposicdo
didria permissivel relativa ao nivel imediatamente mais elevado.

6. Se durante a jornada de trabalho ocorrerem dois ou mais periodos de exposi¢do a ruido de
diferentes niveis, devem ser considerados os seus efeitos combinados, de forma que, se a soma das
seguintes fragbes: C; + C; + C3 + Cn T; T, T3 Tn exceder a unidade, a
exposicdo estard acima do limite de tolerancia.

Na equagdo acima, Cn indica o tempo total que o trabalhador fica exposto a um nivel de ruido
especifico, e Tn indica a maxima exposicao didria permissivel a este nivel, segundo o Quadro deste
Anexo.



12. O item 2 estabelece a unidade de medida (dB) e qual o instrumento que deve ser utilizado
(instrumento de nivel de pressdo sonora operando no circuito de compensacado "A" e circuito de resposta
lenta (SLOW). Estabelece, ainda, que a medicdo deve ocorrer em distancia préxima do ouvido do
trabalhador. O item 4 estabelece que o valor encontrado de nivel de ruido intermediario serd considerada
a maxima exposicdo didria permissivel relativa ao nivel imediatamente mais elevado. E o item 6
estabelece como deve ser feita a apuragdo do ruido médio em caso de ruido varidvel durante a jornada.

13. Essa é uma primeira conclusdao importante: a NR-15 trata tanto do limite ocupacional
(critérios para insalubridade) quanto da metodologia e procedimentos para medi-lo.

14. Tratando exclusivamente do tema da metodologia e dos procedimentos técnicos de

medic3o, a Fundacentro emitiu, em 1999, a Norma de Higiene Ocupacional n°® 1 (NHO-1). Antes de
analisar seu conteudo, relevante algumas ponderacoes sobre o contedido das NHOs.

15. As normas de higiene ocupacional ndo tem fundamento legal expresso. S3o normas
técnicas voltadas a orientar a atuacdo dos profissionais de higiene ocupacional nas avaliagdes ambientais
para aplicacdo da legislacdo trabalhista e previdenciaria. Assim, em que pese o nome "norma", a NHO-1
ndao é norma juridica. Apresenta orienta¢des técnicas e procedimentos para apuracao do ruido
ocupacional. E muito mais completa e superior tecnicamente a NR-15, que traz apenas poucas
orientagOes nesse sentido nos mencionados itens 2, 4 e 6.

16. Segundo o parecer técnico, a NHO-1 utiliza os conceitos mais atuais de Higiene
Ocupacional. Teria como fonte estudos de organismos internacionais como a NIOSH, a ACGIH e ISO, que
recomendam a adocdo do fator de dobra g-3 e a adocdo do critério de 80 dB(A) como limiar de
integracdo para protecdo dos trabalhadores. Adotaria recomendacbes de medicdo mais complexos e
completos do que aqueles previstos na NR-15.

17. Aqui ha clara confusdo entre metodologias e procedimentos de medi¢dao e os proprios
critérios de defini¢do dos limites ocupacionais do ruido. E preciso separar de forma clara os "critérios"
para caracterizacao da insalubridade dos "procedimentos" para apuragdo do ruido ocupacional. E ai a
NHO-1 parece ultrapassar os limites de seu propdsito, ndo apenas disciplinando uma metodologia de
andlise, mas efetivamente estabelecendo os critérios para caracterizacdo da insalubridade seguindo a
disciplina ali prevista.

18. Ao estabelecer a forma pela qual o nivel de exposicdao normalizada (NEN) serd apurado,
utilizando o g-3 e o limiar de integracdo de 80 dB(a), a orientagdo técnica esta modificando, na pratica, o
préprio limite de exposi¢do, adotando critérios mais rigidos que aqueles previstos na NR-15, como esta
expresso na resposta ao quesito "4".

19. O capitulo 5 do NHO-1 trata dos "critérios de avaliacdo da exposicdo ocupacional ao
ruido". Ja no primeiro subitem (5.1), estabelece para o ruido continuo ou intermitente os critérios para
identificacdo do limite de exposicdo diadria: dose de 100% para exposicao de 8 horas ao nivel de 85 dB(A).
E na sequéncia determina:

"O critério de avaliagdo considera, além do critério de referéncia, o incremento de duplicagdo de
dose (qg) igual a 3 e o nivel limiar de integracdo igual a 80 dB(A)"

20. Nesse ponto parece que a norma avancou explicitamente sobre a matéria regulatéria de
limite ocupacional, estabelecendo critérios sem fundamento legal. A NHO-1 n3o é norma juridica, razdo
pela qual ndo afastou o disposto na NR-15. Estabelece apenas recomendacao técnica de aferi¢do do ruido
ocupacional, para fins prevencionistas, considerando os critérios mais rigidos recomendados por érgaos
de pesquisa internacionais.

21. A partir do item 5.1.1, incluindo os capitulos 6 e 7, a norma trata propriamente da
metodologia e procedimentos de medicdo. Trata dos tipos de equipamentos, como devem ser utilizados,
como os resultados devem ser interpretados, como apurar o nivel de exposicdo normalizado e como deve
ser preenchido o relatdrio técnico, entre outros temas correlatos.

22. No entanto, todos esses itens utilizam critérios divergentes dos previstos na NR-15: g-3 e
limiar de integracdo de 80 dB(A).




23. Conclui-se, portanto, que a NHO-1 adota critérios diferentes dos critérios da NR-9 e da NR-
15, pois o NEN so é obtido utilizando o fator g-3 e o limiar de integracdo de 80 dB(A). Nesse sentido, sem
gualquer autorizacdo legal ou mesmo infralegal, orienta profissionais a apurar o ruido ocupacional de
forma diversa da prevista nas normas regulamentadoras. Na pratica, ao utilizar os critérios do limiar de
integracdo de 80 dB(A) e o fator de dobra g-3, o método da Fundacentro avanca para além dos
procedimentos de medicao, disciplinando também os critérios de aferi¢cao do limite ocupacional.

24. A resposta ao quesito 5 deixa clara essa mudanca dos critérios. E possivel
matematicamente utilizar os padrdes da NR-15 para aplicagdo do método normatizado pela Fundacentro.
Bastaria ajustar a técnica da NHO-1 para os critérios utilizados na NR-15. Ainda que os autores do parecer
deixem claro que tecnicamente a NHO-1 é correta, e que os critérios utilizados sdo os mais atuais e
recomendados por alguns organismos internacionais relevantes, os parametros normativos previstos
tanto na NR-9 como na NR-15 permanecem validos. Juridicamente a NHO-1 ndo alterou a realidade
normativa, pelo menos no ambito das normas trabalhista.

25. Importante destacar que a NHO-1, em momento algum, estabelece que a mesma deve ser
utilizada para afericao da insalubridade. Muito pelo contrario. A Unica vez que a palavra insalubridade é
mencionada pela NHO-1 é na pdgina 21:

Os critérios estabelecidos na presente Norma estdo baseados em conceitos e pardmetros técnico-
cientificos modernos, seguindo tendéncias internacionais atuais, ndao havendo um compromisso de
equivaléncia com o critério legal. Desta forma, os resultados obtidos e sua interpretagao quando da
aplicagdo da presente Norma podem diferir daqueles obtidos na caracterizacdo da insalubridade
pela aplicacdo do disposto na NR-15, anexo 1, da Portaria 3214 de 1978. (destaque nosso)

26. Essa nota deixa explicita que a NHO-1 nao deve ser utilizada para caracterizagao da
insalubridade. Justamente porque adota conceitos ndo previstos nas normas infralegais, ndo ha como
aplicar seu conteldo na integra para elaboragdo do laudo de insalubridade.

27. Em sintese, no ambito trabalhista: 1) a insalubridade ¢é aferida utilizando os
critérios, metodologia e os procedimentos da NR-15; 2) a NHO-1 é utilizada exclusivamente para
identificagdo de ruido potencialmente danoso (ainda que ndo insalubre, considerando os limites
normativos), estabelecendo metodologia e procedimentos para avaliacdo e utilizando critérios
diferenciados para identificacdo do limite ocupacional que adota; 3) o limite ocupacional de 85 dB(A) é
utilizado na NR-15 e na NHO-1, mas a utilizacdo de fator de dobra e limiar de integracdo distintos torna os
critérios para afericdo de ruidos ndo tolerados diferentes. A NHO-1 é mais restritiva, e ambientes que
hoje ndo sdo considerados insalubres (pela NR-15) serdo considerados como acima do limite ocupacional
da NHO-1; 4) a metodologia e os procedimentos da NHO-1 podem ser utilizados para afericdo do ruido
insalubre (critérios da NR-15), mas demandam o ajuste das tabelas e formulas matematicas, aplicando o
g-5 e o limiar de integracdo de 85 dB(A) para corresponder ao critério legal.

28. Retomando o tema objeto da controvérsia, a consulta volta-se a analise do critério para
caracterizacao da insalubridade para fins exclusivos de concessdao da aposentadoria especial. Isto &, o
critério de insalubridade previdencidria, muitas vezes ndao coincidente com os critérios da insalubridade
trabalhista.

29. Todos os pontos mencionados até agora partem da normas trabalhistas (CLT, NRs). A
aposentadoria especial, de outra sorte, estd disciplinada na Lei n® 8.213/91 e no Decreto n® 3.048/99.

30. Essa diferenciagdo entre a insalubridade nos campos regulatérios trabalhista e
previdencidrio é histérica. As normas previdenciarias, de forma intencional, ndo falam em insalubridade.
A mencdo é a agentes "nocivos"”, os quais, desde sempre, sdo 0os mesmos que compde os agentes
insalubres da CLT. Pelas normas atuais, todos agentes nocivos sao agentes insalubres, mas o contrario nao
é verdadeiro. Por exemplo, o frio é considerado uma agente insalubre pela NR-15, mas ndo é agente
nocivo para fins previdenciarios.

31. A disciplina especifica sobre os limites para enquadramento previdenciario do ruido

ocupacional estd prevista no Decreto n° 3.048/99. O tema é tratado no quadro do anexo IV, no item
2.0.1: "RUIDO a) exposicdo a Niveis de Exposicdo Normalizados (NEN) superiores a 85 dB(A)."



32. O anexo nado deixa claro quais seriam os critérios para afericao do limite de tolerancia no
ambito previdencidrio, mas trata especificamente do NEN, fazendo referéncia a NHO-1. O NEN, como
exposto no parecer técnico, estd previsto apenas na NHO-1. Ndo tem como ser apurado utilizando a
metodologia simplificada da NR-15.

33. Ainda quanto a metodologia, 0 § 12 do artigo 68 do Decreto é explicito quanto a utilizacdo
da metodologia e procedimentos de avaliacdo estabelecidos pela Fundacentro para as avaliagdes
ambientais previdencidrias:

§ 12. Nas avaliagbes ambientais deverdo ser considerados, além do disposto no Anexo IV, a
metodologia e os procedimentos de avaliagdo estabelecidos pela Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo
de Segurancga e Medicina do Trabalho - FUNDACENTRO. (Incluido pelo Decreto n? 8.123, de 2013)

34. A redacdo é clara e ndo abre margem para qualquer flexibilizacdo. Se a Fundacentro
estabeleceu "a metodologia e os procedimentos de avaliacdo", estes devem ser seguidos pelos
profissionais responsaveis pela avaliagdo ambiental, que dard origem ao LTCAT e o posterior
preenchimento do PPP.

35. Na auséncia dessas orientagdes (que ndo existem para todos agentes nocivos), o § 13 do
artigo 68, recém alterado, indica que competird ao Ministério da Economia indicar "outras instituices
para estabelecé-los".

36. Na falta de clareza de quais sdo os critérios aplicaveis para apurac¢do do limite ocupacional
previdencidrio (nem o caput do artigo 68, nem o item 2.0.1 do anexo tratam do tema de forma explicita),
ha duas interpretagdes possiveis: a) a legislacdo previdenciaria utiliza os parametros e critérios para
afericdo dos limites de exposicdo previstos na NR-15, tal como ocorre com a maioria dos agentes
presentes no anexo; ou b) o Decreto n® 3.048/99 teria adotado como critério normativo para a
insalubridade previdenciaria os critérios ndo normativos utilizados na NHO-1, afastando-se do critério de
insalubridade da NR-15.

37. A segunda opc¢do pressupoe, inicialmente, a transformac¢do da NHO-1 em norma juridica.
Se esse fosse realmente o desejo do regulador, seria importante que tal previsdo estivesse explicita. Além
disso, dependeria da identificacdo entre critérios para afericdo do limite ocupacional com a metodologias
e procedimentos de avaliacdo, presumindo que a NHO-1 precisaria ser utilizada na sua integridade, o que
nao é o caso. A NHO-1 pode utilizar os critérios para afericdo dos niveis insalubres de ruido a partir dos
parametros utilizados na prépria NR-15 ou na NR-9, ainda que tecnicamente ndo corresponda a
recomendacdo da Fundacentro.

38. Diante disso, até uma mudan¢a normativa que traga mais clareza para o tema, parece
mais adequado continuar utilizando a uUnica norma juridica brasileira que estabelece os limites
ocupacionais para afericdo do limite de tolerancia de 85 dB(A)_para o ruido continuo, que é a NR-15. E
tanto o fator de dobra "g-5", como o limiar de integracdo de 85 dB(A), fazem parte do critério normativo
para definicao do limite de tolerancia.

39. O entendimento supra mencionado ja é utilizado pelo INSS para andlise do ruido
ocupacional, nos termos do artigo 280 da IN n2 77/15:

Art. 280. A exposicao ocupacional a ruido dara ensejo a caracterizagdo de atividade exercida em
condigBes especiais quando os niveis de pressdo sonora estiverem acima de oitenta dB (A), noventa
dB (A) ou 85 (oitenta e cinco) dB (A), conforme o caso, observado o 157 seguinte:

| - até 5 de margo de 1997, véspera da publicagdo do Decreto n? 2.172, de 1997, serd efetuado o
enquadramento quando a exposi¢do for superior a oitenta dB (A), devendo ser informados os
valores medidos;

Il - de 6 de margo de 1997, data da publicagdo do Decreto n2 2.172, de 1997, até 10 de outubro de
2001, véspera da publicagdo da Instrugdo Normativa INSS/DC n2 57, de 10 de outubro de 2001, serd
efetuado o enquadramento quando a exposicdo for superior a noventa dB (A), devendo ser
informados os valores medidos;

Il - de 11 de outubro de 2001, data da publicagdo da Instrugdo Normativa n2 57, de 2001, até 18 de
novembro de 2003, véspera da publicacdo do Decreto n2 4.882, de 18 de novembro de 2003, sera
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efetuado o enquadramento quando a exposi¢ado for superior a noventa dB (A), devendo ser anexado
o histograma ou meméria de calculos; e

IV - a partir de 01 de janeiro de 2004, serd efetuado o enquadramento quando o Nivel de Exposi¢do
Normalizado - NEN se situar acima de 85 (oitenta e cinco) dB (A) ou for ultrapassada a dose unitaria,
conforme NHO 1 da FUNDACENTRO, sendo facultado a empresa a sua utilizagdo a partir de 19 de
novembro de 2003, data da publicacdo do Decreto n2 4.882, de 2003, aplicando:

a) os limites de tolerancia definidos no Quadro do Anexo | da NR-15 do MTE; e

b) as metodologias e os procedimentos definidos nas NHO-01 da FUNDACENTRO. (destaque
Nnosso)

40. A IN-77 diferencia, de forma expressao, critérios para o limite de tolerancia (NR-15) da
metodologia e procedimentos para afericao do nivel de ruido (NHO-1), entendimento que nos parece os
mais correto do ponto de vista normativo.

41. Feita a contextualizacdo do tema do ruido ocupacional na legislacdo trabalhista e
previdencidria e da fungdo e natureza da NHO-1, possivel analisar o questionamento da SEPRT.

42. O entendimento firmado no julgamento do tema 174 pela TNU é o seguinte:

(a) "A partir de 19 de novembro de 2003, para a aferigdo de ruido continuo ou intermitente, é
obrigatdria a utilizagdo das metodologias contidas na NHO-01 da FUNDACENTRO ou na NR-15, que
reflitam a medicdo de exposi¢do durante toda a jornada de trabalho, vedada a medi¢do pontual,
devendo constar do Perfil Profissiografico Previdencidrio (PPP) a técnica utilizada e a respectiva
norma"; (b) "Em caso de omissdo ou duvida quanto a indicacdo da metodologia empregada para
afericdo da exposigdo nociva ao agente ruido, o PPP ndo deve ser admitido como prova da
especialidade, devendo ser apresentado o respectivo laudo técnico (LTCAT), para fins de demonstrar
a técnica utilizada na medi¢do, bem como a respectiva norma".

43, Fica claro que o Poder Judicidario ndo trata dos critérios de caracterizagdo da
insalubridade, mas apenas "das metodologias" contidas na NHO-1 e na NR-15. O entendimento admite
que o PPP seja preenchido utilizando ambas metodologias, como forma de ndo prejudicar o segurado
pela aplicacdo indevida de um ou outro critério para afericdo do ruido acima do limite de tolerancia.

44, N3o ha qualquer mencdo sobre o préprio critério para caracterizacdo da insalubridade.
Como exposto acima, os critérios para caraterizacdo da insalubridade ndao se confundem com a
metodologia aplicada para medicdo do ruido ocupacional.

45. Nesse sentido, inclusive, verifica-se que a decisdo contraria expressamente o texto do
Decreto n. 3048/99. Ela faculta o uso de duas metodologias distintas para aferi¢do do ruido, deixando de

observar a op¢ado explicita do Decreto n° 3.048/99 pela metodologia da NHO-1, com a redac¢do dada pelo
Decreto n° 4.882, de 2003.

46. Ha mais de 17 anos que os profissionais e as empresas deveriam estar utilizando as
orientagdes técnicas (método de aplicacdo, equipamentos, relatdrios, etc) da NHO-1 e indicando isso
tanto no PPP como no LTCAT. Mas nao é isso que ocorre. Até pela dubiedade da legislacdo e da falta de
clareza na separacdo entre os critérios para afericdo do limite ocupacional e a metodologia para sua
medicao, utilizam o disposto na NR-15.

47. Outrossim, importante destacar que a alteracdo de 2003 do Decreto 3.048/99 deixou de
promover qualquer harmonizacdao com a legislagao trabalhista. Em termos praticos, uma mesma empresa
precisard realizar 2 levantamentos ambientais para o mesmo agente insalubre. Deverd avaliar o ruido
ocupacional para fins de afericdo da insalubridade trabalhista utilizando a NR-15, podendo utilizar a NHO-
1 exclusivamente para fins prevencionistas. Ja para elaboracdo do laudo técnico e preenchimento do PPP,
devera utilizar obrigatoriamente a metodologia da NHO-1, nos termos do § 12 do artigo 68 do

Decreto n° 3.048/99, mas alterando o fator de dobra de g-3 para g-5 e o limiar de integracdo de 80 para
85 dB(A) para apuragdo do limite de tolerancia previdenciario.

48. Essa separacdo entre normas trabalhistas e previdencidrias é absolutamente irracional e
gera problemas graves no dia a dia das empresas. Além de dificuldades praticas, traz enorme inseguranca
juridica. A criacao da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, integrante do Ministério da Economia,
gue também inclui a Fundacentro e o INSS enquanto drgdos vinculados, facilita a superacdo desse



modelo anacrénico e inadequado de tratar o mesmo agente nocivo, para a mesma empresa e para o
mesmo trabalhador, de forma diferente, considerando a finalidade trabalhista e previdenciaria, aqui
incluida também a relacdo de custeio tributaria.

49. De qualquer forma, para nao prejudicar os segurados diante da evidente incerteza juridica,
a opcao da TNU foi repristinar indevidamente a metodologia da NR-15 para medicdo do ruido,
substituida em 2003. Aceita-se tanto o limite de exposi¢cdo apurado nos termos dos itens 2, 4 e 6 da NR-
15 (NE) quanto o apurado utilizando a metodologia da NHO-1. Reforga-se que a sumula trata
exclusivamente da metodologia, nao tratando dos critérios para o limite ocupacional.

50. A alteracdo da sumula, prevendo dois critérios de metodologia para medicdo do ruido, fez
com que a segunda parte do verbete ndo tenha sentido pratico algum. Se ambos critérios de medigao
sdo validos, qual o sentido de buscar no laudo técnico a informagdo de qual teria sido o critério
utilizado? A Unica utilidade seria aferir se o mesmo foi corretamente apurado, com uma ou outra
metodologia, o que tornaria o laudo técnico obrigatério em qualquer caso. A dispensa de laudo técnico
parte do pressuposto da presuncdo de veracidade da declaracdao da empresa no PPP.

51. Diante do exposto, passo a analise o texto sugerido pela Secretaria de Previdéncia (SPREV)
para pacificar o tema no ambito administrativo:

O INSS, CRPS, PFE/INSS/AGU, PGFN, E DEMAIS ORGAOS E ENTIDADES SUBORDINADOS OU
VINCULADOS A ESTE MINISTERIO, DEVEM CONSIDERAR A METODOLOGIA DE AVALIAGAO DE
RUIDO PELO ANEXO | DA NR 15 SUBSIDIARIAMENTE AQUELA HOMONIMA DA NHO 01 DA
FUNDACENTRO, NO TOCANTE A CONCRETUDE DA HIPOTESE DE INCIDENCIA RELACIONADA AS
CONDIGOES ESPECIAIS DE TRABALHO RUIDOSO PREJUDICIAIS A SAUDE PARA FINS TRIBUTARIOS E
PREVIDENCIARIOS, POR ESTAR ALINHADA AO DISPOSTO NO DECRETO N2 3.048/99 E EM
CONSONANCIA COM A MAJORITARIA JURISPRUDENCIA NACIONAL.

52. Em primeiro lugar, verifica-se que a proposta ndo trata dos critérios para caracterizacdo da
insalubridade, mas tao somente da indicagdo de qual a metodologia e procedimentos de avaliagao do
ruido ocupacional que deve orientar o preenchimento dos documentos previdenciarios. Nesse sentido, a
proposta acolhe a tese da TNU, permitindo que o INSS e a RFB utilizem tanto os métodos previstos na NR-
15 como aqueles previstos na NHO-1.

53. Entendo que essa mudanca de entendimento dependeria de um ajuste no Decreto

n® 3.048/99, pois o mencionado § 12 ndo faz qualquer ressalva quanto ao uso de metodologias e
procedimentos previstos nas NRs de forma subsididria para afericdo dos agentes fisicos, quimicos e
bioldgicos que dao origem a aposentadoria especial quando existente uma NHO-1. Existente uma NHO, a
metodologia e procedimentos de medicdo deve seguir suas orientacdes. Veja que essa ndo foi a op¢do do
regulador nem mesmo na hipdétese de ndo existir orientacdo técnica da Fundacentro. O recém
alterado § 13 do artigo 68 (redacdo dada pelo Decreto 10.410, de 2020), indica que compete ao
Ministério da Economia indicar outras instituicbes para definir procedimentos e metodologias, nao
aplicando critérios da NRs de forma automatica.

54, A construcdo da TNU buscou, na verdade, flexibiliza a norma simplesmente para ndo trazer
prejuizos aos segurados. A incerteza fez com que muitas empresas continuassem a adotar as técnicas de
medicdo da NR-15, mesmo apds 2003. Ndo aceitar o documento seria prejudicial ao segurado.

55. Ocorre que a solugdo da TNU, acolhida pela Secretaria de Previdéncia da SEPRT, ndo
resolveria o problema para o futuro. Muito pelo contrdrio. Faltaria para as empresas orientacdao de qual
deve ser os procedimentos de medicdo utilizados. Ficaria explicito o desrespeito ao conteddo do § 12 do
artigo 68, optando o empregador por realizar a medicdo com metodologia em desconformidade com a
opcao do regulador. Sem alterar a norma, ndo hd como resolver efetivamente o problema.

56. O texto sugerido pela SPrev, contudo, poderia ter natureza de norma de transi¢ao, diante
da evidente lacuna legal, evitando prejuizos aos segurados e empresas pelos fatos ja realizados.

57. A alteracdo normativa justifica-se, inclusive, para resolver o problema da incerteza quanto
aos critérios para afericdo do limite de exposicdo a ruido ocupacional para fins previdencidrios. O
enunciado proposto, tal como a tese da TNU, ndo trata da composicdo do limite de exposicdo de 85



dB(A), incluindo fator de dobra e limiar de integracdo. A redacdo do item 2.0.1 do anexo IV ndo deixa
claro quais os critérios utilizados para afericdo do limite ocupacional de 85 dB(A).

58. Nesse sentido, recomenda-se: 1) a adequacdo do § 12 do artigo 68 do Decreto 3.048/99,
definindo de forma explicita qual o procedimento de medi¢cdo que serd admitido (o previsto na NR-15; na
NHO-1 ou, eventualmente, ambos, ainda que ndo seja a melhor solucdo técnica); 2) a adogao de eventual
regime de transicdo ou reconhecimento dos atos ja praticados, caso afastada uma ou outra técnica; e e) a
reformulacdo do item 2.0.1, fazendo referéncia expressa aos critérios e limites de afericdo do ruido
ocupacional da NR-15, suprindo-se a obscuridade atual do dispositivo:

"2.0.1. RUIDO a) exposicdo a ruido superior a 85 dB(A), aplicando-se o limite ocupacional, o fator de
dobra e o limiar de integrac3o previstos no anexo n° 1 da Norma Regulamentadora n® 15, aprovada
pela Portaria MTb n®3.214, de 8 de junho de 1978. 25 anos."

59. E certo que a mudanca do Decreto n® 3.048/99 n3o é suficiente para resolugdo de todos os
problemas relacionados ao ruido ocupacional. Permanece a necessidade de aferir qual o critério mais
adequado para definicdo dos limites ocupacionais e unificar, no ambito trabalhista, uma unica
metodologia e procedimento de medi¢ao do ruido ocupacional. Isto &, prever na préopria NR-15 como a
NHO-1 deve ser utilizada. Continuar com essa dupla previsao de procedimentos de medida na NR-15 e na
NHO-1 manterd a inseguranca juridica e a incerteza, tanto no ambito trabalhista como previdencidrio,
incluindo as relagbes de custeio e beneficio. A norma previdencidria apenas espelharia esse Unico
parametro técnico, tanto para metodologia e procedimentos de afericdo do nivel de exposicdo, como dos
critérios para caracterizacao da insalubridade.

60. Importante destacar que o tema esta pautado no calendario de andlise das NR para o ano
de 2020 (anexos de ruido tanto da NR-9 como da NR-15). Assim, deve a SEPRT buscar harmonizar a
discussdo, considerando todos os aspectos abordados nos itens anteriores, para tentar enderecar os
problemas identificados, tanto na legislacdo trabalhista como na legislagao previdenciaria.

61. Essas alteracOes exigem especial atencdo do regulador quanto aos efeitos das mudancas
de critérios técnicos e parametros normativos no tempo. Aponta-se, em especial, a previsao do artigo 23

da Lei de Introdu¢3o as Normas do Direito Brasileiro - LINDB (Lei n® 4.657, de 1942), que exige regime de
transicdo quando necessdrio para que a mudanga normativa seja cumprida de "forma proporcional,
equanime e eficiente". E preciso dar prazo adequado para que os regulados se adaptem as mudancgas,
oportunidade, inclusive, que o entendimento firmado pela TNU, e objeto do presente questionamento,
poderia ser incorporado em eventual regime de transicdo. Qualquer mudangca no tema de agentes
insalubres/nocivos afeta trabalhadores, empregadores, fiscalizacdo do trabalho, a Previdéncia Social e as
normas tributarias. Todos esses fatores devem ser considerados na mudanca e nos prazos de ajuste.

62. Por fim, a andlise do tema dos critérios técnicos para afericdio do limite do ruido

ocupacional deve considerar o julgamento do STF no RE n® 664.335/SC, que determinou a
desconsideracdo dos equipamentos de protecdo individual para andlise do ruido ocupacional. Na pratica,
o julgado exige que as empresas mantenham os niveis de ruido ambiental abaixo do limite de tolerancia,
ndo admitindo o EPlI como técnica adequada para reduzir o nivel de ruido ao qual o trabalhador estd
efetivamente exposto. O julgamento mudou de forma drdstica a realidade do tema no Brasil, sem
gualquer regra de transicdo. Em que pese tratar exclusivamente do ruido ocupacional para fins
previdenciarios, o julgamento do STF ja estd gerando a modificacdo da jurisprudéncia trabalhista. Ha
diversos precedentes do préprio TST ja orientados pelo julgamento do STF sobre o tema.

63. A referida alteracdo promovida pelo julgamento do STF deve, necessariamente, ser
considerada em qualquer alteracdo, seja nas NR, seja no Decreto 3.048/99, ou ainda em entendimentos
administrativos, sob pena de distorcer complemente o desenho regulatdrio que rege o tema.

64. Em resumo, é possivel concluir:

a) ha necessidade de separagdo entre os critérios para afericdo do ruido considerado insalubre, o
gue incluiria ndo apenas o limite de tolerdncia mas outros fatores intrinsecos para sua definigao,
como é o caso do fator de dobra e do limiar de integracdo, de um lado, das técnicas, metodologias e
procedimentos para realizagdo da medicdo do ruido ocupacional, de outro, tanto na NR-15 quanto
na NHO-1;



b) a NHO-1 da Fundacentro ndo tem previsdo legal expressa e ndao tem natureza de norma juridica.
Seu escopo limita-se a orientacdo de metodologia e procedimento para medi¢do do ruido. Os
critérios técnicos para caracterizagdo da insalubridade ndo podem ser extraidos da mesma, o que
inclui o fator de dobra e o limiar de integracdo ali previstos;

c) a legislacdo previdenciaria ndo é explicita quanto aos critérios para caracterizacdo do limite
ocupacional da exposicdo ao ruido nocivo, fato gerador da aposentadoria especial, sendo explicita
tdo somente em relagdo ao préprio limite, que é de 85 dB(A);

d) diante da falta de clareza, a solugdo mais adequada é utilizar a norma trabalhista para
caracterizacdo do agente nocivo ruido previdencidrio, isto é, o disposto na NR-15, incluindo o fator
de dobra g-5 e o limiar de integracdo de 85 dB(A);

e) eventual inadequacdo dos critérios de caracterizacdo da insalubridade trabalhista e
previdencidria devem ser objeto de anadlise em ambito préprio, em especial no ambito da agenda
regulatéria da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, que prevé a andlise dos anexos de
ruido das NR-9 e NR-15, andlise essa que devera ser conduzida com participacdo direta da
Secretaria de Previdéncia, para que se busque a harmoniza¢do entre os critérios normativos
trabalhistas e previdenciarios;

f) independentemente da adogdo de critérios técnicos mais adequados e da harmonizacdo dos
critérios trabalhistas e previdencidrios quanto ao agente ruido, sugere-se a adequacdo do
Decreto n° 3.048/99, para explicitar que a afericdo do ruido ocupacional deve observar os critérios
previstos na NR-15, incluindo o limiar de integragdo e o fator de dobra ali previstos. Isso garantiria,
inclusive, a adequagdo automatica da normas previdenciarias na hipotese de qualquer mudanga
normativa na NR-15.

g) recomendavel a adogdo de regime de transicdo e avaliagdo completa dos impactos para
empregadores, trabalhadores e Estado, considerando a complexidade do tema e a necessidade de
producdo de normas de cardter regulatério orientadas pela razoabilidade, previsibilidade e
proporcionalidade. Para tal, todo o problema regulatdério relacionado ao ruido deve ser
considerado, incluindo a questao do uso de EPI eficaz.

65. Encaminhe-se a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.
Atenciosamente,

FELIPE MEMOLO PORTELA
Presidente
(assinado eletronicamente)

eil Documento assinado eletronicamente por Felipe Memolo Portela, Presidente, em 12/08/2020, as
:imm:__ LT_‘] 09:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de
8 de outubro de 2015.
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