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Senhor Presidente,

I. OBJETIVO

1. Emitir manifestacdo técnica em atendimento a consulta da Secretaria de Previdéncia, do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, relativa a eficacia dos Equipamentos de Prote¢do Individual — EPI, de acordo com as informagdes
prestadas no formuldrio do PPP (Perfil Profissiografico Previdénciario).

1. DESCRIGAO DA SOLICITAGAO RECEBIDA

2. Em 22 de dezembro de 2021, o Sr. Leonardo José Rolim Guimardes, Secretario de Previdéncia, do Ministério do
Trabalho e Previdéncia, encaminhou mensagem ao Sr. Felipe Mémolo Portela, Presidente da Fundacentro,
informando tratar-se de solicitacdo da Coordenacdo-Geral de Matéria de Beneficios, da Procuradoria Federal
Especializada junto ao Instituto Nacional do Seguro Social - PFE/INSS, sobre Eficicia de EPI (Equipamento de Protecdo
Individual) prestada no PPP (Perfil Profissiografico Previdenciario). Informa que a Subsecretaria do Regime Geral de
Previdéncia Social, da Secretaria de Previdéncia ja havia se manifestado por meio da Nota Técnica SEI n®
60809/2021/ME, mas que, em atendimento a sugestdo da Procuradoria Federal Especializada junto ao Instituto
Nacional do Seguro Social - PFE/INSS solicitava manifestacdo da Fundacentro sobre os seguintes pontos:

I) se para provar a eficacia ou ineficacia do EPI (Equipamento de Protecdo Individual), para a neutralizagdo dos
agentes nocivos a saude e integridade fisica do trabalhador, para fins de reconhecimento de tempo especial, basta o
que consta no PPP (Perfil Profissiografico Previdenciadrio), ou se a comprovacdo pode ser por outros meios
probatdrios e, nessa ultima circunstancia, se a prova pericial é obrigatdria; E

II) se a ineficacia do EPI pode ser aferida em abstrato por espécie de agente nocivo ou se sempre demanda a analise
da peculiaridade do caso concreto.

Ill. AVALIAGAO DA SOLICITACAO

3. Inicialmente, é necessario definir o que se entende por eficacia do EPI. Segundo o disposto na Nota Técnica SEI n?
60809/2021/ME, da Coordenacio de Reabilitacdo Profissional e Beneficios por Incapacidade, da Coordenacdo-Geral
de Beneficios de Risco e Reabilitacdo Profissional, da Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Social, da
Secretaria de Previdéncia, do Ministério do Trabalho e Previdéncia, “eficacia para fins previdenciarios corresponde a
sua capacidade de eliminar ou neutralizar a nocividade do agente ensejador da aposentadoria especial"

4. Se a eficdcia do EPI estd relacionada a capacidade do EPI em eliminar ou neutralizar a nocividade do agente
ensejador da aposentadoria especial, entdo a ineficacia estd relacionada a incapacidade do EPI em eliminar ou
neutralizar a nocividade do agente ensejador da aposentadoria especial.

5. De acordo com o Decreto 10.410, de 30/06/2020, Art. 64 (BRASIL, 2020),

“8§ 12 A efetiva exposicdo a agente prejudicial a saude configura-se quando, mesmo apds a adog¢do das medidas de
controle previstas na legislacdo trabalhista, a nocividade ndo seja eliminada ou neutralizada.

§ 19-A Para fins do disposto no § 19, considera-se:



| - eliminagdo - a adog¢do de medidas de controle que efetivamente impossibilitem a exposicdo ao agente prejudicial a
saude no ambiente de trabalho; E

Il - neutralizagao - a ado¢ao de medidas de controle que reduzam a intensidade, a concentragao ou a dose do agente
prejudicial a saude ao limite de tolerancia previsto neste Regulamento ou, na sua auséncia, na legislagdo trabalhista".

6. O Art. 68 desse Decreto (BRASIL, 2020) estabelece que “A relacdo dos agentes quimicos, fisicos, bioldgicos, e da
associagdo desses agentes, considerados para fins de concessdo de aposentadoria especial, é aquela constante do
Anexo IV”. O Anexo IV consta do Decreto 3.048, de 06 de maio de 1999 (BRASIL, 1999). Os agentes nocivos
estabelecidos nesse Anexo sdo identificados como:

I) agentes quimicos, constituidos de: arsénio e seus compostos; asbestos; benzeno e seus composto téxicos; berilio
e seus compostos toxicos; bromo e seus compostos toxicos; cadmio e seus compostos téxicos; carvdao mineral e seus
derivados; chumbo e seus compostos téxicos; cloro e seus compostos toxicos; cromo e seus compostos toxicos;
dissulfeto de carbono; fésforo e seus compostos téxicos; iodo; manganés e seus compostos; mercurio e seus
compostos; niquel e seus compostos téxicos; petroleo, xisto betuminoso, gds natural e seus derivados; silica livre;
estireno; butadieno-estireno; acrilonitrila; 1-3 butadieno; cloropreno; mercaptanos; n-hexano; diisocianato de
tolueno (TDI); aminas aromaticas; aminobifenila; auramina; azatioprina; bis (cloro metil) éter; 1-4 butanodiol;
dimetanosulfonato (mileran); ciclofosfamida; cloroambucil, dietilestil-bestrol, acronitrila, nitronaftilamina 4-dimetil-
aminoazobenzeno, benzopireno; beta-propiolactona; biscloroetileter; bisclorometil; clorometileter; dianizidina;
diclorobenzidina; dietilsulfato; dimetilsulfato; etilenoamina; etilenotiureia; fenacetina; iodeto de metils;
etilnitrosuréias; metileno-ortocloroanilina (moca); nitrosamina; ortotoluidina; oxime-talona; procarbazina;
propanosultona; oxido de etileno; estilbenzeno; creosoto; 4-aminodifenil; benzidina; betanaftilamina; 1-cloro-2; 4 —
nitrodifenil; 3-poxipro-pano;

II) agentes fisicos, constituidos de: ruido; vibracGes; radiagGes ionizantes; temperaturas anormais; pressao
atmosférica anormal;

I11) agentes bioldgicos, constituidos de: microorganismos e parasitas infecto-contagiosos vivos e suas toxinas; E
IV) associagdo de agentes fisicos, quimicos e bioldgicos.

7. A Norma Regulamentadora 6 — Equipamento de Protecdo Individual - EPI (BRASIL, 2001), no item 6.1 define EPI
como “... todo dispositivo ou produto, de uso individual utilizado pelo trabalhador, destinado a protecdo de riscos
suscetiveis de ameacar a seguranca e a saude no trabalho".

8. O item 6.3 dessa norma estabelece as circunstancias em que os EPIs podem ser utilizados: “A empresa é obrigada
a fornecer aos empregados, gratuitamente, EPl adequado ao risco, em perfeito estado de conservacdo e
funcionamento, nas seguintes circunstancias: a) sempre que as medidas de ordem geral ndo oferecam completa
protecdo contra os riscos de acidentes do trabalho ou de doengas profissionais e do trabalho; b) enquanto as
medidas de protecdo coletiva estiverem sendo implantadas; e c) para atender a situagdes de emergéncia".

9. Nem todo equipamento utilizado pelo trabalhador (avental, por exemplo) é considerado um EPI. Os
equipamentos que sdao considerados EPI sdo previstos no item 6.4 da NR 06: “Atendidas as peculiaridades de cada
atividade profissional, e observado o disposto no item 6.3, o empregador deve fornecer aos trabalhadores os EPI
adequados, de acordo com o disposto no ANEXO | desta NR".

10. Os EPIs estabelecidos no Anexo | da NR 6 sdo identificados como:
A) EPI para protecdo da cabeca: capacete, capuz ou balaclava;
B) EPI para protecdo dos olhos e face: dculos, protetor facial, mascara de solda;
C) EPI para protecdo auditiva: protetor auditivo;

D) EPI para protegdo respiratéria: respirador purificador de ar ndo motorizado, respirador purificador de ar
motorizado, respirador de adugdo de ar tipo linha de ar comprimido; respirador de aducdo de ar tipo mascara
autdénoma, respirador de fuga;

E) EPI para protecdo do tronco: vestimentas, colete a prova de balas de uso permitido para vigilantes que
trabalhem portando arma de fogo, para protecdo do tronco contra riscos de origem mecanica;

F) EPI Para protecdo dos membros superiores: luvas, creme protetor, manga, bracadeira, dedeira;
G) EPI para protegdo dos membros inferiores: calgado, meia, perneira, calga;
H) EPI para protec¢do do corpo inteiro: macacdo, vestimenta de corpo inteiro;

I) EPI para prote¢do contra quedas com diferenca de nivel: cinturdo de seguranga com dispositivo trava-queda,
cinturao de seguranga com talabarte.



11. Assim, considerando o disposto nos itens 6.1, 6.3 e 6.4 da NR 06, a selecdo de qualquer EPI pressupde a
identificacdo prévia das fontes de riscos existentes no ambiente de trabalho. Somente apds essa identificacdo,
avaliacdo dos riscos que tais fontes representam para o trabalhador e a implementacdao de medidas que visem a
eliminagdo/reducdo do risco associado é que se deve selecionar o EPI adequado para neutralizar tal exposi¢do do
trabalhador. Sem a adogdo de tais medidas, ndo se pode considerar que um EPI foi selecionado de forma adequada.

12. Algumas fontes de riscos podem ser facilmente neutralizadas pelo uso de um EPI, como, por exemplo: impactos
de quedas de objetos sobre a cabega do trabalhador podem ser neutralizados com o uso de capacetes de seguranga
para uso industrial; impactos de particulas volantes nos olhos do trabalhador podem ser neutralizados com o uso de
Oculos de seguranca; lesdes devidas ao manuseio de objetos abrasivos (madeiras e vergalhGes na industria da
construcgdo, por exemplo) podem ser evitadas com o uso de luvas de raspa. E necessario frisar que tais EPIs ndo
oferecem protecdo ilimitada contra os agentes agressivos para os quais forma projetados. Por exemplo, ndo se pode
esperar que um capacete de seguranga para uso industrial seja capaz de resistir a impactos de todos e quaisquer
objetos, independentemente da altura de queda ou massa do objeto, sem ocorrer algum dano ao usuario.

13. Em outros casos, a neutralizagao da fonte de risco pelo EPI ndo é facilmente observavel. Incluem-se nestes casos
o alto nivel de ruido, que pode causar perda auditiva, e a presenca de contaminantes sob a forma de aerossdis e
gases e vapores que, quando inalados, podem provocar danos a saude do trabalhador. Podem ser incluidos, também,
entre os riscos respiratérios, a presenga de ar com deficiéncia de oxigénio e a presenca de agentes bioldgicos capazes
de provocar doengas de transmissao por aerossois.

14. Essa caracteristica é um fator importante na analise das questGes apresentadas na consulta, isto é:

I) se para provar a eficacia ou ineficacia do EPI (Equipamento de Protec¢do Individual), para a neutralizacdo dos
agentes nocivos a saude e integridade fisica do trabalhador, para fins de reconhecimento de tempo especial, basta o
qgue consta no PPP (Perfil Profissiografico Previdenciario), ou se a comprovacdo pode ser por outros meios
probatdrios e, nessa ultima circunstancia, se a prova pericial é obrigatéria; e

Il) se a ineficacia do EPI pode ser aferida em abstrato por espécie de agente nocivo ou se sempre demanda a
analise da peculiaridade do caso concreto.

15. |Inicialmente, é necessario conhecer as informacgdes relativas ao uso de EPI que o formulario do PPP pode
fornecer. As informacdes relativas as exposi¢coes a fontes de risco e formas de eliminacdo ou neutralizagdo contidas
no PPP sdo descritas no item 15 do formulario do Perfil Profissiografico Previdenciario, constante do Anexo |, da
Instrucdo Normativa n2 85/Pres/INSS, de 18 de fevereiro de 2016 (BRASIL, 2016), conforme pode ser observado no
Quadro 1.

Quadro 1 — Item 15, relativo aos registros ambientais, extraido do formulario do Perfil Profissiografico Previdenciario,
constante do Anexo |, da Instrucdo Normativa n2 85/Pres/INSS, de 18 de fevereiro de 2016.

REGISTROS AMBIENTAIS

15-EXPOSICAO A FATORES DE RISCOS:

15.1- 15.2-] 15.3- 15.4- 15.5- 15.6-EPC| 15.7-EPI |15.8-CA

Periodo |Tipo| Fator de Intensidade/ Técnica Eficaz Eficaz [EPI
Risco Concentragdo  |Utilizada (S/N) (S/N)

| //a

/.

| //a

|/ /.

| //a

/.

15.9-ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DAS NR-06 E NR-09 DO MTE PELOS  [Sim/Nao
EPI

INFORMADOS:

Foi tentada a implementag@o de medidas de protegdo coletiva, de carater administrativo
ou de organizagdo do trabalho, optando-se pelo Equipamento de Proteg@o Individual —
EPI por inviabilidade técnica, insuficiéncia ou interinidade, ou ainda em carater
complementar ou emergencial.

Foram observadas as condi¢des de funcionamento e do uso ininterrupto do EPI ao
longo do tempo, conforme especificacdo técnica do fabricante, ajustada as condi¢des
de campo.

Foi observado o prazo de validade, conforme Certificado de Aprovagdo — CA do MTE.
Foi observada a periodicidade de troca definida pelos programas ambientais,
comprovada mediante recibo assinado pelo usuario em época propria.

Foi observada a higienizacao.




Fonte: adaptado de (BRASIL, 2016).

16. Considerando a relagdo de agentes agressivos previstos no Anexo IV do Decreto 3.048, de 06 de maio de 1999
(BRASIL, 1999) e as informagdes contidas no item 15 do formulario do PPP (BRASIL, 2016), ndo é possivel afirmar que
o EPI utilizado para protegdo contra tais agentes seria eficaz ou nao.

17. No caso da protecdo contra a inalacdo dos agentes quimicos, os EPIs indicados seriam equipamentos de
protecdo respiratéria: respirador purificador de ar ndo motorizado, respirador purificador de ar motorizado,
respirador de adugdo de ar tipo linha de ar comprimido; respirador de adug¢do de ar tipo mascara autbnoma,
respirador de fuga.

18. Segundo a Instrucdo Normativa n? 1, de 1994, do entdo Ministério do Trabalho (BRASIL, 1994) “Art. 12 O
empregador deverd adotar um conjunto de medidas com a finalidade de adequar a utilizagdo dos equipamentos de
protegdo respiratoria — EPR, quando necessdrio para complementar as medidas de protegdo coletivas implementadas
ou enquanto as mesmas estiverem sendo implementadas, com a finalidade de garantir uma completa protecdo ao
trabalhador contra os riscos existentes no ambiente de trabalho".

19. O paragrafo 22 desse artigo estabelece que: “Para a adequada observdncia dos principios previstos neste artigo,
o empregador deverd seguir, além do disposto nas Normas Regulamentadoras de Sequranca e Saude no Trabalho, no
que couber, as recomendacbes da Fundag¢do Jorge Duprat Figueiredo de Medicina e Seguran¢a do Trabalho —
Fundacentro contidas na publicag¢éo intitulada “Programa de protegdo respiratoria — Recomendacgdes, sele¢éio e uso
de respiradores ..."".

20. Em 2021, a publicacdo “Programa de protecao respiratoria — Recomendacgdes, selecdo e uso de respiradores”, da
Fundacentro, também conhecida como PPR, foi incluida da Portaria 672, de 08 de novembro de 2021 (BRASIL, 2021)
que, dentre outras medidas, revogou a IN 01/1994 (BRASIL, 1994).

21. Dentre os varios elementos do PPR (TORLONI, 2016), dois se destacam na avaliacdo se um respirador foi
selecionado de forma adequada: o procedimento para a selegao dos respiradores e o ensaio de vedagdo. Nao é
possivel obter os dados para a avaliagdo desses dois elementos a partir das informagdes contidas no PPP.

22. De maneira geral, na selecdo de respiradores é necessario estimar dois parametros: o Fator Minimo de Protecao
Requerido (FMPR) e o Fator de Prote¢do Atribuido (FPA). O FPMR é o quociente entre a concentracdo do
contaminante no ambiente e o seu limite de exposi¢do. O FPA é o nivel minimo de protegdo respiratdria que se
espera alcancar no local de trabalho, para uma porcentagem especificada de usuarios treinados, proporcionado por
um respirador apropriado (ou classe de respirador) em bom estado e ajustado corretamente no rosto, usado durante
todo o tempo que o usudrio permanece na drea contaminada. De modo genérico, de posse desses dois parametros,
bastaria selecionar um respirador com o FPA maior que o FPMR.

23. Considerando o formulario do PPP, as informacgées que poderiam ser utilizadas para o calculo do FPMR seria a
intensidade/concentracdo (item 15.4) do agente agressivo (fator de risco) considerado. De maneira geral, tal
concentragdao deveria ser dividida pelo limite de exposicdo do agente agressivo. O valor obtido deveria ser
comparado com o FPA do tipo de respirador descrito no CA indicado. Porém, de acordo com o PPR (TORLONI, 2016),
algumas situagGes ambientais contendo determinados contaminantes requerem a adocdo de procedimentos
especificos para a sele¢do do respirador. O formulario do PPP ndo contém campos que possam fornecer informacgdes
para aplicar tais procedimentos. Por exemplo, apenas a informacdo sobre a intensidade/concentragdo ndo permite
saber se um ambiente é IPVS (Imediatamente perigoso a vida e a saude), que possui um procedimento especifico
para a selecdo do respirador indicado para tal situacdo.

24. A utilizagdo dos parametros FPMR e FPA n3o é o Unico critério para a sele¢ao do respirador. Um elemento
essencial em um programa de protecdo respiratoria e que é imprescindivel na sele¢do adequada de um respirador é
o ensaio de vedacgdo. Segundo o PPR da Fundacentro: “Todo usuario de respirador com vedacdo facial deve ser
submetido a um ensaio de vedacdo para determinar se o respirador selecionado se ajusta bem ao seu rosto. ... As
coberturas das vias respiratérias com vedacgao facial somente proporcionardo protecdao adequada se vedarem de
modo satisfatério a face do usudrio, isto é, se forem aprovados nos ensaios de vedacdo. ... O resultado do ensaio de
vedacdo deve ser usado, entre outros parametros, na selecdo de tipo, modelo e tamanho de respirador para cada
usuario” (TORLONI, 2016, p.50).

25. 0O ensaio de vedagdo de respiradores é previsto em normas e regulamentos dos mais variados paises, dentre os
guais podem ser citadas: norma ISO 16975-3-Respiratory protective devices — Selection, use and maintenance — Part
n3 — Fit-testing (1SO, 2017); documento Respiratory protective equipment at work — A practical guide (HSE, 2013);
Code of Federal Regulations (Cédigo de Regulamentos Federais), Title 29 — Labor, Subtitle B—Regulations Relating to
Labor, Chapter XVII — Occupational Safety and Health Administration, Department of Labor, Part 1910 — Occupational
Safety and Health Standards, Subpart | — Personal Protective Equipment, §1910.134- Respiratory Protection, item (f)
(2) (EUA, 2022). Além disso, ndo basta a realizacdo do ensaio de vedagdo apenas na selec¢do inicial do respirador. Ele



deve ser realizado, no minimo, a cada 12 meses e deve ser repetido toda vez que o usudrio apresentar uma alteragdo
de condicdo que possa interferir na vedac¢do, como, por exemplo, alteracdo de 10% ou mais da massa corporea,
aparecimento de cicatriz na area de vedacdo, alteracdo na arcada dentarias (perda de dentes, protese, etc.), cirurgia
reconstrutiva, etc.

26. A respeito da frequéncia de realizagdo do ensaio de vedagdo, estudo publicado em 2016 por pesquisadores do
National Institute for Occupational Safety and Health - National Personal Protective Technology Laboratory e da West
Virginia University avaliou alteragGes na vedacdo de respiradores N95 (equivalentes a PFF2 no Brasil) com o passar
do tempo e a relacdo entre a vedacdo e alteragGes de peso dos usuarios. Neste estudo, foi demonstrado que a
mudanca do peso ao longo do tempo, com a consequente variacdo das dimensdes faciais do usuario, pode provocar
uma diminuicdo do ajuste adequado dos respiradores N95 a face dos usudrios, em especial para os casos de perda
de peso superior a 9 Kg (20 Ib), nos quais 24% dos usudrios tiveram vedagdo inaceitdvel no ensaio de vedagdo. O
estudo mostra que os riscos da diminui¢gdo da vedacdo na face do usudrio sdo maiores a medida que se aumenta o
intervalo entre os ensaios de vedagdo: quando o ensaio foi realizado anualmente, o percentual de usuarios com
ajuste inaceitavel foi de 10,4%; quando o ensaio foi realizado no intervalo de 2 anos, o percentual de usuarios com
risco de ajuste inaceitdvel foi de 19,7%; finalmente, no caso de o ensaio ser feito com o intervalo de 3 anos, o
percentual de usudrios com risco de ajuste inaceitdvel aumentou para 25,4% (ZHUANG et al, 2016). Esse estudo
reforcou a recomendacdo da Occupational Safety and Health Administration (OSHA — EUA) para a realizagdo anual de
ensaios de vedacdo de respiradores (CDC, 2021).

27. Assim, considerando apenas esses dois elementos do PPR e as informagbes disponiveis no PPP, ndo é possivel
afirmar se um respirador é eficaz ou ineficaz para neutralizar a inalacdo de gentes nocivos a saude e integridade fisica
do trabalhador. Essa avaliacdo requer uma analise detalhada das concentra¢Ges dos agentes nocivos e a verificacdo
se todos os procedimentos estabelecidos no PPR foram implementados.

28. Quanto ao agente fisico ruido, o EPI indicado para protec¢do contra altos niveis de ruido, que podem causar perda
auditiva, é o protetor auditivo, que pode ser do tipo concha ou de insergdo.

29. De modo genérico, a sele¢cdo de um protetor auditivo deveria considerar a atenuagdo do protetor, o valor do
nivel de pressdo sonora (ou nivel de ruido) do ambiente de trabalho e o limite de exposicdo a esse nivel de ruido. De
posse da atenuacdo, subtrair-se-ia o valor do nivel de pressdao sonora medido no ambiente de trabalho e verificar-se-
ia se o resultado estd abaixo do limite de exposi¢cdo para a jornada de trabalho. No Brasil, o limite de exposicao é de
85 dBA para uma jornada de 8 horas, conforme estabelecido no Anexo 1 da Norma Regulamentadora 15 (BRASIL,
1978).

30. A atenuacdo de um protetor auditivo é medida de acordo com a norma da ABNT NBR 16076/2020 (ABNT, 2020).
Os resultados de atenuagdao sdo apresentados na forma de uma tabela de atenuagdo. Essa tabela apresenta a
atenuacdo média, em dB (decibel), e o respectivo desvio padrdo, em dB, obtida nas seguintes frequéncias: 125 Hz,
250 Hz, 500 Hz, 1.000Hz, 2.000 Hz, 4.000 Hz e 8.000 Hz. A partir desses valores de atenuagdo, também é possivel
calcular um numero Unico de atenuacao, identificado como NRRsf, conforme pode ser observado nos Certificados de
Aprovacdo de protetores auditivos (BRASIL, 2022).

31. No campo 15.4 do formulario do PPP deve constar a concentragdo/intensidade do agente agressivo, no caso
ruido, de acordo com o Anexo IV do Decreto 3.048, de 06 de maio de 1999 (BRASIL, 1999). Essa
concentracdo/intensidade deve ser informada com até quinze caracteres alfanuméricos (BRASIL, 2016). Ndo é
informada a unidade de medida que deve ser utilizada na indicagdo da intensidade de ruido: dB, dBA ou dBC. Porém,
o que se pode afirmar é que a indicagdo da intensidade ndo sera por faixa de frequéncia, pois isso ndo seria possivel
com apenas 14 caracteres alfanuméricos.

32. De acordo com a norma ABNT NBR 16077/2021 (ABNT, 2021), a estimativa do nivel de exposi¢gdo com protecdo
pode ser calculada por dois métodos: método longo e método simplificado. O método longo leva em conta o
espectro do ruido presente no ambiente e deve ser utilizado quando os dados necessarios para o calculo puderem
ser medidos. Caso contrario, pode ser utilizado o método simplificado, que é uma aproximacao calculada, baseado
em um numero Unico de atenuagdo do protetor auditivo. Visto que as estimativas utilizam valores diferentes, os dois
métodos podem fornecer resultados finais de estimativas de atenuacdo distintos.

33. Para o método longo sdo necessarios os seguintes dados:

a) niveis de exposicdo, em dBA, por banda de oitava, medidos nas frequéncias de 125 Hz, 250 Hz, 500 Hz, 1.000
Hz, 2.000 Hz, 4.000 Hz e 8.000 Hz;

b) dados de atenuagdo média, em dB, e desvios-padrdo, em dB, por banda de frequéncia do protetor auditivo.

34. Para o método simplificado, isto é, baseado em um nuUmero Unico, sdo necessdrios apenas os dados de
atenuagao média, em dB, e desvios-padrao, em dB, do protetor auditivo em cada uma das seguintes bandas de
oitava: 125 Hz, 250 Hz, 500 Hz, 1.000 Hz, 2.000 Hz, 4.000 Hz e 8.000 Hz. A partir desses valores, calcula-se o nivel de
reducdo de ruido, conhecido como NRR. Quando a medida de atenuagdo do protetor é realizada com pessoas e



estas, durante a realizacdo dos ensaios no laboratdrio, fazem a colocacdo e ajustes do protetor de acordo com as
orientacdes dos fabricantes, sem interferéncia do técnico que realiza os ensaios, o0 nUmero unico de reducdo de ruido
é identificado como NRRsf (“sf” é a abreviatura do termo em inglés “subject fit”, que significa ajustado pelo sujeito).
Segundo a norma ABNT NBR 16077/2021 (BRASIL, 2021), utilizando-se o niumero Unico de atenuag¢do do protetor
auditivo, bastaria subtrair esse valor do nivel de ruido medido no ambiente. O resultado seria o nivel de exposi¢do a
gue o usuario do protetor estaria exposto, medido em dBA. Este resultado, por sua vez, seria comparado com os
limites de exposicdo estabelecidos no Anexo 1 da NR 15.

35. Embora a norma ABNT NBR 16077/2021 apresente dois métodos de calculo de estimativa de exposi¢cdo com o
uso do protetor auditivo, ndo existe, na regulamentacdo legal brasileira da area de seguranca e saude no trabalho,
gualquer recomendacdo para a adogao de tais métodos.

36. Nos EUA, a Occupational Safety and Health Administration (OSHA) recomenda utilizar um de dois métodos para
estimar a exposicdo com o uso do protetor auditivo, conforme estabelecido no Code of Federal Regulations (Codigo
de Regulamentos Federais), Title 29 — Labor, Subtitle B—Regulations Relating to Labor, Chapter XVII — Occupational
Safety and Health Administration, Department of Labor, Part 1910 — Occupational Safety and Health Standards,
Subpart G — Occupational Health and Environmental Control, §1910.95- Occupational noise exposure, Appendix B
(EUA, 2022). O método mais conveniente é o que utiliza o Noise Reduction Rating (NRR) desenvolvido pela
Environmental Protection Agency (EPA). De acordo com o regulamento da EPA, o NRR deve ser mostrado na
embalagem do protetor auditivo. O NRR é entdo subtraido do nivel de ruido ambiental ao qual o trabalhador esta
exposto, para avaliar a adequagdo da atenua¢do do protetor auditivo. Em vez de usar o NRR, os empregadores
podem avaliar a adequacdao da atenuacao do protetor auditivo usando os valores de atenuacao do protetor,
discriminados por faixas de frequéncia de uma oitava, e os niveis de ruido medidos nessas mesmas faixas no
ambiente em que o protetor serd utilizado. De acordo com a OSHA, os métodos que utilizam os valores de atenuacao
dos protetores e os niveis de ruido por faixa de frequéncia sdo mais complexos, porém s3ao mais precisos na
estimativa do nivel de exposi¢do ao qual o usudrio do protetor estard exposto, pois usa uma maior quantidade de
informagdes espectrais do ruido no ambiente.

37. Na Unido Europeia, a norma EN 458/2016 (CEN, 2016) também apresenta métodos para a estimativa da
atenuagdo efetiva proporcionada por um protetor auditivo. Os métodos recomendados utilizam valores de
atenuacdo do protetor, discriminados por faixas de frequéncia de uma oitava e os niveis de ruido medidos nessas
mesmas faixas no ambiente em que o protetor serd utilizado. Também s3o apresentados métodos para o célculo de
um numero Unico de atenuagdo do protetor auditivo. A ISO também apresenta métodos semelhantes na norma ISO
4869-2/2018 (1SO, 2018).

38. Os regulamentos descritos mostram que a estimativa de exposicao efetiva de usuarios de protetores auditivos
envolve cdlculos complexos e requerem informag¢des que ndo sdo disponibilizadas no formuldrio do PPP. Outra
observacdo presente nos regulamentos e em estudos cientificos (GROENEWOLD et al, 2014) é que os valores de
atenuacdo calculados refletem valores realistas apenas na medida em que os protetores estdo devidamente
ajustados e usados durante todo o periodo de exposi¢do ao ruido.

39. A utilizagdo de protetores auditivos apresenta uma caracteristica muito semelhante a de respiradores: o ajuste
do protetor auditivo ao usudrio € essencial para se obter uma atenuacdo proxima aquela obtida nos ensaios de
laboratério.

40. Porém, no caso de protegdo auditiva, ndo existe, no Brasil, regulamentos ou procedimentos de uso semelhantes
ao que existe para protecdo respiratoria, isto €, tornados obrigatdrios por meio de uma instrucdo normativa portaria
ou outro regulamento legal. Desconhece-se a recomendacdo de ado¢do de um programa de conservagao auditiva
(PCA) nos regulamentos da legislacdo trabalhista nos moldes do programa de protecdo respiratéria. Em 2018, a
Fundacentro publicou o documento “Guia de diretrizes e parametros minimos para a elaboragao e a gestao do PCA”
(CUNHA, 2018), que apresenta orientacGes para a estruturacdo e a implementacdo de um PCA que disponha de
componentes minimas necessarias para um gerenciamento efetivo dos riscos de modo a evitar o desencadeamento
e o agravamento das perdas auditivas ocupacionais. Segundo tal documento, um PCA deveria conter os seguintes
elementos: Introducdo e objetivos; Politica da empresa quanto a conservagao auditiva; Responsabilidades e
competéncias para gerenciar o programa; Avaliacdo da exposi¢do; Gerenciamento audioldgico e controle médico;
Medidas de controle coletivo; Gestdo de Equipamentos de Protecdo Auditiva; Educacdo/capacitacdo e motivacdo de
trabalhadores e demais envolvidos no programa; Manutencdo de registros; e Avaliacdo do programa.

41. Considerando o exposto sobre o uso de protetores auditivos e, da mesma forma como foi apresentada a analise
referente ao uso de equipamentos de protecdo respiratoria, ndo é possivel afirmar se um protetor auditivo é eficaz
ou ineficaz para neutralizar a exposicdo do trabalhador a altos niveis de ruido apenas com as informacgGes constantes
no formulario do PPP.

IV. CONCLUSAO



42. Do exposto, pode-se concluir que:

a) ndo é possivel provar a eficacia ou ineficacia dos Equipamentos de protecdo Individual (EPI) para a neutralizagdo
dos agentes nocivos a salde e integridade fisica do trabalhador apenas com as informagdes que constam no
formulario do PPP. Essas informacgdes sdo insuficientes para a realizacdo de uma avaliagcdo precisa;

b) a avaliacdo da eficacia, ou ineficacia, de um EPI ndo pode ser aferida por espécie de agente nocivo, pois todo EPI,
por mais simples que seja, oferece protecdo limitada contra o agente nocivo para o qual foi projetado. Como citado
anteriormente, ndo se pode esperar que um capacete de seguranca seja capaz de resistir ao impacto da queda de
qgualquer objeto, independentemente da massa e forma, sobre a cabeca do usudrio. Assim, a avaliacdo sempre
demanda a analise das varidveis presentes em cada caso concreto.

43. Tal conclusdo corrobora aquela ja apresenta pelo Ministério do Trabalho na Nota Técnica n¢@
263/2017/CGNOR/DSST/SIT (ABNT/CB 32, 2019), que afirma que: "A comprovacdo da eficicia de EPI, e consequente
neutralizacdo de agentes nocivos, ndo pode ser demonstrada de forma confidvel somente pelo preenchimento do
formulario de Perfil Profissiografico Previdencidrio, indicando o uso de EPI eficaz (resposta "S" no campo proprio) e
registrando o respectivo CA - Certificado de Aprovacdo, requerendo-se dados faticos obtidos em diligéncias periciais
e/ou de fiscalizacdo, especialmente a descricdo do tipo de equipamento utilizado, intensidade de protecdo
proporcionada ao trabalhador, treinamento, uso efetivo do equipamento e a fiscalizacao pelo empregador".
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