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Apresentagao

Ampliar a producdo florestal sustentdvel é uma meta estratégica do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), capitaneada pela atuacdo do Servigo Florestal
Brasileiro.

Acreditamos que por meio do manejo florestal sustentdvel podemos promover a
conservacgao das florestas, a manutencdo dos servicos ambientais que elas prestam e ainda
estimular o desenvolvimento econémico e social de regiGes que muitas vezes carecem de
alternativas.

As concessOes florestais se apresentam como alternativa vidvel para assegurar a
conservagdo das florestas nativas, ao mesmo tempo em que promovem o desenvolvimento
econOmico e social, em bases sélidas, legais e sustentaveis. O instrumento, instituido pela Lei
n°® 11.284/2006, a mesma que cria o Servico Florestal Brasileiro, leva a melhor gestdo das
florestas publicas e contribui diretamente para o combate ao desmatamento e aos incéndios
florestais ilegais.

No presente Plano Anual de Outorga Florestal o Servigo Florestal Brasileiro apresenta
as 20 dareas passiveis de concessdao com 4,37 milhdes de hectares no ano de 2021.
Naturalmente, a maioria dessas dreas estdo na regido Amazonica, mas o Plano também inclui
cinco Florestas Nacionais das regioes Sul e Sudeste, a saber, as Florestas Nacionais de Capao
Bonito (SP), de Trés Barras (SC), de Chapecd (SC), de Cagador (SC) e de Irati (RS). A inclusao
dessas areas pretende trazer inovacdo para o modelo de concessdo, ao contemplar a colheita
de espécies exodticas para posterior reflorestamento com espécies nativas, buscando assim o
aprimoramento e a disseminacgdo de técnicas de silvicultura e de recomposicao florestal, que
poderdo ser aproveitadas por proprietarios rurais que precisam se adequar ao Cddigo
Florestal Brasileiro.

O Plano Anual de Outorga Florestal 2021 é mais um passo do Servico Florestal
Brasileiro em direcdo a meta de amplia¢do das areas sob concessao florestal para 4 (quatro)
milhdes de hectares até o final do ano de 2022. Ndo temos duvidas de que valoracao
econOmica das florestas é a melhor maneira e, talvez, o Unico caminho para assegurar a
conservacao destas.

Valdir Colatto
Diretor Geral do Servigo Florestal Brasileiro



1 Introducao

A Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei n? 11.284, de 02 de marco de 2006),
regulamentada pelo Decreto n2 6.063, de 20 de marg¢o de 2007, tem por objetivo promover a
producdo sustentavel das florestas pertencentes a Unido, aos Estados, aos Municipios e ao
Distrito Federal, fomentando o desenvolvimento sustentdvel, aliado a protecdo dos
ecossistemas, do solo, da agua, da biodiversidade e dos valores culturais associados, bem
como do patrimdnio publico.

O Plano Anual de Outorga Florestal (Paof), conforme determinam os artigos 10 e 11 da
Lei n2 11.284/2006 e os artigos 19, 20, 21, 22, 23 e 24 do Decreto n? 6.063/2007, tem como
objetivo selecionar e descrever as Florestas Publicas Federais passiveis de concessdo no ano
de sua vigéncia. Na esfera federal, cabe ao Servico Florestal Brasileiro (SFB) elaborar este
documento e ao poder concedente, Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento
(Mapa), conforme Decreto n° 10.347, de 13 de maio de 2020, aprova-lo e publica-lo.

O Paof é um instrumento de transparéncia que possibilita aos diversos atores sociais
interessados na politica e a sociedade de modo geral conhecer, com antecedéncia, as
Florestas Publicas Federais que serdo passiveis de concessdo. Este documento permite
também que potenciais interessados tenham acesso a informacdes sobre as florestas que
poderdo ser licitadas, e assim se planejar para participar dos processos de concorréncia
publica para licitacdao das areas.

A indicacao de florestas passiveis de concessdo utiliza um conjunto de critérios de
selecdo que excluem as florestas publicas com impedimentos ou restricdes legais e aquelas
gue ndo atendem aos requisitos necessarios para o inicio do processo de concessao florestal.

O Paof também busca a convergéncia e o alinhamento com politicas publicas setoriais
gue se relacionam com a atividade do manejo florestal sustentavel. A elaboracdo do
documento leva em consideracdo politicas publicas setoriais, bem como normas relativas a
faixas de fronteiras, além de informagdes sobre infraestrutura, logistica e capacidade de
processamento das areas selecionadas. O Paof ainda disponibiliza informacdes sobre o

mercado florestal e sobre oportunidades de financiamentos para os futuros concessionarios.



2 0O Paof 2021

Em atendimento aos requisitos estabelecidos pela Lei de Gestao das Florestas Publicas,
o Plano Anual de Outorga Florestal 2021 apresenta um conjunto de informacgdes atualizadas
sobre as areas de interesse para as concessOes florestais na esfera federal. O Plano foi
elaborado dentro do contexto de recentes conquistas quanto a estratégia de ganho de escala
na implementacgao desta politica publica, dado que trés areas de florestas publicas federais
propostas neste Paof foram incluidas no Programa de Parceria de Investimentos (PPI).

No ambito do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, a agenda de
concessoes florestais foi incluida no portfdlio de Projetos Estratégicos Corporativos, como PEC
6 — Promover a ampliacdo da producdo florestal sustentavel; e recentemente, por meio da
edicdo do Decreto 10.347, de 13 de maio de 2020, institui-se este Ministério como o poder
concedente das concessdes florestais federais.

O Paof 2021 estd organizados em 15 capitulos, onde sdo abordados os seguintes
aspectos: (a) introducdo de conceitos que norteiam a gestdo de florestas publicas por meio
das concessOes florestais, (b) metodologia de analise de informacbes subsididrias a
elaboracdo do Paof, (c) apresentacdo de quadro situacional e esforgcos de aprimoramento da
execucdo das concessoOes florestais, (d) quantificacdo e critérios de selecdo da selecdo das
areas de interesse para concessdes florestais, (e) andlise de convergéncias de politicas
setoriais e demais concessdes publicas, (f) as oportunidades de financiamento para as
concessOes florestais, (g) mercado e producgdo florestal, (h) desenvolvimento social dos
municipios onde se localizam as concessées, e (i) manifestacdes das instancias obrigatérias de

consulta.

2.1 Arcabouco Metodoldgico da Elaboracao do Paof 2021

Conforme pesquisas publicadas sobre concessdes no caso brasileiro e de outros paises
com florestas tropicais, patrocinadas pela Unido Europeia e pela Organizacdo para Alimentos
e Agricultura das Nagdes Unidas (da sigla e inglés, FAQ), tais como as apresentadas nos
relatérios de Dahlin (2014) e Hensberger (HENSBERGER, 2018; HENSBERBER, 2016), ao
contrdrio das politicas publicas de concessdes de florestas de clima temperado (ou boreal) e
dos mercados internacionais para seus produtos, especialmente madeiras (softwood), os

resultados das politicas de concessdes de florestas publicas tropicais no mundo ainda sdo



inconclusivos, observando-se que tanto as respectivas politicas dos paises (na América do Sul,
Africa e Asia) como os mercados internacionais de produtos de florestas tropicais ainda se
encontram numa etapa evolutiva de aprendizado.

O extenso relatdrio de Hensberger (2018, pp. vii-xii), incluindo o caso brasileiro, assim
resume alguns aspectos da situagao mundial das concessdes de florestas publicas tropicais e
seus mercados (traducdo e destaques nossos):

Concessées tém sido criticadas, talvez injustamente, pelos seus fracassos, que
geralmente sdo mais fracassos da governanca florestal do que do conceito de
concessdo em si, e que sdo sintomas de problemas sociais mais amplos. Contudo,
muitas concessbes tém fracassado por uma variedade de razbes, incluindo as
seguintes:

e Concessiondrios carecem de habilidades adequadas a gestdo e a silvicultura de florestas
tropicais.

e O conhecimento cientifico de silvicultura tropical e de seus beneficios econémicos é pouco
desenvolvido.

e Fraca governanga significa que os concessiondrios ndo seguem os termos de seus contratos
de concessées ou da lei.

(...) Argumenta-se que os negdcios de madeira tropical sGo insuficientemente
lucrativos para gerar grandes rendas florestais de sistemas de concessées por causa da
baixa densidade das drvores desejadas e dos altos custos de extracdo e transporte da
madeira. Se este for o caso, haverd um grande incentivo para o uso mais eficiente da
madeira coletada, de modo a se conquistar vantagem competitiva no mercado. As
evidéncias, no entanto, indicam que o desperdicio é grande na maioria das concessoes
florestais.

(...) Os mercados de madeiras tropicais sGo altamente ineficientes. Eles demandam
dimensées padronizadas de madeira e pegas de grandes dimensdes e livres de defeitos
que sdo desnecessdrias, significando que grandes volumes de madeiras sGo rejeitados.
Na maioria dos casos, as dimensées padronizadas néo guardam relagbes com os
produtos a serem manufaturados. Comunica¢do melhor entre produtores e usudrios de
madeira poderia levar a melhorias significantes na recuperagdo de madeira pelos
produtores e uma redugdo de custos efetivos para os compradores, propiciando a cada
um aumentar seus lucros substancialmente. A manufatura de componentes com valor
agregado utilizando madeira tropical é rara.

(...) Ailegalidade é o maior problema nos mercados de madeira tropical. A maioria é
associada ao setor informal, suprido por serrarias de pequena escala que sdéo
responsdveis pelos mercados internos e exportacdes na maioria dos paises tropicais. O
setor florestal informal é na maioria de pequena escala, com operadores individuais
produzindo dezenas de metros cubicos de madeira anualmente. E, por defini¢éo, o
setor informal ndo paga direitos ou outros encargos pela madeira, tendo como efeito
a depreciagdo dos precos pela madeira processada e a redugdo da competitividade dos
operadores formais maiores.



Em face dessa realidade, na avaliacdo ex-ante dos planos de concessdes de florestas
publicas tropicais ainda ndo se encontram reconhecidos padrdes de qualidade ou de melhores
praticas a serem seguidos (benchmark). Consequentemente, a avaliacdo ex-ante do Paof 2021
deverd se concentrar no aprendizado referenciado no processo histérico da politica de
concessao de florestas publica no Brasil, com os dados disponiveis sobre seu desempenho até
0 momento.

A andlise estratégica utilizada para elaboracdao do Paof 2021 tem como referéncia
metodoldgica o Guia Prdtico de Andlise Ex-Ante para avaliacdo de politicas publicas elaborado
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), para a Casa Civil da Presidéncia da
Republica (CC/PR e IPEA, 2018), sendo este instrumento de orienta¢do aos érgdos do Poder
Executivo Federal. Esse guia se destina a avaliagdo de politicas publicas ainda no estagio de
planejamento, oferecendo uma metodologia para avaliacdo da qualidade das politicas
publicas antes de sua implementac¢ao, como no caso do Plano Anual de Outorga Florestal.

Em geral, padrdes de qualidade sdo estabelecidos com base em duas técnicas distintas:
a primeira é uma técnica mais analitica, onde o produto de qualidade esperado é detalhado
em todas as suas dimensdes, buscando-se o atendimento de requisitos de desempenho do
produto estabelecidos a priori pelo seu patrocinador ou interessado. Com esta técnica se
busca definir, com a maior abrangéncia e precisdo possiveis, quais serdo os itens essenciais de
gualidade a serem avaliados e os respectivos niveis minimos de desempenho aceitaveis em
cada item.

Com a segunda técnica, que se baseia em analises comparativas, identifica-se um
resultado ou produto de referéncia, em termos de qualidade em situag¢des similares, e se tenta
comparar o produto da politica, programa ou projeto em tela com esse produto de referéncia.
Essa técnica é conhecida, no jargdo, como benchmark, onde se tenta reproduzir para o
interessado um produto similar a outro com padrdo de qualidade reconhecido.

Os recursos técnicos para analise e avaliagao de politicas publicas recomendados no
Guia Prdtico de Andlise Ex-Ante sao varios, destacando-se dois deles aplicaveis ao contexto
das concessdes florestais: (i) comparagOes das politicas nacionais com politicas de outros
paises em temas similares, no conceito de benchmark, e (ii) consideracdo de possiveis
complementacdes, integracdes e composicdes sistémicas das politicas, planos e programas a
cargo de um érgao com outras politicas, planos e programas a cargo de outros 6rgdos tanto

na esfera federal como estadual (ou distrital) e municipal no pais.



O conceito de benchmark aplicado ao setor publico é encontrado, por exemplo, no
relatorio de Helgason (1997, p. 1), da Organizacdo para Cooperacdao EconOmica e
Desenvolvimento (Organisation for Economic Co-operation and Development — OECD), que
assim estabelece as ideias bdsicas desse recurso metodoldgico: encontrar uma outra
organizag@o que se destaca naquilo que a sua organizag@o faz;, estudar como essa outra
organiza¢do alcancga tais resultados; elaborar planos para melhorar seu préprio desempenho;
implementar os planos; e monitorar e avaliar os resultados. Conforme resume esse autor,
benchmarking consiste em identificar e implementar melhores prdticas.

Quanto a possivel sinergia das concessdes florestais com outras politicas publicas no
pais, destacam-se como fontes metodoldgicas:

a) as sugestdes correlatas apresentadas no Guia Prdtico de Andlise Ex-Ante para
Avaliacgdo de Politicas Publicas;

b) as recomendacdes e decisdes dos orgaos de controle da Unido; e

c) a previsdao de convergéncia com concessdes de outros setores expressa na
propria lei de regéncia das concessoes florestais (especificamente, nos incisos

I, 1,1V, VeVl alémdo § 12, da Lei n2 11.284, de 2 de marco de 2006).

2.2 Avaliacdo de Politicas Publicas: Guia Pratico de Analise Ex-Ante

O Guia Prdtico de Andlise Ex-Ante, para avaliacdo de politicas publicas no ambito do
Poder Executivo Federal, quando argumenta sobre outras “politicas adotadas para enfrentar
o0 mesmo problema” (Capitulo 6), ressalta que:

Se a proposta de politica estiver enfrentando um problema para o qual jé hd outras
politicas sendo executadas, ou se jé houve, é importante que se trabalhe a proposta de
politica publica com base em evidéncias, ou seja, com base em estudos e avalia¢bes
sobre as experiéncias de politicas publicas em execugdo e aquelas descontinuadas
destinadas a combater o mesmo problema da politica em proposigdo. (CC/PR e IPEA,
2018, p. 63)

Como etapa preliminar a andlise de outras iniciativas similares, presentes ou
pretéritas, no setor publico brasileiro, esse guia destaca a necessidade de mapeamento de
politicas em curso ou descontinuadas também em outros niveis da nossa Federagdo e justifica
esse tipo de iniciativa argumentando que (CC/PR e IPEA, 2018, p. 63):

O acesso as informagbes sobre fundamentagdo, implementag¢do e avaliagdo dessas
politicas permitirdo ao gestor, sobretudo, melhor compreensdo do problema e das
dificuldades que surgem na implementagdo. A falta desses estudos e avaliacbes
impacta em alguma medida o desenho da politica proposta, pois sGo essas ferramentas



que podem contribuir para o melhor entendimento do problema, do publico de
interesse e das possibilidades de intervencdo pretendidas no dmbito da politica
proposta. A autocritica é que, nesse sentido, ainda hd espago para aprimoramento no
governo federal, de modo que as propostas de politicas publicas sejam cada vez mais
elaboradas a partir de evidéncias.

N7 |”

Quanto a “identificacdo de politicas em curso no Brasil”, o item 6.1 do guia ressalta a
necessidade de se identificar outras politicas publicas ja em execu¢dao nos niveis municipal,
estadual e mesmo federal, que buscam solucionar um problema similar, tentando destacar se
ha diferencas na percepcdo ou no diagndstico desse problema e de suas causas na nova
politica proposta em relagdo a tais politicas ja em execucdo. O objetivo dessa atividade é
levantar dados que possam fundamentar a politica a ser implantada em nivel federal, inclusive
no sentido de aperfeicoar o seu desenho a partir de avaliacdes dessas politicas ja implantadas,
evitando, assim, incorrer em falhas detectadas. (CC/PR e IPEA, 2018, p. 63)

Outro aspecto importante a ser considerado, nessa visdao mais abrangente de politicas
publicas recomendada no guia, é observar se a politica a ser criada encontra alguma outra
similar em ambito federal, com objetivo de evitar redundancias e favorecer a integracao
dessas politicas (CC/PR e IPEA, 2018, p. 63).

O Guia Pratico de Analise Ex-Ante recomenda, ainda, aos drgdos uma pratica de gestao
pouco utilizada em seus planos positivados: o aprendizado com experiéncias (ou licGes)
anteriores. Especificamente, esse guia propde que (in litteris):

As politicas anteriores que buscaram resolver o mesmo problema e foram
descontinuadas devem ser apresentadas brevemente, indicando as deficiéncias que
diminuiram seu desempenho e o porqué de o gestor acreditar que a sua proposta terd
sucesso maior do que aquelas politicas no alcance do objetivo, se compardveis. A fonte
de informacgdo pode ser o resultado de alguma avaliagdo, documento dos orgdos de
controle, ou até mesmo relatos de percepgdo e/ou observagdo de atores. (CC/PR e IPEA,
2018, p. 63)

Como recurso metodoldgico, a metodologia de benchmark internacional também é
recomendada nesse guia, onde as politicas publicas federais brasileiras poderdo ser
comparadas, em varios aspectos, com politicas similares de governos de outros paises. O Guia
Pratico de Analise Ex-Ante indica alguns organismos multilaterais internacionais como fontes
reconhecidas de informacgdes sobre indicadores relacionados as politicas publicas, tais como
os do “sistema ONU”, sendo a Organizacdo para Alimentos e Agricultura das Nag¢des Unidas
(Food and Agriculture Organization of the United Nations — FAO) a que trata de temas que

mais se relacionam com as concessoes florestais.



Outras duas organizag¢des internacionais de referéncia para benchmarking citadas pelo
guia de avaliacdo de politicas publicas sdo a Organizacdao para a Cooperagcdo e
Desenvolvimento Econémico (Organisation for Co-Operation and Economic Development —
OCDE), sempre uma fonte recorrente para indicadores e dados comparativos sobre diferentes
paises, nas mais diversas dreas, e o Banco Mundial (World Bank Group). (CC/PR e IPEA, 2018,
p. 60).

2.3 Consultas Prévia e Manifestacdes

Em atendimento ao artigo 11 Lei de Gest3do de Florestas Publicas (Lei N° 11.284/2006)
o Servico Florestal Brasileiro consultou os seguintes érgaos da estrutura do Governo Federal,
para que se manifestassem em relacdo a lista de florestas publicas federais elegiveis e de
interesse para a concessdo no ano de 2021: Ministério da Infraestrutura (Minfra); Ministério
do Desenvolvimento Regional (MDR); Agéncia Nacional de Aguas (ANA); Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel); Agéncia Nacional de Petrdleo, G4s Natural e Biocombustiveis (ANP);
Agéncia Nacional de Mineracao (ANM); Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq);
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT); Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT); Fundac¢do Nacional do indio (Funai); Instituto Nacional de Colonizac3o
e Reforma Agraria (Incra); Superintendéncia do Desenvolvimento Regional da Amazobnia
(Sudam); e Banco da Amazonia S.A (Basa).

Conforme os artigos 102 e 482 da mesma Lei, o Plano Anual de Outorga Florestal (Paof)
devera ser submetido para consulta prévia dos seguintes 6rgaos: Instituto Chico Mendes de
Conservacdao da Biodiversidade (ICMBio); Secretaria de Coordenacdo e Governanca do
Patrimonio da Unido (SCGPU), do Ministério da Economia; Conselho de Defesa Nacional
(CDN), quando incluidas areas situadas nas faixas de fronteira; e Comissdao de Gestdo de
Florestas Publicas (CGFLOP) — érgao consultivo do Servico Florestal Brasileiro.

Foram também consultados, o Icmbio, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), e os 6rgdos estaduais de meio ambiente quanto as
despesas relativas ao monitoramento e fiscalizacdo ambiental. Complementarmente, sendo
gue para estes ultimos, foi realizada também a consulta quanto a elaboracdo de seus

respectivos Paof.



As manifestac¢des e perspectivas de sinergias institucionais apresentadas pelos érgaos
consultados foram analisados com base do arcabouco metodoldgico descrito neste capitulo,

e encontram-se analisadas e comentadas nos Capitulos 10, 11 e 15 desta publicacdo.

3 A Gestdo das Florestas Publicas, as Concessao de Florestas
Publicas e o Manejo Florestal Sustentavel

A Lei de Gestdo de Florestas Publicas tem por objetivo primordial proteger as florestas
pertencentes a Unido, aos Estados e aos Municipios, por meio da producdo sustentdvel nessas
areas, sendo um instrumento que promove a conservac¢ao e o uso sustentavel das florestas
tropicais junto as comunidades tradicionais, o setor madeireiro e outros atores sociais
envolvidos, criando alicerces para a consolidacdo da politica publica de gestao de florestas.

A implementacdo da politica publica das concessdes florestais federais, para além do
Servico Florestal Brasileiro, conta também com a atuacdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) e do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio).

A concessao florestal € um instrumento que permite a Administracdo Publica delegar
a um ente privado, selecionado por licitacdo, o direito de realizar o manejo florestal
sustentdvel em uma determinada drea de floresta publica, com perimetro georreferenciado,
permitindo a extracao de produtos e exploragdo de servigos, contratualmente especificados.

Os concessiondrios pagam ao governo quantias que variam em funcdo da proposta de
preco apresentada durante o processo de concorréncia publica. A titularidade da terra
permanece publica, sob gestdo do governo, durante todo periodo do contrato de concessao.
Além disso, fica vedada ao concessionario: (a) a outorga de direitos de acesso e exploracdo
econdbmica do patrimoénio genético; (b) uso de recursos hidricos acima de niveis
insignificantes; (c) exploracdo de recursos minerais; (d) exploracdo de recursos pesqueiros e
da fauna silvestre e; (e) comercializacdo de créditos de carbono.

Quando localizadas em Florestas Nacionais ou Areas de Protecdo Ambiental, deve-se
manter estreito dialégico com o ICMBio, de forma que as concessdes florestais sejam um
instrumento efetivo na implementacdao da gestdo destas Unidades de Conservacao,

atendendo as finalidades estabelecidas em seus decretos de criagao.



A producdo florestal praticada nas areas sob concessdao tem como instrumento
norteador o Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS), que tem como amparos legais a
Lei 12.651/2012, o Decreto 5.975/2006, as Instrucdes Normativas MMA 04 e 05/2006 e a
Resolu¢do do Conama 406/2009.

O Plano de Manejo Florestal Sustentdvel deve ser elaborado pelo concessionario,
enguanto a anadlise e eventual aprovacdo cabem ao érgao competente do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (Sisnama) que no ambito das concessdes florestais federais é o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

O Plano de Manejo Florestal Sustentavel contém a caracterizacdo do meio fisico e
biolégico, as técnicas de producdo a serem empregadas, a intensidade de colheita, o ciclo de
corte, entre outros. Apenas uma por¢ao da unidade de manejo florestal concedida é manejada
anualmente, respeitando o ciclo de corte estabelecido, que varia entre 25 e 35 anos na
Amazoénia.

A aprovacdao do PMEFS, assim como homologacdo da Autorizacdo de Exploragao
(Autex), sdo requisitos para inicio das operacdes de manejo em areas sob concessao.

Complementarmente, por meio de resolucbes do Servico Florestal Brasileiro, sdo

disciplinados aspectos inerentes os contratos de concessao florestal federal.

4 Florestas Federais sob Concessao

Em 2020, uma area total de 1,050 milhdo de hectares de florestas publicas esta sob
concessao florestal federal. A drea concessionada corresponde a 18 unidades de manejo
florestal localizadas em seis florestas nacionais (Flonas) nos estados de Rondoénia e Para.

Conforme apresentado na Tabela 1, das unidades de manejo florestal sob concessao
trés estdo na Floresta Nacional do Jamari (RO), quatro na Floresta Nacional de Saraca-Taquera
(PA), duas na Floresta Nacional de Jacunda (RO), duas na Floresta Nacional do Crepori (PA),

guatro na Floresta Nacional de Altamira (PA) e trés na Floresta Nacional de Caxiuana (PA).
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Tabela 1 - Contratos de concessao florestal sob gestdo do Servico Florestal Brasileiro, em 2020

L Area Assinatura do - .
Flona UMF Concessionario e hes (1) Contrato Inicio das Operagoes
| Madeflona 17.176,37 out/2008 set/2010
Jamari (RO)' I Amata S/A 46.184,17 set/2008 set/2010
\Y, Madeflona 32.294,99 ago/2019 abr/2020
Il Ebata 29.769,82 ago/2010 set/2010
Saraci-Taquera 11 Golf 18.933,62 ago/2010 set/2010
(PA) 1A Ebata 26.898,00 mar/2014 set/2015
1B Samise 59.408,00 mar/2014 jun/2015
I Madeflona 55.014,27 jun/2013 set/2010
Jacunda (RO)
Il Madeflona 32.757,96 jun/2013 out/2014
Il Brasad’OC Timber 134.148,31 jun/2014 (ndo iniciada)
Crepori (PA)?
I Brasad'OC Timber 59.863,91 jun/2014 (ndo iniciada)
| RRX 39.072,60 abr/2015 nov/2017
1] RRX 112.994,27 abr/2015 out/2016
Altamira (PA)
1} Pataua Florestal 98.413,59 abr/2015 ago/2016
\Y; Pataua Florestal 111.435,98 abr/2015 jun/2017
I Benevides Madeiras 37.365,15 nov/2016 nov/2018
Caxiuana (PA) Il Benevides Madeiras 87.067,18 nov/2016 ago/2019
11 Cemal 52.168,08 nov/2016 set/2018
Total 1.050.966,25

Fonte: SFB (2019)

Notas:

T A UMF Il, da Flona do Jamari, teve seu contrato rescindido em dezembro de 2012. Em novembro de 2018, foi
publicado um novo edital de licitagdo, onde a area foi renomeada de UMF IV, e em agosto de 2019 o novo
contrato foi assinado com a empresa vencedora da concorréncia.

2 Os contratos de concessdo da Flona do Crepori encontram-se suspensos, por liminar impetrada pelo
Ministério Publico Federal, no ambito da Ag¢do Civil Pdblica 2375-31.2014.4.01.3908.

4.1 Producdo Florestal das Areas sob Concess3o

Desde setembro de 2010, quando foi iniciado o manejo florestal na primeira Floresta
Nacional concedida, a producdao nas concessbes florestais federais vem apresentando

incremento, alcangcando no ano de 2019, o total de 247 mil metros cubicos de madeira
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produzida. A Figura 1 apresenta o histéorico do volume de madeira transportada pelos

concessionarios no periodo de 2010 a 2019.
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Figura 1 — Histérico de volume de madeira transportado pelas concessdes florestais federais entre

2010 e 2019 — Producdo de m3/ano

Como consequéncia do aumento da produgao, o valor arrecadado também aumentou
ao longo dos anos, chegando ao total de RS 69 milhdes em 2019. A Figura 2 apresenta os

valores arrecadados pelas concessoes florestais federais no periodo de 2010 a 2019.
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Figura 2 — Valor arrecadado pelas concessdes florestais entre 2010 e 2019 (RS, reais)
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A Figura 3, apresenta os valores arrecadados pelas concessdes florestais e
disponibilizados para os municipios e estados onde as concessdes florestais estao localizadas,
assim como para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF) e para o Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), conforme estabelecido no artigo

399, da Lei n°11.284/2006.
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~

8,742,641.13 _"

\ 17,485,282.25

m SFB = ICMBio = FNDF Estados = Municipios

A 25,305,424.01

Figura 3 — Valores disponibilizados pelo Servico Florestal Brasileiro, entre 2010 e 2019, aos estados,
municipios, ICMBio e FNDF (RS, milh&es de reais)

4.2 Area Contratada por Concessiondria

O Quadro 1 apresenta o total da drea contratada por cada empresa concessionaria até

o ano de 2019.
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Quadro 1 - Total da drea contratada por empresa concessionaria

Empresa Flona —. Area da UMF e Coptra’t?da
Contratada por Concessionario
| 17.176,36
Jamari

1Y 32.294,99

Madeflona 137.243,58
| 55.014,27

Jacunda

Il 32.757,96

Amata Jamari 1 46.184,20 46.184,20
Il 29.769,82

Ebata Saraca - Taquera 56.667,82
1A 26.898,00

Golf Saraca - Taquera 11 18.933,62 18.933,62

Samise Saraca - Taquera IB 59.408,00 59.408,00
Il 134.148,31

Brasad'Oc Crepori 194.012,21
11 59.863,90
| 39.073,00

RRX Altamira 152.067,00
Il 112.994,00
11 98.414,00

Pataud Altamira 209.850,00
v 111.436,00
| 37.365,15

Benevides Madeireira Caxiuana 124.432,33
Il 87.067,18

Cemal Caxiuana 1] 52.168,08 52.168,08

Fonte: SFB (2019).

4.3 Gestdao e Monitoramento dos Contratos de Concessao Florestal

O Servico Florestal Brasileiro é responsdvel pelo monitoramento e gestdo dos
contratos de concessao florestal das Unidades de Manejo Florestal (UMF) concedidas.

A gestdo dos contratos contempla o acompanhamento do cumprimento das
obrigacOes normativas e contratuais de diversas ordens, especialmente aquelas tocantes a
aspectos econOmicos, técnicos, ambientais e administrativos. As principais obrigacdes
econOmicas do concessionario florestal referem-se ao pagamento pelos produtos e servicos
objeto da concessdo, ao cumprimento do Valor Minimo Anual (VMA) e a manutenc¢do da
Garantia Contratual.

Ja as obrigac@es vinculadas as propostas técnicas sdo acompanhadas pela avaliacdo de

indicadores, que se enquadram em critérios ambientais, sociais, de eficiéncia ou de agregacao
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de valor ao produto florestal, conforme estipulado pelo art. 26 da Lei n°® 11.284/2006. Tais
indicadores podem variar para cada area objeto da concessao, conforme as especificidades
ambientais, logisticas, econdmicas e sociais da floresta publica em questao.

Além das obrigacdes técnicas acima citadas, destacam-se outras definidas pelas
cldusulas contratuais que traduzem a necessidade do concessionario de ater-se ao Plano de
Manejo da Unidade de Conservacao (PMUC) quando a Unidade de Manejo Florestal se
localizar em uma Unidade de Conservacdo, ao cumprimento do arcabouco normativo que
regula o manejo florestal sustentdvel e de demais disposi¢des legais aplicdveis, como as que
dispdem sobre o acesso das comunidades tradicionais para coleta de produtos florestais ndo

madeireiros, dentre outras.

4.4 As Ferramentas de Monitoramento das Concessdes Florestais Federais

O Servico Florestal Brasileiro desenvolveu um conjunto de ferramentas para o
monitoramento continuo da producdo florestal nas Unidades de Manejo Florestal sob
concessdo. A adocao destas ferramentas permite ao érgao monitorar todos os aspectos do
cumprimento dos contratos de concessao florestal de maneira compativel com a escala
projetada para os proximos anos.

O Sistema de Cadeia de Custédia (SCC) das ConcessGes Florestais controla desde o
corte da arvore, passando pelo transporte de toras na floresta, até a chegada em cada unidade
de processamento (serraria, laminadora) vinculada a concessao. Esse sistema foi desenvolvido
para monitorar a origem da madeira, garantindo a rastreabilidade dos produtos florestais
extraidos das dreas sob concessao florestal federal. Desde o inicio da execucdo do Plano de
Manejo Florestal Sustentdvel, os concessiondrios inserem no SCC dados que permitem ao
Servico Florestal Brasileiro controlar a producdo e a saida dos produtos madeireiros em areas
sob concessao florestal federal.

As informacgdes do Sistema de Cadeia de Custddia podem ser acessadas por qualquer
cidadao por meio do aplicativo “Cadeia de Custédia”, disponivel para dispositivos mdveis com
sistema Android. A disponibilizacdo dos dados permite o monitoramento e controle social,
garantindo total transparéncia aos processos relativos as concessoes florestais federais.

O Sistema de Sensoriamento Remoto é feito por meio de Deteccdo de Exploragao

Seletiva (Detex), que é usado, inicialmente, na fase de planejamento das concessdes, quando
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sdo analisadas imagens de satélite para o mapeamento das atividades antrépicas na drea. O
Detex também é utilizado para o monitoramento da atividade madeireira, de acordo com o
Plano de Manejo Florestal Sustentavel aprovado. Esse Sistema tem a capacidade de auxiliar
na vigilancia de atividades de exploracdao ndo autorizada, em areas proximas as concessoes
florestais e outras areas de Florestas Publicas de interesse do Servico Florestal Brasileiro.

O monitoramento realizado pelo Servico Florestal Brasileiro também faz uso da
tecnologia Lidar (Light detection and ranging) que por meio de sensores a laser transportados
por avides realiza mapeamento detalhado das caracteristicas do terreno, vegetacdo e
infraestrutura existentes nas areas de concessdes florestais. Essas informacdes contribuem
para a melhoria do inventdrio florestal, com o conhecimento da composicdo e estrutura da
floresta; para os levantamentos topograficos que identificam a declividade do terreno e
existéncia de corpos d’adgua e areas de inundacdo necessdrios ao planejamento; para a
contabilizacdo do impacto gerado pelo corte das arvores, abertura de patios, estradas e trilhas
de arraste de madeira; e para monitoramento da recuperacao da floresta apds a intervencao
do manejo florestal.

Por fim, completando o conjunto de ferramentas para o monitoramento das
concessOes florestais, o Servico Florestal Brasileiro utiliza Sistemas de Aeronaves
Remotamente Pilotadas, os drones, para a medicdo de madeira em patios de concessao.
Assim como as demais, essa ferramenta é integrada ao Sistema de Cadeia de Custddia e
permite a geracdo de um mosaico ortorretificado por meio de fotos aéreas coletadas pelo
equipamento e analisadas por um software especifico. Nesse mosaico de alta resolugao sao
vetorizadas todas as pilhas de toras presentes no patio. A partir de modelos especificos, sdo
calculados os volumes estéreos de cada pilha de madeira. A conversao do volume estéreo de
madeira em volume soélido é feita por meio de um fator de empilhamento que garante a

exclusdo dos espacos vazios criados entre cada uma das toras empilhadas.

5 Iniciativas para o Aprimoramento das Concessdes Florestais

O aprimoramento da execucdo de politicas publicas pode ocorrer por meio da
atualizacdo de seus atos normativos e pela adoc¢do de ferramentas de gestdao publica, com

destaque para o desenvolvimento de sistemas informatizados e para a manualizacdo de
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procedimentos. No caso da politica de concessdes florestais, esta necessidade torna-se mais
evidente quando considerada a meta estratégica do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento que trata da ampliacdo da drea sob concessao florestal dos atuais 1 milhdo de

hectares para os 3,8 milhdes de hectares estipulados.

5.1 Atualizacdo Normativa Adotada em 2019

A Lei de Gestdo de Florestas Publicas define como um dos principios da gestdo de
florestas publicas “a promocdo do processamento local e o incentivo ao incremento da
agregacao de valor aos produtos e servigos da floresta, bem como a diversificacao industrial,
ao desenvolvimento tecnoldgico, a utilizacdo e a capacitacdao de empreendedores locais e da
mdao-de-obra regional”.

Para atender ao disposto nesta Lei, o Servico Florestal Brasileiro desenvolveu
um indicador de desempenho classificatério relativo ao grau de processamento local
do produto florestal, previsto em todos os contratos de concessao florestal. Este indicador é
calculado por meio do Fator de Agregacao de Valor (FAV), cuja parametrizacdo é definida em
cada contrato de concessao florestal.

Ao longo dos anos, os procedimentos para o cdlculo do FAV foram aperfeicoados e,
atualmente, faz-se necessaria a padronizacdo na forma de medir a agregacao de valor aos
produtos da floresta, como incentivo a diversificacdo industrial na regido de abrangéncia da
concessao florestal.

Com o objetivo de ampliar os beneficios das futuras concessdes florestais para os
municipios e empresas do entorno das florestas concedidas, o Servico Florestal Brasileiro
propos no ano de 2019 alteracdes na metodologia do calculo do FAV.

Além da padronizacao na férmula de cdlculo, a Minuta de Resolucao proposta buscou
fomentar a agregacdao de valor feita por terceiros, como forma de incentivo ao melhor
aproveitamento da floresta concedida.

O FAV reflete o compromisso do futuro concessionario em processar minimamente a
madeira extraida localmente, seja transformando-a em tdbuas, ripas etc, para que a mao de
obra do entorno das areas de concessoes seja beneficiada, gerando emprego e renda para as
comunidades préximas.

A proposta apresentada permite que este processamento minimo possa ser feito por

empresas locais terceirizadas, o que amplia o leque de possibilidades de geragao de emprego,
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renda e desenvolvimento tecnolégico e econémico da regido de abrangéncia das concessoes.
Assim, a alteracdo tem potencial para ampliar os beneficios das futuras concessdes florestais
para os municipios e empresas do entorno das florestas concedidas.

A proposta de alteragdo do FAV foi disponibilizada para consulta publica durante os
meses de junho e julho de 2019, recebendo uma contribuicao de alteragao. A proposta foi
formalizada por meio da aprovagdo da Resolugdo SFB n° 11/2019, publicada em 19 de

dezembro de 2019.

5.2 Aprimoramento do Sistema de Cadeia de Custddia

O Sistema de Cadeia de Custddia (SCC) foi desenvolvido para controlar de maneira
informatizada a producdo de madeira desde a floresta até a industria processadora.

Para garantir a correta alimentacdo do SCC pelos concessionarios, de forma evitar
erros de preenchimento das informacgdes e conferir maior agilidade das operagdes florestais,
o Servico Florestal Brasileiro desenvolveu um aplicativo para a coleta de dados de campo. O
aplicativo do SCC, chamado de SCC-Coletor, permite o cadastro de corte de darvores e o
registro da producao de toras e suas dimensdes e volumes.

Outro aplicativo, que esta em desenvolvimento para o cadastro das operagdes de
processamento de madeira na serraria, serd denominado de SCC-Serraria, permitird ao
concessiondrio o registro da rastreabilidade da madeira produzida nas serrarias dos
concessiondrios florestais. A previsdao é de que o este aplicativo esteja disponivel para o

registro da producdo florestal da safra de 2021.

5.3 Recomendacgdes do Tribunal de Contas da Unido e Iniciativas do Servigo

Florestal Brasileiro as Concessdes Florestais Federais

O Acérddo n° 2176/2014-TCU-Plenario apresenta recomendacdes expressas para
avaliacdo do Servigo Florestal Brasileiro das razdes do ndao cumprimento de metas de
concessdes em anos anteriores, de modo a aprimorar o processo de planejamento para os
anos vindouros; e depois o Acérddo n° 2544/2015-TCU-Plenario, aprovando os conteldos
minimos do Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF) de 2015 adotado pelo 6rgao gestor.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acdérddo n° 2176/2014-TCU-Plenario,

recomendou ao Servico Florestal Brasileiro analisar os procedimentos implementados apds as
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assinaturas dos contratos de concessao, no sentido de evitar atrasos excessivos nos inicios das
operacoes nas florestas apos as licitacoes e a pertinéncia das manifestacées dos entrevistados
na auditoria de campo, no sentido de que as concessoOes florestais estariam perdendo
atratividade por diversos fatores de concepcdao dos empreendimentos e do processo
licitatério.

No relatério que embasou o Acérddo n° 2176/2014-TCU-Plendrio, os auditores
alertaram também sobre deficiéncias no arcabouco institucional e legal, as quais poderiam
estar impactando negativamente a implantacdo e consolidacdo das concessdes florestais
federais, e ressaltaram alegadas dificuldades das empresas em atender as exigéncias de
garantias contratuais. Outros pontos destacados pela auditoria se relacionavam a fragilidades
nos inventarios florestais que suportavam os dados apresentados nos editais de licitagdo e o
problema da concorréncia dos empreendimentos de concessdes florestais com a exploracdo
ilegal de madeira.

Observe-se, a propdsito, que os problemas identificados pelo 6rgdo de controle
externo da Unido, pela sua natureza eminentemente econémica em relacdo a politica de
concessOes florestais, poderdo ser tratados, cognitivamente, em duas etapas (ou
subprocessos) do processo de gestdo de concessdes florestais que sdo conhecidas, no jargao
de negdcios, como “pesquisas de mercado” e “avaliacdo de riscos”. Em sintese, esse modelo
cognitivo se apresenta do seguinte modo: consolidando-se os resultados de pesquisas de
mercado, onde todos os fatores de producdo e respectivos precos de produtos florestais se
tornem conhecidos, com as avaliagGes de riscos executadas por especialistas nos negdcios
objetos de concessbes florestais, ter-se-4 um corpo de conhecimentos basilares para
precificacdo adequada dos produtos florestais em licitacGes, que resultard em maior
seguranca tanto para os parametros econdmicos adotados pelo poder concedente e seus
orgdos gestores da politica como para as propostas das empresas licitantes.

Entretanto, concluiram os auditores seu relatério reconhecendo que, mesmo em
pequena escala, as concessobes florestais implantadas apresentam resultados favordveis, os
quais podem ser ampliados a medida que a politica de concessdo for sendo consolidada.

Outras recomendacdes importantes, embora mais genéricas no universo das politicas
publicas patrocinadas pelo Governo Federal, se encontram no Acérddo n° 2608/2018-TCU-
Plenario, enderecado também a quase todos os drgdos diretamente mencionados como

partes interessadas neste Paof 2021, inclusive os Governos dos Estados da Regido Norte. Com
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esse Acérdao, o 6rgao de controle externo da Unido recomenda a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, entre outras medidas:

a) integracdo e articulacdo do plano nacional integrado de longo prazo que vier a
ser formalizado com os demais instrumentos de planejamento nacional,
setorial e regional, em especial o Plano Plurianual;

b) definicdo de cronograma de agbes para orientacdo, capacitacdo e estimulo aos
6rgaos da administracdo publica com vista a disseminar a aplicacao do Guia de
Analise Ex Ante do Governo Federal nos processos de criacdo, aperfeicoamento
e expansdo de politicas publicas, em atendimento as diretrizes estabelecidas
no artigo 42, incisos VIl e VIIl do Decreto n2 9.203, de 22 de novembro de 2017;
e

c) definicdo de cronograma de acdes com vistas a institucionalizar e qualificar os
mecanismos e praticas de gestdo de riscos, controles internos, coordenacao e
articulacdo, monitoramento e avaliaggo no ambito dos 6rgdos da
administracdo publica, em atendimento as diretrizes estabelecidas no art. 49,
inc. lll e VI do Decreto n° 9.203/2017.

Outras duas recomendacgGes importantes apresentadas no Acérddo n? 2608/2018-
TCU-Plenario, embora direcionadas ao Congresso Nacional, versam sobre o aprimoramento
do arcabouco legal dos processos de alocacdo e execucdo orcamentdria, alertando sobre a
necessidade de se considerar as avaliagées do desempenho e dos resultados governamentais
nos processos decisorios, para destinagdo de recursos e adog¢do de medidas de
aperfeicoamento dos programas e politicas publicas em curso. O érgao de controle externo
da Unido também recomenda ao Congresso Nacional a instituicdo de mecanismos que
permitam cobrar das instituigbes responsdveis por gerir recursos publicos a aplicagdo de boas
prdticas de governanga e gestdo aplicdveis as politicas publicas, que para os érgaos do Poder
Executivo Federal apontam um cendrio mais técnico em questdes de governanca, gestdo e
controle de politicas publicas.

Considerando também as contribuicGes da Controladoria-Geral da Unido (CGU), em
relacdo ao controle interno, é importante neste plano ressaltar-se as questdes de governanca,
gestdo, monitoramento e controle da politica de concessdes florestais, tendo como base

normativa o Decreto n2 9.203, de 22 de novembro de 2017. Os conceitos de “governanca” e
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“gestdo de riscos”, nessa norma de aplicacdao geral nos 6rgdaos do Poder Executivo Federal,
sdo assim descritos (litteris):
Art. 29(...).

| - governanga publica - conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle
postos em prdtica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a condugdo
de politicas publicas e a prestagdo de servigos de interesse da sociedade;

(..)

IV - gestdio de riscos - processo de natureza permanente, estabelecido, direcionado e
monitorado pela alta administracdo, que contempla as atividades de identificar,
avaliar e gerenciar potenciais eventos que possam dfetar a organizagdo, destinado a
fornecer sequranca razodvel quanto a realizacéo de seus objetivos.

E importante destacar-se, nesse decreto, dois principios de governanca publica que se
encontram presentes na estratégia ministerial de concessdes florestais: capacidade de
resposta (com a meta estratégica de desempenho estabelecida pelo Mapa) e melhoria
regulatdria (com as propostas de alteracdo do arcabouco normativo de concessdes). O
Decreto n® 9.203/2017 também apresenta um conjunto de diretrizes da governanca publica
gue deverdo ser implementadas nas praticas internas dos érgdos e pode ser considerado, na
pratica, um manual resumido de governanca publica, estabelecendo que o exercicio desse
instrumento deve sustentar-se com base em trés mecanismos (que sdo seus “pilares” em
termos de processos de gestao): lideranca, estratégia e controle.

Com a lideranca da alta gestdo em cada 6rgdo, a implementacdo das orientacdes
técnicas de governanca, gestdao e controle, conforme essa norma, ndo sao opcionais, mas
mandatdrias, devendo observar-se o seguinte comando especifico (litteris):

Art. 62 Caberd a alta administra¢do dos orgdos e das entidades, observados as normas
e os procedimentos especificos aplicaveis, implementar e manter mecanismos,
instdncias e prdticas de governanga em consondncia com os principios e as diretrizes
estabelecidos neste Decreto.

Pardgrafo tnico. Os mecanismos, as instdncias e as prdticas de governanca de que
trata o caput incluirGo, no minimo:

I - formas de acompanhamento de resultados;

Il - solugbes para melhoria do desempenho das organizagoes; e

Il - instrumentos de promogdo do processo decisorio fundamentado em evidéncias.

Os necessarios controles internos de cada orgdo sdo apresentados em outra norma
especifica (MPDG e CGU, 2016), elaborada mediante parceria entre o Ministério do

Planejamento Desenvolvimento e Gestdo (MPDG) e a Controladoria-Geral da Unido (CGU),
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que antecedeu o Decreto n®9.203/2017: a Instru¢do Normativa Conjunta n® 1/2016-MP/CGU,
de 11 de maio de 2016.

Diante das recomendacdes expressas pelo TCU, e com base nas normas acima
apresentadas, a Diretoria de Concessdo Florestal e Monitoramento do Servico Florestal
Brasileiro, unidade responsavel pela elaborac¢do dos Planos Anuais de Outorga Florestal (Paof)
e pela gestdo dos contratos de concessao florestal, possui como um das metas do Projeto o
Projeto Estratégico Corporativo (PEC) 6 — Promover a ampliacdo da producdo florestal
sustentavel, a implantagdo, progressiva, de um modelo de governanca, gestdo de riscos e
controles internos do processo de gestdo de concessGes florestais, inclusive mediante

automacao parcial ou completa com sistemas de informacdo computacionais.

6 As Florestas Publicas Brasileiras e a Selecdo de Areas para o
Paof 2021

O Servico Florestal Brasileiro é responsavel pela gestao do Cadastro Nacional de
Florestas Publicas (CNPF), instituido pelo artigo 14, paragrafo Unico da Lei n® 11.284/2006, e
regulamentado pelo Decreto n° 6.063/2007 e pela Resolugcdo SFB n° 02/2007.

O Cadastro Nacional de Florestas Publicas é atualizado anualmente com o objetivo de
organizar e disponibilizar para a sociedade informagdes georreferenciadas sobre as florestas
publicas dos érgdos e entidades da Unido, estados, municipios e Distrito Federal. A versao
atualizada para o ano de 2019 encontra-se disponivel no site do Servico Florestal Brasileiro. O

mapa geral do CNPF é apresentado na figura 4.
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Figura 4 - Florestas publicas do Brasil, conforme atualizagdo do CNPF 2019

A Resolucdo SFB n° 02/2007 tipifica as florestas publicas, como: (a) Florestas Publicas
A, que indica que a floresta possui dominialidade publica e destinagao especifica; (b) Florestas
Publicas B, que que indica que a floresta possui dominialidade publica, mas ainda nao foi
destinada a utilizacdo pela sociedade, por usudrios de servicos ou bens publicos ou por
beneficiarios diretos de atividades publicas; e (c) Floresta Publica C, que sdo as florestas com
definicdo de propriedade nao identificada pelo Servigo Florestal Brasileiro.

Conforme atualizacdo do ano de 2019, o Cadastro Nacional de Florestal Publicas
registrou um total de 310.496.737 de hectares distribuidos em Florestas Publicas Federais,

Estaduais, Municipais e do Distrito Federal, conforme a tipologia estabelecida pelo Servico

Florestal Brasileiro, como apresentado na Tabela 2.
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Tabela 2 - Area (em ha) de florestas publicas destinadas e ndo destinadas inseridas no CNFP até o

ano de 2019.
Tipo de Unidao Estados Municipios Total
—Eloresta
Tipo A 199.569.654 45.202.615 1.220.276 245.992.545
Tipo B 30.177.747 34.326.445 - 64.504.192
Total 229.747.401 79.529.060 1.220.276 310.496.737

Fonte: CNFP (2019)

Do total de florestas publicas identificadas na atualizagao 2019, 229.747.401 hectares
correspondem a Florestas Publicas Federais, sendo 199.569.654 hectares do Tipo A (ou seja,
florestas com dominialidade publica e uma destinacdo especifica); e 30.177.747 hectares de
florestas Tipo B (ou seja, florestas com dominialidade publica, mas ainda n3o foi destinada a
utilizacdo pela sociedade, por usudrios de servicos ou bens publicos ou por beneficiarios
diretos de atividades publicas).

O Paof pode propor como areas de interesse para concessoes florestais as florestas do

Tipo A que atendam aos requisitos legais previstos na Lei n° 11.284/2006, bem como as

florestas do Tipo B, desde que autorizadas pela Secretaria do Patrimonio da Unido.

6.1 Procedimentos para Selecdo das Areas para Concessdes Florestais Federais

A Lei n° 11.284/2006, em seu artigo 92 determina que apenas as areas de Florestas
Nacionais ou Glebas Arrecadadas previstas no Plano Anual de Outorga Florestal (Paof) em
vigéncia sao elegiveis para a concessao florestal.

A selecdo de florestas publicas a compor o Paof 2021 é composta de cinco etapas assim

descritas:

6.1.1 Etapa 1 — Exclusao das Florestas Tipo A e B, de dominialidade municipal e
estadual

Do total de 310,5 milhGes de hectares de florestas publicas identificadas no CNPF 2019,
sdo inicialmente excluidas aquelas cuja dominialidade é dos estados, Distrito Federal e

municipios, restando 80.749.366 hectares.
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6.1.2 Etapa 2 — Exclusao das Florestas Tipo A federais, com restricdes legais para a
pratica das concessdes florestais

o

Considerando as restricGes estabelecidas pelo incisos Ill e IV, do artigo 11, da Lei n
11.284/2006, dentre as florestas Tipo A, sdo excluidas do Paof: (a) as unidades de conservagao
do grupo de protecao integral; (b) as unidades de conservagao do grupo de uso sustentdvel
das categorias: Reservas de Desenvolvimento Sustentavel - RDS, Reservas Extrativistas -
RESEX, Reservas de Fauna e as Areas de Relevante Interesse Ecolégico — ARIE; (c) as Terras
Indigenas; (d) as areas ocupadas por comunidades locais; e (e) as dreas de interesse para a
criacdo de unidades de conservacao.

Com isto, temos como dreas do Tipo A passiveis de receber concessdes florestais as 67
Florestas Nacionais (Flonas), com area total de aproximadamente 17,717 milhdes de hectares,
e as Areas de Protecdo Ambiental (APA) do Tapajos e de Campos do Manicoré, que apesar de
admitirem dareas privadas em seu interior foram criadas em glebas publicas e incorporaram
em seus Decretos de criagcdo dispositivos que impedem o repasse destas areas ao setor
privado, e que somam aproximadamente de 2,216 milhdes de hectares. Assim, juntas, as
Florestas Nacionais e as Areas de Protecio Ambiental somam, portanto, 19,933 milhdes de

hectares potencialmente aptos a concessao florestal.

6.1.3 Etapa 3 — Exclusdao das areas de floresta sob regime de concessao, em
florestas do Tipo A

Dos 19,933 milhdes de hectares identificados na Etapa 2, encontram-se sob regime de

concessao florestal, 1,05 milhGes de hectares, conforme apresentado na Tabela 1 deste Paof.

6.1.4 Etapa 4 — Exclusao das Florestas Tipo A, que ndo atendem requisitos legais
para inicio das concessdes florestais, durante a vigéncia do Paof 2021

De forma a atender o pardgrafo 82 do Artigo 182 e o Artigo 482 e seu paragrafo 29, dos
18,883 milhdes de hectares resultantes da etapas 2 e 3, devem ser excluidas, nesta etapa,
6,155 milhdes de hectares, correspondente as 14 Florestas Nacionais e 2 Areas de Protecdo
Ambiental que ndo possuem PMUC aprovado ou cujos PMUC ndo tém previsao de conclusao

durante a vigéncia do Paof 2021.
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Ressalta-se que das atuais 67 Florestas Nacionais, 34 se localizam no bioma Amazénia,
area prioritaria para o desenvolvimento das concessdes florestais. Destas 24 possuem plano

de manejo, somando 11,987 milhdes de hectares.

6.1.5 Etapa 5— Florestas Tipo B federais com interesse para a implementacao das
concessoes florestais

Dentre os aproximadamente 30 milhdes de hectares de florestas publica federais nao
destinadas (Tipo B), identificados pela atualizacdo de 2019 do CNPF, o Servico Florestal
Brasileiro tem interesse em realizar concessao florestal em uma porcdo de 120 mil hectares,
na Gleba Castanho. Considerando a presenca da citada gleba no Paof 2020, e dado o interesse
de se construir um modelo de concessao florestal para florestas desta tipologia, o Servico
Florestal Brasileiro, teve qualificado como um projeto prioritario no ambito do PPI, a

concessao florestal nesta gleba, conforme indicado no Decreto 10.339, de 6 de maio de 2020.

6.2 Quantificacdo das Areas de Florestas Publicas Federais Passiveis de Concessdo

a compor o Paof 2021

Da aplicacao sequencial das etapas 1 a 4, temos como florestas do Tipo A, passiveis de
concessao, durante a vigéncia do Paof 2021, o conjunto de Florestas Nacionais que possuem
Plano de Manejo aprovado ou em fase final de elaboracdo, que totalizam 11,562 milhGes de
hectares. No entanto, considerando que as concessdes florestais podem ser executadas
somente em zonas de uso que contemplam a pratica do manejo florestal de natureza
empresarial, devem ser contabilizadas nestas Unidades de Conservacdo, como area liquida a
ser concedida, a somatdrias de tais zonas de uso.

Deve ser acrescentado a este montante, a area da Gleba Castanho, conforme indicado
na Etapa 5.

Como resultado da metodologia descrita acima, o conjunto de Florestas Publicas
Federais passiveis do estabelecimento de Unidades de Manejo Florestal (UMF) para

concessao, no periodo de janeiro a dezembro de 2021, é apresentado na Tabela 3.
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Tabela 3 - Lista de florestas publicas federais passiveis de concessdo em 2021

UF Ne Floresta Publica Federal Area total (ha)' ﬁ;ii::;;gﬁ:;i A;:z:nde?oe(fszi)\;o
1 Gleba Castanho 131.946,00 120.000,00 102.000,00
2 Floresta Nacional de Humaita 472.454,90 310.220,00 263.687,00
3 Floresta Nacional de Balata-Tufari 1.079.669,71 564.295,60 479.651,26
AM 4 Floresta Nacional do Iquiri 1.472.598,67 884.219,00 751.586,15
5 Floresta Nacional do Pau-Rosa 988.186,72 248.992,00 211.643,20
6 Floresta Nacional de Jatuarana 569.428,44 483.852,49 411.274,62
AM/PA 7 Floresta Nacional do Amana 682.561,02 364.449,39 309.781,98
8 Floresta Nacional de Crepori* 740.396,47 249.000,00 211.650,00
9 Floresta Nacional de Itaituba l e Il 610.860,56 432.682,30 367.779,96
PA 10 Floresta nacional de Mulata 216.601,41 143.966,79 122.371,77
11 Floresta Nacional de Tapirapé- Aquiri 196.503,94 106.428,53 90.464,25
AP 12 Floresta Nacional do Amapa 460.359,14 268.549,59 228.267,15
RO 13 Floresta Nacional do Bom Futuro 100.075,13 58.444,00 49.677,40
14 Floresta Nacional de Roraima 169.628,70 74.960,49 63.716,42
RR 15 Floresta Nacional de Anaua 259.400,05 53.633,29 45.588,29
SP 16 Floresta Nacional de Capdo Bonito 4.236,76 4.130,00 3.510,50
17 Floresta Nacional de Trés Barras 4.385,33 2.823,81 2.400,24
SC 18 Floresta Nacional de Cagador 706,53 706,53 600,55
19 Floresta Nacional do Chapecé 1.604,35 1.604,35 1.363,70
PR 20 Floresta Nacional do Irati 3.802,48 1.580,90 1.343,77
Total 8.165.406,31 4.374.539,05 3.718.358,19
Notas:

1 Conforme consultado no site do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio).

2 Areas correspondentes as zonas de Manejo Florestal Sustentavel Empresarial, que constam nos Planos de
Manejo das Unidades de Conservagdo (PMUC) e estdo publicados no site do ICMBio, com excecdo das Flonas:
Iquiri, Roraima, Mulata, Bom Futuro, Anaua e Cacgador, que ndo possuem PMUC publicado, e para as quais
foram estimadas dreas conforme o relatério de zoneamento do ICMBio.
3 Area destinada para manejo florestal empresarial subtraindo a Area de Preservacdo Permanente (~10%) e a

Reserva Absoluta (~5%).

4 Como a Floresta Nacional de Crepori, ja possui UMF concedidas, para fins do Paof 2021, foi considerada como
area passivel de concessao, a drea correspondente a Zona de Manejo Florestal Empresarial excluida a area ja
sob concessdo (correspondente a 194.012,21 hectares).

O Apéndice A deste documento, traz mapa e ficha técnica de cada area selecionada
gue compde o conjunto de areas selecionadas para concessao florestal durante a vigéncia do

Paof 2021.

27



7 Florestas Publicas Federais Selecionadas no Paof 2021

No total, foram selecionadas como areas passiveis de concessao florestal federal no
ano de 2021 vinte Florestas Nacionais e uma area destacada ndo destinada, a Gleba de
Castanho. A area de efetivo manejo foi estimada em cerca de 3,8 milhdes de hectares,
desconsiderando-se as Areas de Preservacdo Permanente, estimadas em 10%, e as areas de
Reserva Absoluta, estimadas em 5%.

As Figuras 5 e 6 apresentam a localizagao das florestas passiveis de concessao em 2021
e o detalhamento das dreas localizadas em faixa de fronteira, como é o caso de parte das
Flonas de Iquiri (AM), Roraima (RR), Anaua (RR), Amapa (AP), Bom Futuro (RO). A figura
também apresenta as areas federais atualmente sob concessao.

O atendimento ao artigo 212, da Lei n° 11.284/2006 que trata da exclusdo das areas
com restricGes para implantacao das concessoes florestais, ocorreu por meio da aplicacdo das
exclusdes descritas nas etapas 1 e 4 dos procedimentos de selecao de florestas, descritos no
item 6.1 deste Paof, bem como da exclusdo complementar das areas ndo destinadas ao

manejo florestal de natureza empresarial, definido em cada PMUC, e indicado na Tabela 3.
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FLORESTAS DE INTERESSE PARA CONCESSAO FLORESTAL 2021 - REGIAO NORTE
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7.1 Mecanismos de Acessibilidade

A Lei Federal n° 11.284/2006 e seu regulamento, o Decreto Federal n° 6.063/2007,

possuem dispositivos que asseguram a acessibilidade ao processo de concessao por diferentes
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portes de pessoas juridicas. Esses dispositivos estdao destacados nos artigos 219, 332 e 342 da
Lei e nos artigos 24, 37, 38 e 59 do Decreto acima referenciado.

O quadro 2 apresenta as classes de tamanho das Unidades de Manejo Florestal (UMF)
gue deveram ser adotadas pelos editais de concessdo para manejo florestal sustentdvel e para
recuperacgao de areas degradadas. A classificacdo foi definida a partir de consultas a diversos
segmentos do setor florestal e, principalmente, a experiéncia do Servigo Floresta Brasileiro na

gestdo dos atuais contratos de concessao.

Quadro 2 - Classes de tamanho e areas das UMF para manejo florestal sustentavel e recuperacao de
areas degradadas, por bioma.

Categoria de Unidades de Manejo Amazonia Demais biomas
Pequenas Até 40.000 ha Até 5.000 ha
Médias 40.001 a 80.000 ha 5.001 a 10.000 ha
Grandes Acima de 80.000 ha Acima de 10.000 ha

A oportunidade de acesso as concessdes florestais implica a inclusdo obrigatdria de
pelo menos uma UMF de categoria pequena em cada lote a ser submetido a processo de
licitagdo para concessao florestal por parte do Servigo Florestal Brasileiro.

Ainda sob o aspecto da acessibilidade, protecdo da concorréncia e de salvaguardas
para evitar a concentracdo econb6mica, fica estabelecido para o Paof 2021 que cada
concessionario, individualmente ou em consércio, tera acesso a um percentual maximo de
10% de area contratada, aplicado sobre a drea de florestas publicas passiveis de concessdo

em 2021. A definicdo deste percentual maximo é exigida pelo artigo 342 da Lei n

11.284/2006.

7.2 Estimativas de Producdo

O potencial de producdo de madeira em tora das Florestas Publicas Federais passiveis
de concessao em 2021, na AmazoOnia Brasileira, esta estimado entre 1,60 e 2,47 milhdes de
metros cubicos por ano, dependendo da intensidade do manejo. Este potencial representa de
24 a 36% do total de madeira em tora produzida na regido Norte do Brasil em 2018, que foi
de 6,8 milhdes de metros cubicos, de acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica (IBGE). Na tabela 4 sdo apresentadas as estimativas de area de efetivo manejo e
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de producao de madeira em toras, das florestas passiveis de concessao propostas neste Paof,

no bioma Amazonia.

Tabela 4 — Estimativa de producdo das dreas de concessao propostas no Paof 2021, no bioma

Amazonia.
Area passivel Area de Estimativa de Produgdo Anual
UF N2 Floresta Publica Federal de concessdo efetivo
(ha)t manejo (ha)?2 | 13 m3/ha/ano | 20 m3/ha/ano
1 Gleba Castanho 120.000,00 102.000,00 44.200,00 68.000,00
2 Floresta Nacional de Humaita 310.220,00 263.687,00 114.264,37 175.791,33
3 Floresta Nacional de Balata-Tufari 564.295,60 479.651,26 207.848,88 319.767,51
AM 4 Floresta Nacional do Iquiri 884.219,00 751.586,15 325.687,33 501.057,43
5 Floresta Nacional do Pau-Rosa 248.992,00 211.643,20 91.712,05 141.095,47
6 Floresta Nacional de Jatuarana 483.852,49 411.274,62 178.219,00 274.183,08
AM/PA | 7 Floresta Nacional do Amana 364.449,39 309.781,98 134.238,86 206.521,32
8 Floresta Nacional de Crepori? 249.000,00 211.650,00 91.715,00 141.100,00
9 Floresta Nacional de Itaituba l e ll 432.682,30 367.779,96 159.371,31 245.186,64
PA 10 Floresta nacional de Mulata 143.966,79 122.371,77 53.027,77 81.581,18
11 | Floresta Nacional de Tapirapé-Aquiri 106.428,53 90.464,25 39.201,18 60.309,50
AP 12 Floresta Nacional do Amapa 268.549,59 228.267,15 98.915,77 152.178,10
RO 13 Floresta Nacional do Bom Futuro 58.444,00 49.677,40 21.526,87 33.118,27
14 Floresta Nacional de Roraima 74.960,49 63.716,42 27.610,45 42.477,61
"R 15 Floresta Nacional de Anaud 53.633,29 45.588,29 19.754,93 30.392,20
Total 4.363.693,46 | 3.709.139,44 | 1.607.293,76 2.472.759,63
Notas:

1 Areas correspondentes as zonas de Manejo Florestal Sustentavel Empresarial, que constam nos Planos de
Manejo das Unidades de Conservagdo (PMUC) e estdo publicados no site do ICMBio, com excegdo das Flonas:
Iquiri, Roraima, Mulata, Bom Futuro, Anaua e Cagador, que ndo possuem PMUC publicado, e para as quais
foram estimadas dreas conforme o relatério de zoneamento do ICMBio.

2 Area destinada para manejo florestal empresarial, subtraindo a Area de Preservacdo Permanente (~10%) e a
Reserva Absoluta (~5%).

3Tendo em vista que a Flona do Crepori ja se encontra parcialmente concedida, no célculo da estimativa de
producgdo das concessGes foram utilizadas apenas as areas das zonas de manejo disponiveis para concessao
florestal, a saber 249 mil hectares.

N3o sdo apresentadas as estimativas de producdo das Flonas de Trés Barras, de Capao
Bonito, Irati, Chapecé e Cacador, pois devido a natureza dos plantios florestais presentes
nestas florestas e a diversidade de planos de exploragdao possiveis, somente sera possivel
estimar o potencial produtivo destas Flonas, com base nos dados do inventario, e planos de

corte e exploracdo a serem propostos em cada edital de concessao.
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7.3 Recursos Destinados as Concessdes Florestais Federais Durante a Vigéncia do

Paof 2021

As atividades de gestdao e monitoramento das concessdes florestais realizadas pelo
Servico Florestal Brasileiro sdo custeadas com recursos provenientes do Plano Plurianual das
acdes de 2020-2023, por meio da Acao 20WA — Cadastro, Recomposicao e Producdo Florestal,
nos Planos Orcamentarios: 005 — Monitoramento e Auditoria de Florestas sob Concessao, 006
— Planejamento e Gestdao das ConcessOes Florestais, e 008 - Promo¢ao da Ampliacao da
Producdo Florestal.

A execucdo das atividades do Paof 2021 considera os recursos orcamentarios previstos
nas: (a) Lei Orcamentdria Anual para o exercicio de 2020; e (b) na Proposta de Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio de 2021.

A dotacdo orcamentaria para o ano de 2020, foi estabelecida pela Lei n° 13.978, de 17
de janeiro de 2020, e para os Planos Orcamentarios acima citados, totaliza RS 4.012.624,00.
Tal dotacdo orcamentdria esta sujeita a contingenciamentos e cortes, no decorrer do ano de
vigéncia.

Para o ano de 2021, o Servico Florestal Brasileiro ndo recebeu o referencial monetario
da Proposta de Lei Orgamentaria Anual, o que deve ocorrer até meados de julho.

Quanto aos recursos humanos alocados para a implementacdo de todas as
competéncias institucionais afetas a agenda de concessao florestal, a Diretoria de Concessao
Florestal e Monitoramento conta com equipe técnica composta por 14 servidores publicos,
incluindo os gestores (diretor, dois coordenadores gerais e dois coordenadores), e tem o apoio
da equipe técnica das Unidades Regionais Purus Madeira e BR 163, compondo um quadro de
mais 10 técnicos (incluindo os chefes das Unidades), com dedicagao parcial de tempo a agenda

das concessoes florestais.

8 Previsdao de Recursos Humanos e Financeiros Voltados ao
Monitoramento e Fiscalizagdo Ambiental

Em atendimento ao pardgrafo 32 do artigo 112 da Lei n° 11.284/2006, o Servico Florestal
Brasileiro realizou consulta ao Ibama, ao ICMBio e aos d6rgdos estaduais de Meio Ambiente,

integrantes do Sisnama e responsdveis pelas acdes de planejamento, monitoramento e
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fiscalizagcdao ambiental em suas respectivas jurisdicdes, quanto aos gastos realizados em 2019,
e os valores estimados a serem executados em 2020, tanto quanto a despesa com pessoal,
como em operagdes. A Tabela 5 apresenta recursos humanos e os valores e operagdes com

acdes de monitoramento e fiscalizagdo ambiental em 2020.

Tabela 5 — Despesas com recursos humanos e operagdes com acbes de monitoramento e fiscalizacdo
ambiental em 2020

Pessoal Atividades
Despesas de Valor total de
Remuneragdo da custos dos

Fiscalizacdo e Lo
Forga de Trabalho Monitorargnento Orgaos
alocada para Federais e

Fiscalizagdo e Ambiental (R5) Oemas (RS)
Monitoramento (RS)

Forga de
trabalho alocada
nas atividades
de Fiscalizagdo e
Monitoramento

Orgdos do Sisnama

Instituto Chico Mendes de

Biodiversidade (ICMBio) ND ND ND ND
Instituto Bras. Meio Ambiente e
dos Rec. Renovaveis 30 3.276.000,00 4.112.000,00 7.388.000,00
(IBAMA)
Acre - Instituto de Meio
Ambiente do Acre - IMAC ND ND ND ND
Alagoas - Instituto do Meio
Ambiente - IMA ND ND ND ND
Amazonas - Instituto de
Protecdao Ambiental do ND ND ND ND

Amazonas - IPAAM

Amapa - Instituto do Meio
Ambiente e de Ordenamento ND ND ND ND
Territorial do Amapa - IMAP

Bahia - Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos - ND ND ND ND
INEMA

Cearad - Secretaria do Meio

Ambiente - SEMACE ND ND ND ND

Espirito Santo - Instituto
Estadual de Meio Ambiente e ND ND ND ND
Recursos Hidricos - IEMA

Goias - Secretaria Estadual do
Meio Ambiente e do

. B ND ND ND ND
Desenvolvimento Sustentavel -
SEMAD
Distrito Federal - Instituto ND ND ND ND

Brasilia Ambiental - IBRAM

Maranhdo - Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e 20 86.680,00 28.300,00 114.980,00
Recursos Naturais - SEMA

Minas Gerais - Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel -
SEMAD

555 27.446.024,00 7.290.694,00 34.736.718,00
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Pessoal Atividades

Despesas de

Valor total de

el el3 Remuneragdo da o custos dos
Orgios do Sisnama trabalhp glocada P Flsc'allzagao e Orgios
nas atividades Monitoramento RREEEE
de Fiscalizag3o e LB R Ambiental (RS)
. ¢ Fiscalizacdo e Oemas (RS)
Monitoramento .
Monitoramento (RS)
Mato Grosso do Sul - Instituto
de Meio Ambiente de Mato ND ND ND ND
Grosso do Sul - IMASUL
Mato Grosso - Secretaria de
Estado de Meio Ambiente - ND ND ND ND
SEMA
Para - Secretaria do Meio
Ambiente e Sustentabilidade - ND ND ND ND
SEMAS
Paraiba - Secretaria de Recursos
H|dr|co.sA, d(? Meio Amblgnte e ND ND ND ND
da Ciéncia e Tecnologia -
SERHMACT
Pernambuco - Secretaria do
Meio Ambiente e ND ND 735.000,00 735.000,00
Sustentabilidade - SEMAS
Piaui - Secretaria Estadual do
Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do Estado do Piaui - ND ND ND ND
SEMAR
Parand - Secretaria do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos - ND ND ND ND
SEMA
Rio de Janeiro - Instituto
Estadual do Ambiente - INEA 327 28.314.506,40 7.766.260,00 36.080.766,40
Rio Grande do Norte - Instituto
de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente - ND ND ND ND
IDEMA
Rondonia - Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Ambiental ND ND ND ND
- SEDAM
Roraima - Fundagdo Estadual do
Meio Ambiente e Recursos ND ND ND ND
Hidricos - FEMARH
Rio Grande do Sul - Secretaria
do Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - ND ND ND ND
SEMA
Santa Catarina - Instituto do
Meio Ambiente de Santa ND ND ND ND
Catarina - IMA
Sergipe - Administragdo
Estadual do Meio Ambiente - ND ND ND ND
ADEMA
Sao Paulo - Secretaria de Meio ND ND ND ND

Ambiente - SMA
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Pessoal Atividades
Despesas de Valor total de
Remuneragdo da custos dos

Fiscalizacdo e S
Forga de Trabalho Monitora:;nento Orgdos
alocada para Federais e

Fiscalizag3o e Al R Grepes (RS)
Monitoramento (RS)

Forga de
trabalho alocada
nas atividades
de Fiscalizagdo e
Monitoramento

Org3dos do Sisnama

Tocantins - Instituto de
Natureza do Tocantins - ND ND ND ND
NATURATINS

Fonte: Elaboragao prdpria a partir dos dados enviados pelas unidades federativas.

9 Analise Estratégica de Convergéncia de Politicas Setoriais e
ConcessoOes Publicas e as Concessoes Florestais

Os capitulos 09 e 10 deste Paof tém como objetivos: (i) apresentar de que forma as
concessOes florestais, como politica publica, constituem uma estratégia para a promocao da
conservacgdo dos recursos florestais; e (ii) oferecer aos empresarios ou investidores do setor
florestal informacgdes que permitam conhecer melhor as oportunidades de negdcios que se
apresentam.

Considerando-se as concessOes publicas com prazo de dura¢dao de varias décadas,
como sao as concessdes florestais (de 30 a 40 anos), o horizonte de planejamento de negdcios
também deve ter, necessariamente, uma visdo futurista, abrindo-se um leque de
oportunidades de negdcios sustentdveis ainda maior.

Comparando-se as concessOes florestais com o universo dos negdcios tradicionais,
onde geralmente prevalecem visdes de curto e médio prazos em termos de resultados, é
preciso uma compreensdo, tanto do setor publico (como poder concedente e gestor da
politica) como das empresas do mercado (como concessiondrias), de que a estratégia de
concessoes de florestas considera, além dos parametros econdmicos do préprio negdcio, seus
aspectos ambientais e sociais, ou seja, as trés dimensdes de sustentabilidade.

A macroestratégia ambiental da qual derivam as concessOes florestais é a de
conservacdo da vegetacdo nativa, ainda que submetida a interferéncia humana, por meio de
praticas produtivas que buscam minimizar impactos ambientais, que se constituird um
importante ponto de referéncia formal (contratual) para o monitoramento da concessdao. Com

essa premissa, a estratégia de concessdo de florestas publicas compartilha oportunidades e
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responsabilidades com o setor privado (empresas concessiondrias) complementando-se,
assim, os esforcos do setor publico para promocado do uso sustentavel das florestas no pais.

Em relacdo a Amazonia, essa estratégia de conservacdo é assim comentada (in litteris,
com traducdo nossa) em publicacdo recente da Organizac¢do para Alimentos e Agricultura das
Nag¢bes Unidas (Food and Agriculture Organization of the United Nations — FAQO):

Considerando que 72% das florestas tropicais séo publicas, os regimes de concessoes
florestais, se baseados em prdticas de gestdo florestal sustentdveis, podem
proporcionar um efeito positivo nos estoques de biomassa, além de gerar rendas que
podem aumentar o valor das florestas em pé, neste caso contribuindo para uma
redu¢do no desmatamento. E, além disso, produtos e servicos gerados de colheita
sustentdvel contribuem para renda local e nacional, empregos e a produgdo de
produtos madeireiros, que sdo recicldveis e renovdveis. Em suma, a producdo florestal
sustentavel contribui para maior subsisténcia na zona rural, desenvolvimento rural e
menores pegadas de carbono e de materiais. (FAO/UN, 2018, pp. 1-2)

A politica de concessoes florestais, adotada em diversos paises, no Brasil é prevista na
propria Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006, que disciplina a gestao de florestas publicas
para producdo sustentavel. Observe-se, sobre a ideia de sustentabilidade nesse contexto, que
as concessoes florestais devem ocorrer com base nos seguintes principios expressos nessa lei,
em seu artigo 22 : (a) a protecdo dos ecossistemas, do solo, da agua, da biodiversidade e
valores culturais associados, bem como do patriménio publico; (b) o estabelecimento de
atividades que promovam o uso eficiente e racional das florestas e que contribuam para o
cumprimento das metas do desenvolvimento sustentavel local, regional e de todo o Pais; (c)
o respeito ao direito da populacdo, em especial das comunidades locais, de acesso as florestas
publicas e aos beneficios decorrentes de seu uso e conservacdo; (d) a promocgdo do
processamento local e o incentivo ao incremento da agregacao de valor aos produtos e
servicos da floresta, bem como a diversificacdo industrial, ao desenvolvimento tecnoldgico, a
utilizacdo e a capacitacdo de empreendedores locais e da mdo-de-obra regional; (e) a garantia
de condicdes estaveis e seguras que estimulem investimentos de longo prazo no manejo, na
conservagdo e na recuperacdo das florestas.

Em termos de objetivos e metas para o Paof 2021, tem-se a continuidade dos esforcos
para se realizar um ciclo de ampliacao da area total de florestas sob concessao florestal, de
modo a se alcangar, até 2022, uma area de florestas concedidas quase quatro vezes maior que

a atual, ou seja, saltando-se de um milhdo para quase quatro milhdes de hectares. Tal meta
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constitui o portfélio de Projetos Estratégicos Corporativos (PEC) do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (Mapa), por meio do PEC 6 — Promover a Ampliacdo da Producgdo
Florestal Sustentavel.

Para que esta meta seja atingida espera-se superar as dificuldades experimentadas na
implementac¢do da politica de concessdes florestais em sua primeira década no Brasil, assim
como em outras partes do mundo, conforme relatos de pesquisadores como Azevedo-Ramos,
Silva e Merry (2015), Dahlin (2014), MacPherson, Carter, Lentini e Schultze (2010), além de
relatorios patrocinados pela FAO e referenciados neste capitulo (FAO/UN, 2018;

HENSBERGER, 2018; HENSBERGER, 2016).

10 Convergéncia das ConcessOes Florestais com outras Concessdes
Setoriais

As analises desenvolvidas neste capitulo tém como objeto principal as concessdes de
florestas publicas federais, sobretudo quanto a infraestrutura de acesso as florestas.
Considerando-se que as florestas publicas federais passiveis de concessdes neste Paof 2021
se encontram, em sua maior maioria, na regido amazoOnica, compreendendo areas de florestas
nativas que se encontram nos estados do Amapa, Amazonas, Para, Rondonia e Roraima, a
politica de concessées florestais deve ser analisada, em termos estratégicos, tendo-se em
vista, principalmente, cenarios de possiveis articulagdes, composicdes e integra¢des sinérgicas
com outras politicas publicas destinadas a promogdo do desenvolvimento sustentavel dessa
regido nas dimensdes econdmica e social.

A Lei de Gestdao de Florestas Publicas, que estabelece o marco regulatério da
concessoes florestais no pais, prevé possiveis articulagdes, complementacdes e integracoes
sinérgicas da politica de concessoes florestais federais com politicas publicas de outros drgaos
federais, inclusive concessdes de outros setores, e de outras esferas da federac¢ao, ainda na
etapa de planejamento, de modo a somar esforgos de todo o setor publico brasileiro para o
desenvolvimento econdmico e social ambientalmente sustentdvel das regides proximas as
florestas publicas.

Na etapa de planejamento das concessdes florestais a lei estabelece, em seu artigo
119, que a elaboracdo do Plano Anual de Outorga Florestal (Paof) deve considerar, como

eventuais pontos de convergéncias com a politica de concessoes florestais:

38



a) as politicas e o planejamento para o setor florestal, a reforma agrdria, a
reqularizagdo fundidria, a agricultura, o meio ambiente, os recursos hidricos, o ordenamento
territorial e o desenvolvimento regional;

b) o Zoneamento Ecoldgico-Econémico - ZEE nacional e estadual e demais instrumentos
que disciplinam o uso, a ocupagdo e a exploragéo dos recursos ambientais;

c) as dreas de convergéncia com as concessdes de outros setores, conforme
reqgulamento;

d) as politicas publicas dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal; e

e) os Paof dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Informacgdes sobre a infraestrutura de transportes e de portos que poderdo ser
eventualmente utilizados pelas empresas concessiondrias das florestas publicas federais nos
estados de Sdo Paulo, Parand e Santa Catarina, para escoamento de sua producdo, foram
apresentadas pelo Ministério da Infraestrutura (Minfra) e também pelos seus drgaos
reguladores vinculados: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e Agéncia

Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ).

10.1 Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Considerando-se que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), nos termos da Lei
n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, tem por finalidade regular e fiscalizar a producao,
transmissdo, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica, em conformidade com as
politicas e diretrizes do Governo Federal, e que obras de construcdo civil para geracdo e
transmissdo de energia elétrica podem tanto apresentar beneficios econémicos e sociais
como causar impactos ambientais significativos em dreas de florestas publicas e seus
entornos, enderecou-se a essa agéncia consulta formal sobre a previsdo de obras dessa
natureza no escopo do Paof 2021.

E importante destacar-se, nesse contexto, o papel institucional da Aneel estabelecido
na Lei n® 9.427/1996 (in litteris):

Art. 32 Além das atribuicbes previstas nos incisos Il, Ill, V, VI, VII, X, Xl e Xll do art. 29 e
no art. 30 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, de outras incumbéncias
expressamente previstas em lei e observado o disposto no § 12, compete a ANEEL:

I-implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a exploragdo da energia
elétrica e o aproveitamento dos potenciais hidrdulicos, expedindo os atos
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regulamentares necessdrios ao cumprimento das normas estabelecidas pela Lei no
9.074, de 7 de julho de 1995;

Il - promover, mediante delegagcdo, com base no plano de outorgas e diretrizes
aprovadas pelo Poder Concedente, os procedimentos licitatdrios para a contratacgéo de
concessiondrias e permissiondrias de servico publico para produ¢do, transmissdo e
distribuigdo de energia elétrica e para a outorga de concess@o para aproveitamento de
potenciais hidrdulicos.

A Aneel atua, também, no apoio técnico e operacional ao “poder concedente”
responsavel pela aprovacdao de concessdes para producdo, transmissdo, distribuicdao e
comercializacdo de energia elétrica — o Ministério de Minas e Energia (MME). Essa missdo do
poder concedente e o respectivo papel da Aneel sdo esclarecidos nos seguintes dispositivos
da Lei 9.427/1996 (litteris):

Art. 39-A Além das competéncias previstas nos incisos IV, VIl e IX do art. 29 da Lei no
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, aplicdveis aos servicos de energia elétrica, compete ao
Poder Concedente:

I - elaborar o plano de outorgas, definir as diretrizes para os procedimentos licitatdrios
e promover as licitagoes destinadas a contratacdo de concessiondrios de servigo publico para
produgdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica e para a outorga de concessdo para
aproveitamento de potenciais hidrdulicos;

Il - celebrar os contratos de concess@o ou de permissdo de servicos publicos de energia
elétrica, de concessdo de uso de bem publico e expedir atos autorizativos.

§ 12 No exercicio das competéncias referidas no inciso IV do art. 29 da Lei no 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, e das competéncias referidas nos incisos | e Il do caput deste artigo,
o Poder Concedente ouvird previamente a ANEEL.

$ 22 No exercicio das competéncias referidas no inciso | do caput deste artigo, o Poder
Concedente delegard a ANEEL a operacionalizag¢do dos procedimentos licitatorios.

$ 392 A celebragdo de contratos e a expedi¢do de atos autorizativos de que trata o inciso
Il do caput deste artigo poderdo ser delegadas a ANEEL.

§ 42 O exercicio pela ANEEL das competéncias referidas nos incisos VIl e IX do art. 29
da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, dependerd de delegacdo expressa do Poder
Concedente.

Com base nesse arranjo institucional, a unidade de gestdo institucional da Aneel

esclareceu que a eventual proximidade de corredores de linhas de transmissdo de energia
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elétrica previstas nos planos da agéncia com Unidades de Conservacdo (UC) podera ser
verificada no sistema de informacGes digitais espaciais da Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME), disponivel para consultas na
internet.

Outro ponto importante na resposta da Aneel se refere ao processo de planejamento
desses investimentos. Esclarece a unidade da Aneel que sempre que possivel os corredores de
estudo planejados pela EPE sGo desenvolvidos tendo como uma das principais premissas a
necessidade de se evitar a passagem dentro de dreas de preserva¢do e em dreas de
amortecimento, contornando-se essas dreas a fim de se evitar dificuldades originadas no
processo de licenciamento ambiental.

Quanto as obras autorizadas e em execuc¢dao, ou seja, as obras eventualmente
decorrentes de autorizacbes e reforcos emitidas pela Superintendéncia de Concessdes,
Permissdes e Autorizacdes de Transmissao e Distribuicdo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (SCT/ Aneel), a Aneel informa que esses empreendimentos sempre sdo executados
nas proximidades (de/ou) em instalacGes existentes, de modo que ndo interfiram com as
provaveis dreas de florestas ainda existentes. As obras em andamento, por outro lado, sdo
acompanhadas pela Aneel por meio do Sistema de Gestdo da Transmissdo (Siget),
disponibilizando-se também, para monitoramento, relatérios com acesso publico pelo portal

digital da agéncia (https://www.anel.gov.br/documents/).

10.2 Agéncia Nacional de Mineracao

Consultada sobre possiveis investimentos de exploracdo mineral nas areas ou nos
entornos das Florestas Nacionais (Flonas) passiveis de concessao em 2021, a Agéncia Nacional
de Mineracdo (ANM) respondeu que a partir do cruzamento de dados de seu Relatdrio Anual
de Lavra com os dados das florestas em tela foram identificados investimentos privados no

valor total de RS 1.165.413.249,65, previstos para o triénio 2020-2022, conforme o Quadro 3.
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Quadro 3 — Empreendimentos minerais em areas de florestas publicas

. Empreendimentos Minerais Existentes e
Floresta Nacional . .
Investimentos Previstos
N Minerais Porte da InvesUr"nentos
Denominagao UF Exolorados Concess3ol Previstos
P (2020-2022) (RS)
Flona do Bom Futuro RO
Flona de Capédo Bonito SP
Flona de Crepori PA 32.028.972,00
Flona de Itaituba Il PA
Flona do Jamari RO Estanho e Nidbio Micro, Pequena, Média
Flona de Mulata AM 219.582.244,63
Flona de Saraca-Taquera AM 115.563.084,00
Flona de Tapirapé-Aquiri AM Cobre Grande 798.238.949,02
Flona de Trés Barras SC Argila Micro
Total 1.165.413.249,65

Notas:

1 Grande: produgdo bruta maior que 1.000.000 toneladas/ano;
Média: produgdo bruta entre 100.000 e 1.000.000 toneladas/ano;
Pequena: produgdo bruta entre 10.000 e 100.000 toneladas/ano; e
Micro: producgdo bruta menor que 10.000 toneladas/ano.

A agéncia reguladora do setor mineral informa, também, que nas areas das Flonas de
Cacador (SC), Chapecd (SC) e Irati (PR) ndo foram identificados processos minerdrios com
possibilidade de interferéncia, mas que nas dareas das Flonas de Amana, Amapd, Anau3,
Balata-Tufari, Bom Futuro, Capao Bonito, Crepori, Humaita, Iquiri, Itaituba | e Il, Jatuarana,
Mulata, Pau-Rosa, Roraima, Tapirapé Aquiri e Trés Barras existem 1.412 processos ativos no
Cadastro Mineiro, distribuidos da seguinte forma em termos de evolugao processual:
Requerimento de Pesquisa (243), Autorizacdo de Pesquisa (317), Direito de Requerer a Lavra
(1), Requerimento de Lavra (6), Requerimento de Lavra Garimpeira (793), Concessao de Lavra
(6), Lavra Garimpeira (21), Disponibilidade (25).

Entre os 1.412 processos com interferéncias, informa a ANM que 27 deles estdo em
fase de extracdo mineral, nas etapas processuais de “Concessdo de Lavra” e de “Lavra

Garimpeira”, com exploracdo dos seguintes minerais: ouro, estanho, cobre, calcario e argila.
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E importante ressaltar que as concessdes para minerac3o nas dreas ou nos entornos
das florestas passiveis de concessdes no Paof 2021, localizadas em Florestas Nacionais,
deverdo ser avaliadas caso a caso, a luz do marco regulatdério do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacgdo (SNUC), estabelecido pela Lei n° 9.985/2000, e sua aplicacdo conforme
entendimento expressado pela Advocacia Geral da Unido, a qual em seu Parecer n°

21/2014/DEPCONSU/PGF/AGU, conclui que (in litteris):

28. Assim, cabia ao ato de criagdo da floresta definir a afetagéo ambiental que
seria adequada aquele espaco fisico recém-criado, delimitando o poder publico as
atividades que poderiam ser realizadas, de modo que se ndo houve consentimento para
exploragcdo mineral ndo me parece ser possivel tal exploragdo, até em razdo do
principio da finalidade que norteia a atuagéo do administrador.

29. Ndo obstante a conclusdo acima, essa questdo encontra-se atualmente
superada jd que as Florestas Nacionais que foram criadas anteriormente a Lei do SNUC
e que ndo tiveram a exploragcdo mineral autorizada nGo o podem ter agora em virtude
do regime legal que foi instituido com a Lei 9.985, de 18 de julho de 2000.

30. Para deixar bem claro se a atividade minerdria néo foi autorizada quando
era possivel a sua realizagdo ndo o pode ser agora uma vez que a alteragGo
superveniente na legisla¢do acaba por proibir tal uso.

31. Ante o exposto, opino:

a) de acordo com a interpretagdo sistemdtica da Constituicdo Federal

(art. 225 § 1os, inciso Ill) com a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, chega-se a

conclusGo de que ndéo é possivel a realizagdo de minera¢éo nas Florestas

Nacionais apds o incremento no mundo juridico da Lei n° 9.985, de 18 de julho

de 2000.

b) As Florestas Nacionais que foram criadas antes da Lei do SNUC e que
seu ato de criagdo néio contém autorizagdo para minera¢@o néo o podem ter

agora em virtude do regime legal imposto pela Constituicdo Federal de 1988 e

alein®9.985, de 18 de julho de 2000.

Atendidos os requisitos legais acima expostos, nas Florestas Nacionais onde possam

ocorrer atividades de mineracdo, em termos de potenciais convergéncias com as concessoes
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florestais, observa-se que as empresas concessionarias florestais e as empresas mineradoras
podem, eventualmente, compartilhar componentes de infraestrutura local construidas no
ambito de suas atividades, tais como: vias de acessos as florestas, sistemas de geracdo e

distribuicdo de energia elétrica, e sistemas de producao e distribuicdo de dgua potdvel.

10.3 Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis

Com bastante objetividade, a Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio
Ambiente da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) informou,
como contribuicdes ao Paof 2021, que a floresta publica Gleba Castanho se encontra
parcialmente sobreposta aos blocos de exploracao e producdo de gas natural denominados
“AM-T-129” e “AM-T-148", incluidos na Oferta Permanente, e ao bloco “AM-T-149”, em
estudo para incorporacdo ao mesmo processo de oferta de areas para concessao.

Quanto a Flona Pau-Rosa, informou a ANP que ela se situa préxima aos blocos de
exploracdo e producdo “AM-T-153" e “AM-T-169”, que também estdo em estudo para
incorporagdo a Oferta Permanente. Comunica a ANP que os referidos blocos se localizam na
Bacia Sedimentar do Amazonas, area de interesse para o setor de éleo e gas que possui dois
campos de gas natural e foi objeto de aerolevantamentos gravimétrico e magnetométrico e
de um levantamento sismico em duas dimensd&es (2D) contratados pela ANP.

Conforme a ANP, a Oferta Permanente de dreas para exploracdo e producdo de
petréleo e gas natural foi aprovada por meio das seguintes normas: Resolugdo CNPE n?
17/2017, Resolucdo CNPE n2 08/2018 e Decreto n2 9.641/2018. Caso uma ou mais empresas
apresentem declaragdes de interesse pelos blocos supracitados, a ANP divulgarda o
cronograma com a data da sessdo publica de apresenta¢do de ofertas e, assim, os blocos
poderdo ser concedidos.

Com areas e ofertas permanentes disponiveis para concessdes, assim estabelece a
Resolugdo n? 17, de 8 de junho de 2017, do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)
(in litteris):

Art. 42 Fica a ANP autorizada a licitar os campos devolvidos ou em processo de
devolugcdo, bem como os blocos exploratorios com descobertas que lhe sejam
devolvidos, assim como ofertar dreas que ja tenham sido objeto de autoriza¢ées de
parte do CNPE em licitagOes anteriores, observando que:

I - a ANP poderd conduzir ofertas permanentes desses campos e blocos; e
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Il - os campos ou blocos na Area do Pré-sal ou demais Areas Estratégicas ficam
excluidos dessa autorizag¢Go, conforme legislacGo vigente.

Contudo, ressalta a ANP que ndo ha coincidéncia de dutos, refinarias, terminais,
unidades de processamento de gas natural ou usinas de biodiesel e etanol nas areas passiveis
de concessao florestal do Paof 2021.

Conclui a ANP seu expediente com um esclarecimento importante para a
DCM/SFB/MAPA: considerando seu compromisso com o meio-ambiente, a agéncia se coloca
a disposicdo para contribuir quando da elaboracdo dos futuros Planos Anuais de Outorga
Florestal, de modo a garantir que as operacdes de exploracado e producao de petrdleo e gas
natural nas regides e locais de florestas publicas sejam executadas sob a égide de um sistema
de gestdo de seguranca e meio ambiente que atenda as melhores praticas da industria do
petrdleo e a legislagdo aplicavel.

Da mesma fora como o destacado no tépico 10.3, a producdo de petrdleo nas areas ou
no entorno das florestas passiveis de concessdes no Paof 2021, e localizadas dentro de
Florestas Nacionais, deverdo ser avaliadas caso a caso, a luz do marco regulatdrio do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), estabelecido pela Lei n° 9.985/2000, e sua
aplicacdo conforme entendimento expressado pela Advocacia Geral da Unido, a qual em seu
Parecer n° 21/2014/DEPCONSU/PGF/AGU.

Em relagdo a Gleba Castanho, a sobreposicao das areas de producdo informadas pela
ANP deve ser analisada detalhadamente no momento da elaboracdo do edital de concessao
florestal, de forma a compatibilizar ambas atividades, devendo ainda esta situacdo compor a

matriz de risco do contrato de concessao florestal.

10.4 Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Conforme o Quadro 4, as contribuicdes da Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios (Antaq) ao Paof 2021 consistem em informacdes importantes sobre projetos de
obras portudrias fluviais privadas previstas para execucdo nos préximos anos em sete
Unidades da Federagao, sob regime de autorizagcdao da Unido, préoximos as florestas publicas
passiveis de concessdo. Essas obras proverdao estruturas portudrias com equipamentos e
instalacdes para operacOes de carga e descarga nos locais indicados, decorrentes do

transporte fluvial de cargas, que poderdao ser também utilizadas, eventualmente, pelas
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empresas concessiondrias para o escoamento intermodal de sua produgdo, mediante
contratacdo dos servicos ofertados.

Com base na Lei n° 12.815, de 5 de junho de 2013, a Unido, como poder concedente,
representada contratualmente pelo Ministério da Infraestrutura, pode autorizar a construcao
e exploracao direta e indireta de portos e instalagdes portuarias e as atividades decorrentes,
desempenhadas por operadores portuarios, inclusive no caso de portos fluviais. Em suma,
essas instalacdes portudrias operam mediante autorizacdo do poder publico na prestacdo de

servicos portudrios para terceiros no mercado.
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Quadro 4 - Novas InstalagGes Portuarias Planejadas

A . Itens de Infraestrutura
Florestas Publicas UF Municipios* o . 2
Portudria Projetada
Floresta Nacional de Amana, Itaituba (PA), Jacareacanga
Floresta Naciona do Pau-Rosa, | AMe | (PA), Maués (AM), Nova | Em Itaituba (PA): 2 (dois) TUPs e 6
Floresta de Crepori e Floresta de PA Olinda do Norte (AM) e | (seis) ETCs
Itaituba l e ll Trairdo (PA)
Floresta Nacional do Amapé AP Ferreira Gome.s, Pracutba | Em Santana (AP): 3 (trés) TUPs e 1
e Serra do Navio (uma) ETC
Floresta Nacional de Bom Futuro RO Porto Velho 10 (dez) TUPs e 3 (trés) ETCs
- Em Imbituba: 1 (um) TUP”;
Floresta Nacional de Cacador, Cagadorl, Canoinhas, | -Em Itaja|:,4 (quatro) Tl{lPs;
. A Chapecd, Guatambu, | - Em Itapoa: 1 (um) TUP”;
Floresta Nacional de Chapecd e SC L N
. N Fernandes Pinheiro e Trés | - Em Navegantes: 1 (um) TUP;
Floresta Nacional de Trés Barras ~ .
Barras - Em Sdo Francisco do Sul: 4 (quatro)
TUPs
N AMe | Humaits (AM) e Porto Em Hu:nfmta:TUP J.F.de OllvelraN;
Floresta de Humaita e ETC “Ciagram Portos e Navegagao
RO Velho (RO) P
da Amazénia”.
Fernandes Pinheiro, | - Em Paranaguad (PR): 2 (dois) TUPs;
Floresta Nacional de Irati PR Imbituva, Irati e Teixeira | - Em Pontal do Parana (PR): 3 (trés)
Soares TUPs
Beruri, Borba, Careiro, | Em Manaus: 16 (dezesseis) TUPs e
Gleba Castanho AM ! . ’
Careiro de Varzeas 10 (dez) ETCs.

Notas:

10s municipios podem conter a floresta em seu territério ou compartilhar divisas de areas de florestas.

2Tipos de instalagBes portuarias (fluviais ou maritimas): ETC — Esta¢do de Transbordo de Cargas; TUP — Terminal
de Uso Privado.

Os contratos administrativos que autorizam a explora¢dao de portos por empresas
privadas, segundo as informacGes apresentadas pela Antaq, sdo contratos publicos bastante
detalhados, inclusive com men¢do ao licenciamento ambiental necessdrio, e podem ser
encontrados no portal digital dessa agéncia reguladora, como o exemplo de contrato
http://portal.antag.qgov.br/wp-content/uploads/2019/11/Contrato-de-

publicado em:

Ades%C3%A30-n%C2%BA-122019-Minfra.pdf. Cada contrato, segundo a tipologia da

respectiva autorizagdo, apresenta clausulas com o objeto de operag¢des portuarias autorizado
e os direitos e deveres das partes mais diretamente interessadas: empresa autorizada
(operadora portudria), poder concedente (a Unido) e publico usuario (consumidor dos
servicos portudrios).

Conforme informacgdes da Antaq, integram sua carteira de projetos com autoriza¢des
de novas instalacGes portuarias, segundo a terminologia do setor, 84 obras classificadas como

Terminal de Uso Privado (TUP), 30 obras como Estacdo de Transbordo de Cargas (ETC) e trés
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obras como Instalacdo Portudria de Turismo (IPT). Observando-se as industrias onde se
inserem as empresas autorizadas, os Terminais de Uso Privado (TUP) podem ser
completamente dedicados ao uso dessas empresas, quando estas consumirem toda sua
capacidade portudria, mas também podem ser abertos a prestacdo de servicos as empresas
consumidoras de servicos de transportes fluviais do mercado, ou ainda operarem com base
em modelos de negdcios hibridos, atendendo as suas proprias demandas e também as
demandas de outras empresas.

Os orcamentos informados dessas obras somam RS 11,3 bilhdes, sendo
aproximadamente RS 2,5 bilhdes para investimentos em instalacdes portudrias fluviais

situadas em municipios da regidao Norte.

10.5 Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Conforme as informagdes prestadas pela Geréncia de Engenharia e Meio
Ambiente da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), como contribui¢cOes
importantes do 6rgdo regulador de transportes rodovidrios no pais se encontram informacgdes
sobre rodovias federais concedidas e reguladas pela agéncia. As concessdes informadas
correspondem a etapas de projetos integrantes da politica de concessGes e a trechos das
rodovias concedidas, com extensdes bem delimitadas, em quilémetros de rodovia.

Com base nessas informacdes, destacamos os seguintes projetos de concessodes
rodovidrias, que pela sua proximidade com as florestas publicas passiveis de concessdes, no
Paof 2021, poderdo facilitar os transportes de produtos extraidos das florestas e, portanto,
serem Uteis para melhor operacdo econémica das concessoes:

a) 22 Etapa, Fase |, projeto de concessdao denominado “Autopista Planalto Sul”:
situada na rodovia federal BR-116, cortando os estados do Parand e Santa
Catarina (partindo de Curitiba (PR), rumando até a divisa com o estado de Santa
Catarina), numa extensdo de 412,70 Km;

b) 22 Etapa, Fase |, da “Autopista Litoral Sul”: situada nas rodovias federais BR-
116 e BR 376, no estado do Parand, e na rodovia federal BR-101, no estado de
Santa Catarina, no trecho entre Curitiba (PR) e Floriandpolis (SC), com 405,90

Km de extensao; e
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c) 32 Etapa, Fase lll, da “Concessiondria Rota do Oeste S. A. — CRO”: situada na
rodovia federal BR-163, no estado de Mato Grosso, e rodovia estadual MT-407,
no estado de Mato Grosso, até o entroncamento com a rodovia estadual MT-
220, com 850,90 Km de extensao; os resultados positivos da concessao desses
trechos de rodovias poderdao facilitar o escoamento da produgdo em

concessOes proximas a BR-163, como a da Flona de Jatuarana.

A ANTT encaminhou também, como contribuicdo ao Paof 2021, arquivos (em formato
shapefile) com informacdes digitais referenciadas das rodovias federais concedidas,
propiciando a elaboracdo de mapas digitais, por parte do Servico Florestal Brasileiro, com
maior numero de camadas de informacgBes. Essas informag¢des apresentam objetos de
infraestrutura de transportes nas regidoes e locais proximos das florestas, que podem ser
associados as concessdes como atributos importantes em termos econémicos, como vias para
0 escoamento de produtos, e em termos sociais, como meios de integracdo e colaboracao

entre comunidades.

10.6 Agéncia Nacional de Aguas

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), vinculada ao Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR), consultada formalmente para eventuais contribuicdes no escopo do Paof
2021 sugeriu que a unidade de planejamento de outorgas florestais consulte os seguintes
planos de recursos hidricos disponiveis no portal digital da agéncia

(http://www.snirh.qov.br/snirh/snirh-1/acesso-tematico/planejamento): Plano de Recursos

Hidricos da Regiao Hidrografica do Paranapanema; Plano Estratégico de Recursos Hidricos dos
Afluentes da Margem Direita do Rio Amazonas; e Plano Nacional de Seguranca Hidrica.
Informou, também, que o Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH) se encontra disponivel

no endereco eletrbnico: https://pnsh.ana.qov.br/home.

Esclareceu, ainda, a agéncia que é possivel o acesso ao seu Portal de Metadados, onde
estdo disponiveis as informacdes e bases de dados georreferenciadas utilizadas, e que os
demais planos elaborados pela agéncia se encontram publicados em:

https://www.ana.gov.br/qestao-da-aqua/planejamento-dos-recursos-hidricos.
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11 Politicas Setoriais Relacionadas a ConcessOes Florestais

11.1 Ministério da Infraestrutura

O Ministério da Infraestrutura (Minfra) é um érgdo parceiro de suma importancia no

contexto das concessdes florestais, dado que informacdes fornecidas pelo mesmo permitem

melhor avaliacdo da situacdo da infraestrutura de transportes nas proximidades das florestas

passiveis de concessdes. A Secretaria-Executiva desse 6rgao, para apresentacdo de insumos a

elaboracdo do Paof 2021, promoveu consultas as secretarias finalisticas do orgdo, que

disponibilizaram as informacgdes utilizadas neste plano.

Conforme Nota Informativa da Secretaria de Fomento, Planejamento e Parcerias do

Ministério da Infraestrutura (SFPP/Minfra), sua Coordenagdo-Geral de Gestdo da Informagdo

(CGINF/DEINF) elaborou um mapa com as seguintes informagdes sobre rodovias e hidrovias

existentes, planejadas ou em fase de obras em areas proximas as seguintes florestas passiveis

de concessfes no Paof 2021:

a)

b)

Flona do Amana, Flona de Balata-Tufari, Flona de Humaita, Flona de Itaituba |
e Il e Flona de Jatuarana: todas elas se inserem numa “drea de influéncia” da
rodovia federal BR-230, implantada com trechos no estado do Amazonas e no
estado do Para; a Flona do Amana, vale ressaltar, margeia a BR-230 e o Rio
Tapajés, este uma via fluvial navegavel, no estado do Par3; quanto a Flona
Balata-Tufari, deve-se considerar também o (planejado) “Gasoduto Urucu-
Porto Velho”; em relagdo a Flona de Humaita, esta se encontra na area do Rio
Ji-Parand, também navegavel; e a area da Flona de ltaituba | e Il também
margeia a rodovia federal BR-163, que se encontra com obras de pavimentacao
em etapa final, e a ferrovia planejada conhecida como “Ferrograo”, além do
navegavel Rio Tapajos;

Gleba Castanho: a porcao leste da area de influéncia desta floresta margeia a
area da rodovia federal BR-319, pavimentada, no Estado do Amazonas;

Flona de Iquiri: a drea de influéncia desta floresta se sobrepde a um trecho
(planejado) da rodovia federal BR-317 e margeia outro trecho desta rodovia
gue se encontra em parte pavimentado, parte em obras e parte implantado,

todos no Estado do Amazonas;
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d) Flona de Trés Barras: a area de influéncia desta floresta se sobrepde a da
rodovia federal BR-280, pavimentada, e margeia a rodovia federal BR-477,
localmente coincidente e também pavimentada, ambas no norte do estado de
Santa Catarina;

e) Flona de Chapecé: a drea de influéncia desta floresta se sobrepGe a area da
rodovia federal BR-283, pavimentada, no sudoeste do estado de Santa
Catarinag;

f) Flona de Irati: a drea de influéncia desta floresta se sobrepGe a da rodovia
federal BR-153, pavimentada, no estado do Parana.

Em relagao ao gasoduto planejado na area da Flona Balata-Tufari, no estado do
Amazonas, recomendou a unidade informante do Ministério da Infraestrutura (MInfra) que o
Servico Florestal Brasileiro encaminhe uma consulta ao Ministério das Minas e Energia (MME)
para obter um posicionamento técnico em rela¢do a esse projeto.

O Minfra, revelando seu estagio evolutivo em relagdo ao uso de tecnologias de
georreferenciamento digital, enviou ao Servico Florestal Brasileiro 20 mapas, em formato PDF,
ilustrando as dreas demarcadas pelo Paof 2021, com destaque para os empreendimentos de
construcBes e concessdes de rodovias e ferrovias. A SFPP/Minfra ainda informou que ha
estudos em andamento para novas concessoes das rodovias federais BR-155, BR-158, BR-163
e BR-230, nos Estados do Mato Grosso e Pard, da rodovia federal BR-364, no estado de
Rondonia, e da rodovia BR-153, no estado do Parana.

Os interessados poderdo ter acesso a um conjunto maior de informagdes sobre
concessoOes rodovidrias e ferrovidrias planejadas pelo Governo Federal no novo portal digital
do Minfra, disponiveis ao publico, nos idiomas portugués e inglés, no seguinte endereco

eletrdnico: https://infraestrutura.qov.br/concessoes/.

11.2 Ministério do Desenvolvimento Regional

O Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) é o 6rgdo publico federal
com atribuicdes de competéncias especificas para promoc¢ao do desenvolvimento das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, executando essa missdo como gestor da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR). Com efeito, o Decreto n° 10.290, de 24 de margo de 2020,

gue introduziu algumas alteracdes na estrutura regimental anterior do érgdo, assim
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reestabeleceu, no Anexo |, algumas atribuicdes regimentais que podem ser associadas a
politica de concessGes florestais (in litteris, com destaques nossos):

Art. 12 O Ministério do Desenvolvimento Regional, orgdo da administracGo publica
federal direta, tem como drea de competéncia os seguintes assuntos:

| - politica nacional de desenvolvimento regional;

(...);

Xl - estabelecimento de diretrizes e prioridades na aplicagdo dos recursos:

a) dos programas de financiamento relativos ao Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, ao Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
- FNE e ao Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO;

b) dos programas de financiamento de que trata a alinea “c” do inciso | do caput do
art. 159 da Constituigcdo;

¢) do Fundo de Desenvolvimento da Amazénia - FDA, do Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste - FDNE e do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste - FDCO; e

(...);

XV - planos, programas, projetos e agdes de:

a) desenvolvimento regional, metropolitano e urbano.

Em sua estrutura regimental, a unidade que tem atribuicbes de planejamento,
coordenacdo, monitoramento e avaliacdo dos fundos de desenvolvimento regional é a
Subsecretaria de Fundos e Incentivos Fiscais, que integra a estrutura da Secretaria-Executiva
do 6rgdo, nos seguintes termos do Decreto 10.290/2020 (litteris):

Art. 92 A Subsecretaria de Fundos e Incentivos Fiscais compete:

I - desenvolver e implementar mecanismos para o financiamento da infraestrutura e
dos servicos sob competéncia do Ministério e de suas entidades vinculadas;

Il - participar da representag¢do e da interlocu¢do com os drgdos e com as entidades do
sistema financeiro relacionados com operagdes de crédito;

Il - realizar prospecgdes de fontes de recursos e oportunidades com vistas a amplia¢céo
dos instrumentos da politica de redu¢do das desigualdades regionais e de apoio aos
setores produtivos de interesse do desenvolvimento regional;

IV - propor diretrizes, estratégias e orientagées gerais, em consondncia com a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, com os planos regionais de
desenvolvimento e com os planos de desenvolvimento urbano, para a aplicagdo dos
recursos dos fundos sob competéncia do Ministério;

V - propor e manifestar-se sobre normas para a operacionalizacGo dos beneficios,
incentivos fiscais e fundos sob competéncia do Ministério destinados ao
desenvolvimento regional e urbano;

VI - analisar a adequag¢do das propostas para aplicagdo de recursos dos fundos em
relacdo a diretrizes, estratégias e orientagoes;

VIl - acompanhar a aplicagdo dos recursos dos fundos sob sua competéncia;

VIl - recomendar liberagées de recursos para subscri¢cdo de agcbes e debéntures dos
fundos de investimentos de projetos regulares que necessitem de contrapartida;
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IX - administrar, orientar e fiscalizar a execug¢do dos projetos dos fundos de
investimentos;

X - avaliar as atividades desenvolvidas e os resultados obtidos com a aplicagéio dos
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento e dos Fundos de
Desenvolvimento Regional;

XI - orientar e coordenar a avaliagdo dos impactos sociais e econémicos decorrentes da
aplicagdo dos recursos dos fundos regionais e dos beneficios e incentivos fiscais
destinados ao desenvolvimento regional;

Xl - analisar os pleitos das empresas titulares dos projetos dos fundos de
investimentos, consideradas as necessidades regionais e de mercado;

XIll - cancelar os projetos dos fundos de investimentos enquadrados nas condigbes
previstas na legislacdo;

XIV - emitir o certificado de empreendimento implantado aos projetos dos fundos de
investimentos considerados concluidos; e

XV -gerir a aplicagdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, de acordo com
as diretrizes e os programas estabelecidos pelo respectivo Conselho Curador.

Quanto a politica nacional de desenvolvimento regional, é importante observar-se
outras normas basilares que expressam atribuicdes de competéncias do MDR desdobradas
para a implementacdo dessa politica em todas as suas etapas: o Decreto n° 9.810, de 30 de
maio de 2019, que institui a nova Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR); o
Decreto n° 7.839, de 9 de novembro de 2012, que regulamenta a gestdo do Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia (FDA); e as Resolugdes 4.171, de 20 de dezembro de 2012, e
4.623, de 2 de janeiro de 2018, do Banco Central do Brasil (Bacen), que estabelecem critérios,
condigdes e prazos para a concessao de financiamentos ao amparo de recursos do Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia (FDA).

A PNDR propde uma integracdo, de modo articulado e sinérgico, de todos os planos de
intervencdo e investimentos do setor publico nas regides menos desenvolvidas, como a regido
Norte, onde se situa a maior parte das florestas publicas federais passiveis de concessdes. Essa
intencdo, no caso da Amazonia, € assim expressa no Decreto n° 9810/2018:

Art. 12. Sdo instrumentos de planejamento da PNDR:

| - o Plano Regional de Desenvolvimento da Amazénia, de que trata o art. 13 da Lei
Complementar n2 124, de 3 de janeiro de 2007;

(-..);
IV - 0s planos sub-regionais de desenvolvimento;

V - os pactos de metas com governos estaduais e distrital e as carteiras de projetos
prioritdrios em diferentes escalas geogrdficas.
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$ 29 Para fins do disposto neste Decreto, os planos sub-regionais de desenvolvimento
sdo instrumentos de planejamento relativos as sub-regides da PNDR, estabelecidos de
acordo com as deliberagbes da Cdmara de Politicas de Integragdo Nacional e
Desenvolvimento Regional.

As fontes de recursos dos fundos mencionados, para financiamento produtivo
sustentdvel das carteiras de projetos previstas para implementacdao dos planos regionais e
sub-regionais na regido Amazonica, sdo expressas no artigo 132 do Decreto n° 9810/2018:
Orcamento Geral da Unido (OGU); Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO);
Fundo de Desenvolvimento da Amazénia (FDA); programas de desenvolvimento regional de
bancos publicos federais existentes ou que venham a ser instituidos; incentivos e beneficios
de natureza financeira, tributaria ou crediticia; e outras fontes de recursos nacionais e
internacionais.

A associacao de fontes de recursos para financiamento do desenvolvimento regional
com os empreendimentos florestais pode ser deduzida a partir das seguintes estratégias da
PNDR explicitas, respectivamente, nos incisos lll e V, artigo 42, do Decreto n2 9.810, de 30 de
maio de 2018 (litteris): estrutura¢éo de modelo de planejamento integrado, por meio da
elaboracdo de planos regionais e sub-regionais de desenvolvimento, pactos de metas e
carteiras de projetos em diferentes escalas geogrdficas; e aderéncia dos instrumentos de
financiamento aos objetivos de desenvolvimento regional.

O papel do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) deve também ser
ressaltado pela sua importancia em relacdo a priorizacdo de investimentos no ambito do FDA:
ele preside o Conselho Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(Condel/Sudam), instancia deciséria maxima sobre as prioridades desse fundo. E importante
esclarecer-se, ainda, que a etapa de execucdo dos projetos em carteira na PNDR, que deverd
receber maiores aten¢des das empresas concessionarias de florestas publicas federais, ndo se
encontra sob responsabilidade direta do MDR, mas da Sudam (no caso do FDA) e dos bancos
oficiais que operam os instrumentos de crédito (no caso do FNO): Banco da Amazo6nia S.A.
(Basa) e Banco do Brasil S.A. (BB).

Em resumo: caso uma empresa concessiondria decida buscar financiamento para seu
empreendimento florestal a conta do FDA, devera iniciar seu processo de solicitacdo de
crédito na Sudam, pela internet no portal digital em que a autarquia disponibiliza um sistema

de cadastro de projetos com essa finalidade; e caso a empresa decida buscar financiamento a
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conta do FNO, devera procurar uma agéncia do Basa ou do BB. Entretanto, podera pairar uma
duvida sobre qual fonte de recursos buscar, ou sobre qual fonte de recursos sera mais
adequada para a empresa, quando entdo dois aspectos dos instrumentos oficiais de créditos
disponiveis poderdo ser decisivos: o processo de andlise de crédito (se mais simples ou mais
complexo para a empresa) e o valor (ou “tiquete”) médio dos financiamentos em cada
instrumento. Com a experiéncia, sabe-se que as propostas de financiamentos pelo FNO
(Sudam, 2017a) geralmente se submetem a um processo de analise mais simples e tém
tiquetes médios menores que os do FDA (Sudam, 2017b), apresentando-se, talvez, mais

adequados para empreendimentos de concessdes florestais na regido Amazonica.

11.3 Ministério do Meio Ambiente

O Ministério do Meio Ambiente (MMA), ainda como 6rgdo concedente, em
abril de 2020 expressou sua anuéncia em relacdo as florestas publicas propostas para
concessGes no Paof 2021 e acrescentou que a politica de concessoes florestais deve ser
aplicada, com prioridade, as dreas de florestas que vém sofrendo maior pressdo do
desmatamento ilegal.

O MMA se posiciona positivamente em relacdo a proposta do Servico Florestal
Brasileiro, em termos de florestas publicas selecionadas preliminarmente, argumentando que
a atividade econdmica resultante da politica de concessdes florestais deve ser encarada como
medida de promog¢do do emprego para as populagdes préximas as florestas, assim inibindo-
se, com incentivos positivos, o desmatamento ilegal. Com essa selecdo de florestas, informa
o MMA que a proposta se integra a sua “Estratégia Nacional de Combate ao Desmatamento
llegal e Recuperac¢do da Vegetacdo Nativa”, a ser tratada no ambito da Comissdo Executiva
para Controle do Desmatamento llegal e Recuperacdo da Vegetacdo Nativa, instituida pelo
Decreto n° 10.142, de 28 de novembro de 2019.

Outra iniciativa importante sob a coordenacdo do MMA é o Plano de Ac¢do para
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal (PPCDAM) que estd em sua
quarta fase (2016 — 2020), e que tem, como um de seus objetivos estratégicos, a promocgao
do manejo florestal sustentavel (MMA, 2016). As concessOes florestais tém um papel
importante frente ao avanco do desmatamento na Amazbnia, pois buscam oferecer

ordenamento do acesso as florestas publicas, a partir de um conjunto de praticas sustentaveis
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gue mitigam o impacto ambiental, e ao mesmo tempo contribuem para a formalizacdao da
economia e a geracdo de emprego e renda local. A meta de se atingir cerca de 4 milhdes de
hectares de florestas sob concessao florestal na Amazonia esta prevista no Plano Operativo
vigente (2016 — 2020), como atividade do Eixo 3 — Fomento as atividades produtivas
sustentaveis, Resultado 7.1 - Aumento da producao de madeira por meio do Manejo Florestal
Sustentavel, Acdo - 7.1.5. Viabilizar e ampliar as concessées florestais federais atingindo 4
milhdes de hectares ao final de 2020 com producdo anual de 1,6 milhdes de metros cubicos
de madeira, o que corresponde a cerca de 15% da oferta total de madeira.

E de se ressaltar, a propdsito, que o MMA é o dérgdo responsdvel pela gestdo do
“Programa 1041 — Conservacao e Uso Sustentavel da Biodiversidade e dos Recursos Naturais”,
gue compde o Plano Plurianual 2020-2023 (Lei n° 13.971, de 27 de dezembro de 2019), para
o qual deverdo contribuir os resultados das concessdes florestais a cargo do Servico Florestal
Brasileiro. A diretriz desse programa é a promocgdo da melhoria da qualidade ambiental, da
conservagdo e do uso sustentdvel de recursos naturais, considerados os custos e os beneficios
ambientais, tendo como objetivo fortalecer a conserva¢do, o uso sustentdvel e a reparticGo
de beneficios do uso da biodiversidade e dos recursos naturais, de forma a combater e reverter
as suas perdas e a redugdo dos servigos ecossistémicos, por meio de politicas publicas
integradoras. (Lei n° 13.971/2019, Anexo |, p. 13)

Observa-se, nesse programa, uma preocupacao importante com a ideia de integracao
de politicas publicas que possam contribuir para resultantes ambientais, econémicos e sociais
mais expressivos, de um ponto de vista sistémico, nas regides e locais de florestas publicas a
serem concedidas para exploracao sustentdvel. Essa integracdo de politicas publicas, deve-se
destacar, também é uma preocupagdo da politica de concessdes florestais estruturada
segundo a Lei n® 11.284, de 2 de margo de 2006.

A meta desse programa é qualitativa, voltada para a instrumentacdo das politicas
ambientais: ferramentas e instrumentos de gestGio desenvolvidos para conservagdo,

monitoramento, recuperagdo, uso sustentdvel e reparticdo de beneficios da biodiversidade.

11.4 Fundacdo Nacional do Indio

Considerando sua importancia institucional para analise de possivel atividade indigena

nas florestas publicas federais passiveis de concessdes e em seus entornos, a Fundacdo
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Nacional do Indio (Funai) também foi consultada na etapa inicial de elaborag¢do do Paof 2021.
Como resposta, a Funai encaminhou ao Servico Florestal Brasileiro, contribui¢cdes bastante
esclarecedoras, que poderdo evitar conflitos nos processos de concessdes florestais, como a
judicializacdo de processos licitatérios, citando algumas notas técnicas elaboradas por
profissionais indigenistas com alertas sobre possivel uso dos recursos naturais por parte dos
povos indigenas nas florestas passiveis de concessao.

Com a abordagem analitica de gestdo de riscos prevista no Decreto n° 9.203, de 22 de
novembro de 2017, a presenca de povos indigenas com atividades nas florestas passiveis de
concessao ou em seus entornos deve ser encarada, na etapa de elaboracdo de Planos Anuais
de Outorgas Florestais (Paof), como elemento de risco positivo ou negativo, questionando-se,
por um lado, se as concessdes poderao contribuir para o bem estar ou causar prejuizos aos
povos indigenas (riscos positivos ou negativos) e, por outro lado, se as concessdes poderdo
ser comprometidas pelas atividades indigenas em seu interior (risco negativo para as
concessoes).

Em complementacdo a consulta realizada pela Funai, quando da elaborac¢do do Paof,
a cada proposta de edital de concessao florestal, sdo realizadas audiéncias publicas e reunides
técnicas, onde é aberto didlogo com a populacdao do entorno das areas de florestas a serem
concedidas, bem como com organizac¢des da sociedade civil que representam as populacbes
locais, sejam elas indigenas ou ndo, e 6rgdos de governo, como o Ministério Publico Federal.

As contribui¢des e eventuais conflitos de uso entre as populagdes locais e as atividades
de concessao florestal apresentadas no processo de consulta publica sdo analisadas, de forma
a adequar os requisitos técnicos a realizacdo das concessoes florestais, buscando mitigar
conflitos e impactos sociais e ambientais. Em geral, as analises resultam na revisao dos limites
das Unidades de Manejo Florestal, objeto das concessdes florestais, inclusdo de salvaguardas
ambientais, e adequacdo de requisitos técnicos dos indicadores a serem atendidos pelas
empresas concessionarias.

Esclarece a Funai, na Informacgdo Técnica n° 27/2020/COPAM/CGGAM/DPDS-FUNAI,
de 6 de abril de 2020, que o didlogo daquela autarquia com o Servico Florestal Brasileiro, sobre
o tema das concessoes florestais, buscando estabelecer procedimentos e diretrizes no que
concerne a consulta prévia e a participagdo de povos indigenas em dreas com interfaces
territoriais entre florestas de interesse de concessdo e sob concessdo e terras indigenas, existe

ao menos desde o ano de 2018. E que, da mesma forma, entre os anos de 2018 e 2019 tem
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sido tratadas questdes relevantes relativas ao fluxo de informagdes entre as duas instituicées
e a atuacdo do Orgdo indigenista no que tange aos processos de concessGo nos casos
mencionados.

Objetivamente, em relacdo a demanda de informacdes apresentada pelo Servico
Florestal Brasileiro, a Funai elaborou uma lista das terras indigenas que possuem, ou tém a
possibilidade de terem, interface com as 21 (vinte e uma) florestas publicas federais de
interesse para concessdo em 2021 (considerando-se, nesta andlise, Itaituba | e Il como duas
florestas). Como esclarecimento técnico importante, a Funai assim comenta sobre essas
interfaces de dreas de florestas com possivel antropismo indigena (in litteris, com destaques
Nossos):

A andlise sobre a interface entre as florestas de interesse para a concessdo florestal
e as terras indigenas levou em consideracdo ndo apenas as Tls homologadas, mas
também aquelas que se encontram nas outras fases do processo de demarcacgdo, que
incluem as Tls identificadas e delimitadas, declaradas, e em estudo. A inclusdo dessas
outras categorias de Tls, junto da admissdo da possibilidade da existéncia de interface
entre usos/manejos indigenas e florestas de interesse para concessdo florestal que néo
implicam em sobreposicdo de limites, leva em conta que a territorialidade indigena
nem sempre coincide com as fronteiras estabelecidas pelo Estado durante a agdo
administrativa de demarcagéo de terras. Este elemento é ainda mais relevante,
quando consideramos que, diferentemente de outros tipos de unidades territoriais,
como por exemplo as unidades de conservagdo, as terras indigenas ndo sdo criadas por
ato constitutivo, e sim reconhecidas a partir de requisitos técnicos e legais, nos termos
da Constituigcéo Federal de 1988.

Em sintese, desses esclarecimentos conclui-se que os limites de “terras indigenas”, na
pratica, ndo sdo encontrados em documentos ao estilo fundidrio (positivados), com marcos
geograficos poligonais precisos, mas sim em informacdes sobre o efetivo uso da terra, como
no caso de manejo florestal rotineiramente executado por esses povos. E assim continua,
nesse diapasao, a argumentacao exposta na Informacdo Técnica

27/2020/COPAM/CGGAM/DPDS-FUNAI, de 6 de abril de 2020 (litteris, destaques nossos):

Isso ocorre porque o direito dos povos indigenas as suas terras de ocupagédo
tradicional configura-se como um direito origindrio e, consequentemente, o
procedimento administrativo de demarcagéo de terras indigenas se reveste de
natureza meramente declaratoria. Além disso, de acordo com a Politica Nacional de
Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas - PNGATI, instituida pelo Decreto n?
7.747, de 5 de junho de 2012, um dos objetivos especificos dessa politica, dentro do
eixo de protegdo territorial e dos recursos naturais, sdo "e) apoiar a celebragédo de
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acordos e outros instrumentos que permitam o acesso dos povos indigenas aos
recursos naturais que tradicionalmente utilizam localizados fora dos limites de suas
terras".

(...) Em alguns casos, o da sobreposigdo e interface da Tl Jiahui com a Flona Humaitd,
o etnozoneamento da Tl ja apresenta elementos que permitem fornecer informagdes a
respeito da drea de interesse para concessdo florestal. No entanto, em grande parte
dos casos, como esses estudos ndo tiveram como objetivo a questéo especifica da
interface entre Tls e Flonas, esses elementos nGo aparecem, o que ndo quer dizer que
ndo existam interfaces.

Como precaucao sobre o possivel antropismo indigena nas areas de florestas publicas
em comento, ressalta a Funai que é importante destacar o carater preliminar desta andlise a
respeito da interface entre as Terras Indigenas e as florestas de interesse para concessao
florestal, sendo necessario aprofunda-la ao longo do ano e buscar formas mais eficientes e
eficazes de suprir lacunas de informacao, alertando que objetivamente identificou-se, entre
as 21 florestas de interesse para concessao florestal em 2021, 11 com algum tipo de interface
com terras indigenas no que diz respeito a sobreposicao, justaposicdo ou grande proximidade
territorial, incluindo também um caso de indicacGes de grande probabilidade de uso/manejo
indigena.

Concluindo sua exposicdo, observa a Funai que serd importante o avango na pactuacdo
de procedimentos e o estabelecimento de fluxos de didlogo entre Funai, ICMBio e Servico
Florestal Brasileiro, no que diz respeito ao zoneamento e elaboragao de planos de manejo das
Flonas. E acrescenta que a articulacdo dessas trés instituicées é importante para a salvaguarda
do direito dos povos indigenas, contribuindo também para a potencializacdo das politicas de

manejo florestal sustentdvel e para evitar eventuais conflitos.

11.5 Instituto Nacional de Colonizagcao e Reforma Agraria

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), por meio de sua
Chefia de Gabinete, informou que se encontra em estagio de tratativas para assinatura um
Acordo de Cooperacdo Técnica (ACT) entre aquela autarquia e o Servico Florestal Brasileiro
para implementacao de a¢Oes conjugadas e voltadas ao fomento e apoio a prdticas de uso
sustentdvel e recomposicdo da cobertura florestal visando a valoriza¢do dos ativos ambientais
e a redugdo do desmatamento no dmbito dos assentamentos e das dreas objeto de

reqgularizagdo fundidria em dmbito nacional.
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Considerando-se que o Incra tem atuado, nos uUltimos cinco anos, como drgdo parceiro
fundamental para o Servico Florestal Brasileiro na implantacdo do Sistema de Cadastro
Ambiental Rural (Sicar) em nivel nacional, coordenando o processo de cadastramento
ambiental de areas individuais de cultivo nos assentamentos da reforma agrdria no pais, a
resposta do Incra consiste num convite para continuagdo dessa parceria, estendendo-a para
as questdes relativas a concessdes florestais eventualmente préximas a assentamentos. Como
novidade, destaca a unidade técnica do Incra que no plano de trabalho do ACT estdo previstos
temas e conteuldos de interesses comuns, tais como estudos e avaliagdes sobre as concessdes
florestais na realidade dos assentamentos.

Com efeito, mediante pesquisas pela internet na base de dados de assentamentos do

Incra (http://painel.incra.qov.br/sistemas/index.php) identificou-se, conforme o Quadro 5,

um conjunto de projetos de assentamentos resultantes da politica de reforma agraria que se
situam nas proximidades (em ocorréncia de sobreposi¢cdo), com as as florestas publicas
federais passiveis de concessdes no Paof 2021.

Observa-se, portanto, que em 10 Florestas Nacionais existem um ou mais projetos de
assentamentos em locais préximos ou limitrofes, as dreas pretendidas para as concessoes
florestais.

A presenca de projetos de assentamento no entorno das concessdes florestais
apresenta como aspectos positivos, a possibilidade de oferta de emprego formal para parte
das familias assentadas, bem como a implementacao de projetos de desenvolvimento dos
assentamentos, com base do uso sustentdvel dos recursos florestais, cuja linha de atuagao
colaborativa encontra-se proposta no Acordo de Cooperacdo Técnica, em processo de

formalizagao.
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Quadro 5 - Projetos de assentamentos da reforma agrdria localizados no entorno das florestas
publicas do Paof 2021

Florestas Passiveis de Concessdes -
Assentamentos da Reforma Agraria

nos Municipios Proximos

Denominagao UF Municipios

Itaituba (PA),

AM e “PA Floresta Estadual de Maués”, no municipio
Flona do Amana Jacareacanga (PA) e , "
PA , de Maués, com 736 familias.
Maués (AM)
, Pracuuba e Ferreira “PA Serra do Navio”, no municipio de Serra do
Flona do Amapa AP . -
Gomes Navio, com 112 familias.
“PA Dirigido Anaud”, com 2.521 familias, que faz
Flona de Anaua RR Roraindpolis divisa a nordeste. (Fonte:
http://flonaanaua.blogspot.com/).
i “« B _ 'II, P ,
Flona de Balata-Tufari AM | Canutama e Tapaua Flona Balata-Tufari”, no municipio de Canutama

com 47 familias.
Nova Olinda do “RDS Amana”, no municipio de Maués, com 897
Flona do Pau-Rosa AM familias; “Flona do Pau-Rosa”, no municipio de
Norte . .
Maués, com 235 familias.
“PA Umari”, “PA Pacia”, “PDS Gededo”, “RESEX

Flona de Iquiri AM Labrea Ituxi”, “RESEX Médio Purus”, com 2.304 familias
no total.
, “PA Ri ” e “PAE S3o B ito”, .094
Flona de Jatuarana AM Apui o Juma”e " Sdo Benedito”, com 6.03
familias no total.
Flona de Tapirapé- Maraba e Sdo Félix | “PA Volta do Tapirapé”, no municipio de Marab3,
. PA . .
Aquiri do Xingu com 289 familias.
Flona de Humaita AM Humaita “Flona de Humaita”, com 108 familias.
H “" E ” . 7. .
Gleba Castanho AM Careiro e PAE Castanho”, no munl(l:liplos de Careiro, com
Manacapuru 271 familias.

11.6 Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia

Consultada formalmente sobre politicas, planos e programas potencialmente
convergentes com a politica de concessdes florestais federais em locais proximos as florestas
passiveis de concessdes no Paof 2021, a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(Sudam) respondeu muito positivamente, indicando um amplo conjunto de projetos em sua
carteira, programados para inicio nos proximos anos, que também poderdo contribuir,
sinergicamente, para o desenvolvimento econémico e social das populagdes nos entornos das
florestas.

E necessdrio e oportuno, neste ponto, uma breve retrospectiva da vocacdo histdrica
da Sudam e de sua importancia no contexto de desenvolvimento da regido Amazoénica.
Conforme publicado em seu portal digital na internet

(http://www.sudam.qov.br/index.php/institucional?id=87), essa autarquia federal tem

61


http://flonaanaua.blogspot.com/
http://www.sudam.gov.br/index.php/institucional?id=87

origem na Constituicdo Federal de 1946, com o “Plano de Valorizagdo da Amazonia”,
inicialmente denominada, nos termos da Lei 1.806, de 6 de janeiro de 1953, Superintendéncia
do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia (SPVEA), com objetivos gerais de assegurar
a ocupagdo da Amazdnia em um sentido brasileiro; constituir na Amazénia uma sociedade
economicamente estdvel e progressista, capaz de, com seus proprios recursos, prover a
execuclo de suas tarefas sociais; e desenvolver a Amazbnia num sentido paralelo e
complementar ao da economia brasileira.

Com o nome atual, a Sudam resultou da Lei n° 5.173, de 27 de outubro de 1966, que
além da isenc¢do de imposto de renda e de taxas federais em atividades industriais, agricolas,
pecudrias e de servicos bdsicos, concedia isencdo de impostos e taxas para importacdo de
maquinas e equipamentos, bem como para bens doados por entidades estrangeiras. Com a
nova Sudam, o entdo “Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia”, nos termos da Lei n°
5.173/1966, tinha como objetivos promover o desenvolvimento autossustentado da
economia e o bem-estar social da regido Amazoénica, com algumas orientacdes estratégicas
(expressas no art. 42 dessa Lei) similares a estratégia de desenvolvimento de polos urbanos
concéntricos da atual Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). Esses polos, de
ambito municipal, mas de importancia regional, segundo a nova politica deverao ser definidos
por algumas de suas caracteristicas e apoiados, inclusive com recursos publicos, de modo que
seu desenvolvimento concéntrico induza o desenvolvimento de areas vizinhas.

Extinta nos anos 1990 e recriada nos anos 2000, atualmente a Sudam é um érgao
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), tendo expressas no art. 12 do
Decreton?28.275, de 27 de junho de 2014, as atribuicdes de competéncias que interessam aos
empreendimentos de concessdes florestais federais na regido Amazonica:

(...); Il - formular planos e propor diretrizes para o desenvolvimento de sua drea de
atuagdo, em consondncia com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR,
articulando-os com os planos nacionais, estaduais e locais;

(...); IV - articular e propor programas e agdes perante os Ministérios setoriais para o
desenvolvimento regional, com énfase no cardter prioritdrio e estratégico, de natureza
supraestadual ou sub-regional;

(...); XIl - propor, em articulagdo com os Ministérios competentes, as prioridades e os

critérios de aplicagcGo dos recursos dos fundos de desenvolvimento e dos fundos setoriais na
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sua drea de atuagdo, em especial aqueles vinculados ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico; e

XIll - promover o desenvolvimento econémico, social e cultural e a protecdo ambiental
da Amazénia, por meio da adogdo de politicas diferenciadas para as sub-regides.

Como contribuicGes a elaboragdao do Paof 2021, a Coordenagao-Geral de Inclusdo
Social e Desenvolvimento Sustentavel da Sudam apresentou, na Nota Técnica n? 3/2020-
COGID/DPROS, de 18 de margo de 2020, as seguintes informacdes sobre investimentos de
relevancia previstos para o desenvolvimento econémico, social e ambiental local ou regional,
proximos as florestas identificadas, e informacdes sobre obras de infraestrutura projetadas
ou em execucdo no local ou na regido, que poderao ser consideradas como um dos critérios
de selecao de florestas publicas passiveis de concessoes. Esclarece a drea técnica da Sudam
gue essas informacdes, decorrentes de um estudo interno com base no Plano Regional de
Desenvolvimento da Amazénia (PRDA), sdo extraidas de sua carteira de projetos estruturantes
prioritdrios ao PRDA 2020-2023 elencados pelos estados, com previsbes de investimentos de
relevdncia para o desenvolvimento econémico, social e ambiental local ou regional, proximos

as florestas identificadas, buscando uma sinergia entre iniciativas convergentes.

11.6.1 Floresta Nacional de Amana

Conforme informagdes da Sudam, a regidao onde se localiza a Floresta Nacional (Flona)
do Amana serd contemplada no projeto de Zoneamento Ecoldgico Econdmico do Estado do
Amazonas, tendo como objetivo geral o mapeamento da regiao, na escala 1:250.000, com os
62 municipios amazonenses, instrumento necessario para viabilizar o desenvolvimento
sustentdvel a partir da compatibilizacdo do desenvolvimento socioeconémico com a protecao
ambiental. Esse projeto de Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE) deverd contar, na etapa
de planejamento, com a participacdo do poder publico, sociedade civil, empresarios e
instituicGes de ensino superior e de pesquisa da regido Amazobnica, quando as empresas
concessionarias florestais poderdo apresentar suas contribuicdes.

Outra iniciativa de politica publica prevista pela Sudam na regido da Flona do Amana,
assim como de outras florestas publicas federais na Amazonia, é o Programa de Incentivo a
Producdo de Madeira Manejada — Promanejo, tendo como publico-alvo 1.600 manejadores

florestais. Conforme a area técnica da Sudam, o objetivo geral desse programa é promover,
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em todos os municipios amazonenses, a extragcdo de madeira legalizada oriunda de Planos de
Manejo Florestal Sustentdvel em Pequena Escala (PMFSPE) licenciados junto ao odrgdo
ambiental estadual.
Como objetivos especificos esperados da implementac¢do do programa, pretende-se:
a) conceder financiamento para executar as atividades de derrubada,
destocamento, desdobro de tora e transporte na floresta, componentes da fase
de exploragdo do PMFSPE;
b) aumentar a produgdo e, consequentemente, a oferta de madeira legalizada no
mercado;
c) incentivar a regularizagdo de empreendimentos florestais para absorver a
produg¢do da madeira em pranchas; e
d) incentivar a ado¢do de técnicas e tecnologias de produgdo de baixo impacto

ambiental.

11.6.2 Floresta Nacional do Amapa

Esta previsto também no estado do Amapa um projeto de Zoneamento Ecolégico-
Econdmico (ZEE), na escala 1:250.000, nos municipios onde se localiza a Flona do Amap4a, com
objetivo geral de agregar a base ambiental no planejamento do uso e ocupag¢do do territdrio,
conciliando a conservagéo ambiental com o desenvolvimento econémico na execugéo de suas
politicas publicas. Como objetivos especificos, esse projeto de zoneamento devera:

a) fornecer informacgdes integradas, caracterizando o territério segundo suas
potencialidades e limitagdes ao uso;

b) criar instrumentos politicos de regulacdo do uso e ocupacdo do solo, que
permitam uma espacializacdo das politicas publicas em base geografica
integrada;

c) ampliar a escala de abrangéncia das acdes governamentais.

Outra iniciativa interessante, no contexto dos empreendimentos de concessodes
florestais onde se inclui a Flona do Amapd, é o denominado Plano Multissetorial de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel dos Municipios Amapaenses (PDMI). O objetivo
geral desse plano, com horizonte de 10 anos, é apoiar o desenvolvimento sustentavel dos

municipios de Mazagdo, Porto Grande, Ferreira Gomes, Pedra Branca do Amapari, Serra do
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Navio, Cutias, Itaubal, Tartarugalzinho, Praculdba, Amapa, Calcoene, Laranjal do Jari, Vitoria
do Jari e Oiapoque.

Como objetivo especifico, pretende-se alcancar o desenvolvimento equilibrado dos
municipios-alvos, aproveitando-se ao maximo suas potencialidades, de forma a torna-los mais
competitivos e mais atrativos do ponto de vista do desenvolvimento socioeconémico local.

O processo de planejamento serd também alvo de atenc¢des especiais, prevendo-se
gue devera ser o mais participativo possivel, de modo a promover a convergéncia, integracao
funcional, articulagdo politica e os interesses dos entes publicos, privados e da sociedade local
em sua organizacdo, para potencializar as vocages locais, e também mais integrado com os
PDMI, o Plano Plurianual (PPA) do Governo Federal e os planos do Governo do Estado do

Amapa.

11.6.3 Floresta Nacional de Anaua
A regido onde se localiza a Floresta Nacional (Flona) do Anaud, no estado de Roraima,
deverd ser alvo dos projetos de Consolidacdo e Implementa¢do do Zoneamento Ecolégico-
Econdmico de Roraima e de Construcdao do Cadastro Multifinalitario, com objetivo geral de

unificacdo do sistema de cartografia e georreferenciamento do estado.

11.6.4 Floresta Nacional de Balata-Tufari
A regido onde se localiza a Floresta Nacional (Flona) de Balata-Tufari, no estado do
Amazonas, também devera ser alvo do projeto Zoneamento Ecolégico-Econémico do estado
do Amazonas, na escala 1:250.000, com objetivo de viabilizar o desenvolvimento sustentdvel
a partir da compatibilizagéo do desenvolvimento socioeconémico com a protegdo ambiental.
O projeto mais abrangente, no sentido do desenvolvimento sustentdvel da regido de
entorno da Flona de Balata-Tufari, no longo prazo, é denominado Criagao de um Corredor de
Integracdo Territorial de Referéncia para o Desenvolvimento Sustentavel na Area de Influéncia
da BR-319. Conforme a Sudam, os objetivos gerais desse projeto sado:
a) implantacdo das salvaguardas ambientais prévias ao licenciamento;
b) revisdo, implementacao e consolidacdo dos Planos de Gestdao das Unidades de
Conservacao Estaduais;

c) realizacdo de concessao florestal na Floresta Estadual de Tapau3; e
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d) implementacdo de Postos de Controle Integrado.

E importante ressaltar-se, em relagio a esse projeto de infraestrutura, que a rodovia
federal BR-319 passa muito préxima a Flona de Balata-Tufari (a cerca de 10 Km de sua divisa
mais a leste, na direcdo norte-sul), constituindo, com a também muito préxima BR-230 (na
divisa sul da floresta, direcdo leste-oeste), uma das duas vias de transporte para escoamento
da producao florestal pela empresa concessionaria.

Contudo, a iniciativa de politica publica com potencial de sinergia com as concessodes
sustentdveis nessa Flona é o Programa de Incentivo a Produ¢do de Madeira Manejada
(Promanejo), de aplicacdo prevista em todo o estado do Amazonas, com objetivo geral de
promover a extra¢do de madeira legalizada oriunda de Planos de Manejo Florestal Sustentdvel
em Pequena Escala (PMFSPE) licenciados junto ao érgdo ambiental estadual. Como objetivos
especificos, espera-se:

a) conceder financiamento para executar as atividades de derrubada,
destocamento, desdobro de tora e transporte na floresta, componentes da
fase de exploracdo do PMFSPE;

b) aumentar a producdo e, consequentemente, a oferta de madeira legalizada no
mercado;

c) incentivar a regularizacdo de empreendimentos florestais para absorver a
producdo da madeira em pranchas; e

d) incentivar a adoc¢do de técnicas e tecnologias de producdo de baixo impacto

ambiental.

11.6.5 Floresta Nacional de Bom Futuro

Essa Floresta Nacional, localizada no estado de Rondo6nia, podera ser beneficiada com
o projeto de infraestrutura referente a Construcao do Terminal Portudrio Chuelo do Madeira
(nas coordenadas geograficas 8°37°42”S, 63°48'59”W, a margem direita do rio Madeira), na
capital Porto Velho, a menos de 100 quildbmetros das areas de concessGes pela BR-364. Esse
terminal portudrio do Rio Madeira, pela sua localizacdo, devera beneficiar também outras
guatro concessoes celebradas anteriormente, de areas das Florestas Nacionais do Jamari e de
Jacund3, demonstrando a importancia de uma visdo empresarial de longo prazo nas

concessoes florestais.
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O objetivo geral desse projeto é melhorar o escoamento da produgéo agricola e
agropecudria de Rondénia e demais estados da regido Norte e Amazdnia brasileira mediante
o aumento das operac¢des de importagéo e exportacdo de cargas que utilizam a hidrovia do
rio Madeira. Como objetivos especificos, espera-se:

a) aumentar a participa¢do do estado de Ronddnia como agente de fomento ao
escoamento da producdo dos estados do Norte e Amazonia brasileira;

b) atrair operadores de cargas internacionais que vislumbram na hidrovia do Rio
Madeira a possibilidade de expansao dos negécios;

c) reduzir as tarifas praticadas a fim de aumentar a competitividade dos produtos
produzidos no Norte e na Amazénia brasileira, ante os custos de transporte
através dos portos do Sul/Sudeste do Brasil;

d) permitir aumento da producdo de produtos agricolas e agropecuarios dos
estados da regido Amazobnica brasileira, gerando também mais empregos e
contribuindo ao desenvolvimento regional.

Com esse projeto, pretende-se atender a demandas de transportes fluviais dos estados
do Acre e Rondonia, além das demandas oriundas do Sul do estado do Amazonas, Norte do
Mato Grosso e, também, da Amazonia boliviana.

Outro projeto que poderd ser interessante, no contexto de exploragdao econémica
sustentdvel da Flona Bom Futuro, conhecendo-se seu histdrico de degradacao da vegetacao
nativa, é o Fortalecimento da Cadeia Produtiva da Floresta Plantada e Subprodutos, com
objetivo geral de contribuir para a redu¢éo da pressdo predatdria, criar oportunidades aos
produtores rurais no cultivo de floresta, ampliar as dreas e a produtividade das florestas
plantadas e contribuir para a recupera¢do de dreas degradadas.

Como objetivos especificos, espera-se ainda com esse projeto:

a) valorizar os produtos agregados a atividade;

b) tornar o estado de Rondonia referéncia no cultivo de florestas na regido Norte;

c) criar mecanismos facilitadores para os plantadores de florestas;

d) estimular a criacdo de polos de producdo florestal;

e) facilitar a criacdo de cadeias produtivas; e

f) fomentar a atividade do plantio de florestas.
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11.6.6 Floresta Nacional de Crepori

Os entornos da Flona de Crepori, inclusive as empresas concessionarias de produtos

florestais, poderdo se beneficiar de um projeto importante para o futuro da microrregiao: a

Construcdo do Campus da Universidade Federal do Oeste do Pard (UFOPA) na Regido do

Tapajos. O objetivo geral desse projeto é viabilizar a oferta e o acesso de vagas a cursos de

graduacdo e pos-graduagdo com vistas a ampliagdo da formagdo superior que possa contribuir

e promover o desenvolvimento regional.

Como objetivos especificos, com esse novo campus universitario espera-se:

a)

b)

c)

d)

atender demandas da sociedade local quanto a formacdo e qualificacdo
profissional;

promover o desenvolvimento econémico local com disponibilizacdo de
profissionais com formacado superior e de qualidade;

fomentar o empreendedorismo local a partir da formacdo e qualificacdo
profissional segundo a vocac¢ao produtiva da regiao; e

fomentar o desenvolvimento social a partir da formacdo e qualificacdo

profissional.

11.6.7 Floresta Nacional de Humaita

Os empreendimentos de concessao florestal na Flona de Humaita, que se situa

no estado do Amazonas, mas préxima a triplice fronteira entre os estados do Amazonas,

Rondoénia e Mato Grosso, e ndo distante do estado do Acre, poderdo se beneficiar, no futuro,

de varios projetos planejados para essa regidao, apresentados também nos casos de outras

Flonas, além dos projetos decorrentes do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico. Esses projetos

sao:

a)

b)

d)

Recuperagcdo e Pavimentagdo da Rodovia BR-319 com Foco no
Desenvolvimento Regional Sustentavel da Amazonia Legal;

Criacdo de um Corredor de Integracdao Territorial de Referéncia para o
Desenvolvimento Sustentavel na Area de Influéncia da BR-319;

Programa de Incentivo a Producdo de Madeira Manejada — Promanejo; e

Fortalecimento das Cadeias de Valor de Produtos Florestais ndo Madeireiros.
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Embora o Promanejo se concentre no manejo florestal sustentavel em pequena escala,
voltado para a producdo das comunidades e das familias, os investimentos nesse programa
poderdo contribuir para o desenvolvimento de atividades econdmicas florestais em menor
escala, que podem ser integradas as concessdes do ponto de vista do desenvolvimento
regional. Como exemplo desse potencial, vislumbra-se o fomento a criagdo de clusters ou
polos madeireiros na AmazOnia, que possam criar ambientes de negdcios favoraveis para

pequenas e médias empresas na cadeia de valor da madeira de floresta tropical.

11.6.8 Floresta Nacional de Iquiri

A regido onde se localizada a Flona do Iquiri, além de integrar o projeto de
Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) a ser executado no estado do Amazonas, podera se
beneficiar de um projeto de infraestrutura de transportes de grande importancia para a
microrregidao, denominado Recuperacao e Pavimentacdo da Rodovia BR-319 com Foco no
Desenvolvimento Regional Sustentdvel da Amazébnia Legal.

A rodovia BR-319 tem 877 quilébmetros de extensao e corta o estado do Amazonas de
nordeste a sudoeste, interligando Manaus a Porto Velho (RO), e é localizada no eixo central
do interflivio formado entre os rios Madeira e Purus. O projeto se refere ao “trecho do meio”
dessa rodovia, com 477,9 quilometros de extensao, situado entre o Km 177,8 e o Km 655,7,
gue requer obras de engenharia para recuperagado, pavimentagdo e sinalizagao, permitindo
novamente o trafego de cargas e passageiros dos estados do Amazonas, Rondonia e Roraima
com o restante do Pais.

Essa rodovia, além dos municipios de Manaus e Porto Velho, integra também os
municipios de Humaita, Labrea, Novo Aripuand, Manicoré, Careiro da Vdrzea, Careiro
Castanho, Autazes, Manaquiri, Borba e Beruri, beneficiando cerca de 2,5 milhdes de
habitantes (62,07% da popula¢do do estado, com IDHM médio de 0,537), além de beneficiar,
indiretamente, os demais municipios das bacias dos rios Purus e Madeira.

Outro projeto de interesse para a microrregido da Flona do lquiri, conforme
comentado anteriormente em relacdo a Flona de Balata-Tufari, se denomina Cria¢cdo de um
Corredor de Integracdo Territorial de Referéncia para o Desenvolvimento Sustentavel na Area
de Influéncia da BR-319, com objetivos de implantacdo das salvaguardas ambientais prévias

ao licenciamento, revisao, implementacao e consolida¢ao dos Planos de Gestdo das Unidades
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de Conservacao Estaduais, realizacdo de concessao florestal na Floresta Estadual de Tapaua e
implementacdo de Postos de Controle Integrado.

Como inovacao, estd previsto também para a microrregido da Flona do Iquiri (assim
como das Flonas de Balata-Tufari e Humaitd) o projeto Fortalecimento das Cadeias de Valor
de Produtos Florestais ndao Madeireiros, com objetivo geral de fortalecer as cadeias de valor
dos Oleos vegetais, borracha extrativa, castanha do Brasil e piacava em municipios
estratégicos do estado do Amazonas, por meio dos servicos de ATER como alternativa
econbémica sustentdvel de inclusdo socioprodutiva e desenvolvimento local. Como objetivos
especificos, pretende-se com esse projeto:

a) realizar acbes, por meio dos métodos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER), para o fortalecimento das cadeias de produtos florestais nao
madeireiros;

b) realizar capacitacdo para técnicos e agricultores familiares em boas praticas de
manejo de produtos florestais ndao madeireiros;

c) realizar assessoria e formagdo técnica em gestdo administrativa e financeira
para as associacoes e cooperativas que trabalham com produtos florestais ndo
madeireiros;

d) prestar assessoria técnica as usinas de beneficiamento de castanha do Brasil,
Oleos vegetais, visando a melhoria da qualidade do produto e do processo de
beneficiamento;

e) identificar e mapear as espécies de interesse do projeto para verificagdo do
potencial de producdo, produtividade e, posteriormente, rastreabilidade dos
produtos; e

f) promover a inclusdo social, econ6mica e produtiva de agricultores familiares.

11.6.9 Floresta Nacional de Itaituba | e Il
Os empreendimentos de concessdes para exploracdo sustentada da Flona de Itaituba,
em suas partes | e I, poderao se beneficiar de um projeto de infraestrutura de transportes
denominado Pavimentacdo da BR 163 — 109 Km entre o Distrito de Miritituba, no Municipio
de Itaituba, até o Municipio de Santarém, excluido o trecho da BR 230, no estado do Para. O

objetivo geral desse projeto é dinamizar o escoamento da produ¢do no Pais, sobretudo de
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grdos, através da redugdo de custos de transporte de carga, principalmente na drea que
abrange o estado do Para.

Como objetivos especificos desse projeto rodovidrio, pretende-se promover a
recuperacao do sistema de transportes na regido, fomentar o desenvolvimento econémico e
social e consolidar uma opg¢dao economicamente viavel para escoamento da produc¢do (no
conceito de “corredor logistico”).

O projeto de Construcdo do Campus da Universidade Federal do Oeste do Para

(UFOPA) na Regido do Tapajés também devera beneficiar a populagdo do entorno dessa Flona.

11.6.10 Floresta Nacional de Jatuarana

Os investimentos publicos de interesse comum para empreendimentos de concessdes
florestais na Flona do Jatuarana, do mesmo modo que em outras Flonas no estado do
Amazonas, se referem aos projetos Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, Recuperacdo e
Pavimentagao da Rodovia BR-319 com Foco no Desenvolvimento Regional Sustentavel da
Amazonia Legal e Programa de Incentivo a Producdo de Madeira Manejada (Promanejo).

Contudo, outra iniciativa do setor publico interessante para essa floresta nacional é o
Programa Estadual de Turismo em Areas Protegidas (Progetur), com objetivo geral de
implantar politicas publicas de fomento e transformagéo nos quatro pilares que consolidam
um destino turistico, a saber: destino, divulgacao, canais de venda e logistica. Como objetivos
especificos quanto a destinos turisticos, esperar-se fomentar a cria¢do de estruturas de
hospedagem, alimentagdo e atragdes turisticas, por meio de oficinas de capacitagéo, projetos
arquiteténicos, paisagisticos, financiamentos, monitoramento de fauna, inventdrios de
atragoes, estudos de capacidade de carga, roteirizagdo, zoneamento, concessbes, termos de
referéncia, termos de compromisso, associativismo, empreendedorismo, formagéo de guarda-
parques.

Quanto a divulgacdo turistica, com essa iniciativa pretende-se criar e implantar
campanhas publicitdrias de amplo espectro e, quanto aos canais de venda, fortalecer as
relagGes com o mercado turistico nacional e internacional, promover rodadas de negdcios,
relagdes institucionais intergovernamentais com érgdos que representam o turismo nos
mercados emissores, € manter portais na internet para divulga conteudos turisticos dos

destinos amazonicos. O publico-alvo é a populacido residente e a populagdo dos entornos das
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Unidades de Conservacdo, Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS) e Areas de
Protecdo Ambiental (APA) de: Matupiri, Parque Estadual Matupiri, Igapd-Acu, Rio Amap3,
Piagacu-Purus, Juma, Puranga Conquista, Rio Negro, Rio Negro SN, além da Reserva Bioldgica
Morro dos Seis Lagos, Parque Estadual Serra do Aracd, Bararati, Uatuma, Caverna do Maroaga,
Nhamunda, Puduari-Solimdes, Taruma Mirim-Acu e Mamiraud, localizadas nos municipios de
Manaus, Novo Airdo, Tefé, Manaquiri, Manicoré, Careiro Castanho, Apui, Nhamunda3,
Presidente Figueiredo, Barcelos, Sdo Gabriel da Cachoeira, Borba, Beruri, Fonte Boa, Novo

Aripuang, Iranduba e S3o Sebastidao do Uatuma.

11.6.11 Floresta Nacional de Pau-Rosa

Como nas demais florestas nacionais localizadas no estado do Amazonas, a Flona do
Pau-Rosa devera ser alvo de um projeto estadual de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, com
mapeamento na escala 1:250.000.

Embora praticamente inexplorado em concessdes florestais na regido Amazonica,
outro tipo de projeto de eventual interesse para empresas concessionarias € denominado
Projeto APL de Turismo Ecoldgico e Rural, com objetivo geral de desenvolver a atividade
turistica na regitio Amazénica de acordo com as legisla¢ées especificas, com o intuito de que
tal atividade seja desenvolvida de maneira sustentdvel e preservando o meio ambiente.
Considerando a abordagem metodoldgica de Arranjos Produtivos Locais (APL) adotada pelos
seus planejadores, esse projeto abre varias possibilidades de composicdo entre empresas,
setor publico e organizacdes do terceiro setor em empreendimentos de servigos turisticos,
com alcance previsto até o municipio de Maués, com localizagdo relativamente préxima a
Flona do Pau-Rosa.

Os objetivos especificos buscados por esse projeto poderdao contemplar os interesses
de empresas concessionarias de florestas publicas na regidao, que no caso sao:

a) trabalhar o turismo ecolégico e rural combinando as escalas empresarial e
comunitaria;
b) fomentar a estruturacao do turismo ecoldgico e rural dentro das perspectivas

dos arranjos produtivos locais com base em suas potencialidades;
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c) orientar a producdo de ciéncia e tecnologia para enfrentar os desafios e
demandas do processo indutivo do desenvolvimento local sustentavel do APL
de turismo ecolégico e rural;

d) estimular os investimentos no setor de turismo ecoldgico e rural voltado para
o desenvolvimento de produtos e servigos;

e) fomentar parcerias publico privadas para desenvolver o turismo ecolégico e
rural no uso sustentavel com participacao ativa das comunidades locais.

O entorno da Flona do Pau-Rosa também devera ser alcancado pelo Programa de
Incentivo a Producdo de Madeira Manejada (Promanejo), com objetivo de promover, em
todos os municipios amazonenses, a extracdo de madeira legalizada oriunda de Planos de
Manejo Florestal Sustentdvel em Pequena Escala (PMFSPE) licenciados junto ao drgdo

ambiental estadual.

11.6.12 Floresta Nacional de Roraima

Os empreendimentos de concessdes para exploracao sustentavel da Flona de Roraima
poderdo contar no futuro, além dos beneficios decorrentes do Zoneamento Ecoldgico-
Econbmico, com projetos de melhorias na infraestrutura de transportes, como os
denominados Pavimentacdo e Recupera¢ao da Rodovia RR-205, que constitui a principal
rodovia para escoamento da produc¢do na saida da floresta, e Pavimentac¢do e Restauragdo da
Ligagcdo Rodovidria S3o Jodo da Baliza x Vila Nova Colina, nos municipios de Rorainépolis, Sao
Jodo da Baliza, Caroebe e Sao Luiz, numa extensdo de 77,37 quildmetros.

O Quadro 6 resume os projetos de investimentos previstos pela Sudam nas regides e

nos entornos de cada Floresta Nacional passivel de concessao no Paof 2021.
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Quadro 6 - Projetos previstos pela Sudam nas regides e entornos das florestas publicas do Paof 2021

Floresta Nacional

Denominagao

UF

Projetos Previstos pela Sudam

Amana

AM

- Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE/AM);
- Programa de Incentivo a Produgdo de Madeira Manejada (Promanejo).

Amapa

AP

- Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE/AP);
- Plano Multissetorial de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel dos
Municipios Amapaenses (PDMI).

Anaua

RR

- Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE/RR);
- Construcdo do Cadastro Multifinalitario.

Balata-Tufari

AM

- Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE/AM);
- Criagdo de um Corredor de Integracdo Territorial de Referéncia para o
Desenvolvimento Sustentavel na Area de Influéncia da BR 319;
- Programa de Incentivo a Produc¢do de Madeira Manejada (Promanejo).

Bom Futuro

RO

- Construgdo do Terminal Portuario Chuelo do Madeira;
- Fortalecimento da Cadeia Produtiva da Floresta Plantada e Subprodutos.

Crepori

PA

- Construgdo do Campus da Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) na
Regido do Tapajos.

Humaita

AM

- Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE/AM);
- Recuperacgdo e Pavimentagdo da Rodovia BR 319 com Foco no
Desenvolvimento Regional Sustentavel da Amazonia Legal;
- Criagdo de um Corredor de Integracdo Territorial de Referéncia para o
Desenvolvimento Sustentavel na Area de Influéncia da BR 319;
- Programa de Incentivo a Producdo de Madeira Manejada (Promanejo);
- Fortalecimento das Cadeias de Valor de Produtos Florestais ndo Madeireiros.

Iquiri

AM

- Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE/AM);
- Recuperacgdo e Pavimentagdo da Rodovia BR 319 com Foco no
Desenvolvimento Regional Sustentavel da Amazobnia Legal;
- Criagdo de um Corredor de Integragdo Territorial de Referéncia para o
Desenvolvimento Sustentavel na Area de Influéncia da BR 319;
- Fortalecimento das Cadeias de Valor de Produtos Florestais ndo Madeireiros.

Itaituba l e |l

PA

- Pavimentacdo da BR 163 — 109 Km entre o Distrito de Miritituba, no Municipio
de Itaituba, até o Municipio de Santarém, excluido o Trecho da BR 230;
- Construgdo do Campus da Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) na
Regido do Tapajos.

Jatuarana

AM

- Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE/AM);
- Recuperacgdo e Pavimentagdo da Rodovia BR 319 com Foco no
Desenvolvimento Regional Sustentavel da Amazonia Legal;
- Programa de Incentivo a Producdo de Madeira Manejada (Promanejo);
- Programa Estadual de Turismo em Areas Protegidas (Progetur).

Pau-Rosa

AM

- Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE/AM);
- Projeto APL de Turismo Ecoldgico e Rural;
- Programa de Incentivo a Produgdo de Madeira Manejada (Promanejo).

Roraima

RR

- Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE/RR);
- Pavimentagdo e Recuperagao da Rodovia RR 205;
- Pavimentagdo e Restauragao da Ligagao Rodoviaria Sdo Jodo da Baliza x Vila
Nova Colina.
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11.7 Convergéncia com Politicas Publicas Estaduais, Municipais e do Distrito Federal

O Acre foi o Unico estado da regido Norte a encaminhar a versdo atualizada do seu
Plano Anual de Outorga Florestal 2021. Dessa maneira, a convergéncia das politicas publicas
estaduais com a politica federal de concessdes florestais federais, serd analisada a seguir
considerando-se o Paof Acre 2021 e os planos dos demais estados da regido Norte mais

recentes que estejam disponiveis na internet.

11.7.1 Plano Anual de Outorga do Estado do Acre 2021
A Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Acre (Sema/AC) encaminhou para o
Servico Florestal Brasileiro a minuta do seu Plano Anual de Outorga Florestal (Paof/AC) 2021,
gue também estd disponivel para Consulta Publica no endereco eletronico:

http://sema.acre.gov.br/consulta-publica-paof-2021/.

Conforme detalhado no Paof/AC, com base nos dados do Cadastro Nacional de
Florestas Publicas, o estado abriga aproximadamente 10,3 milhdes de hectares de Florestas
Publicas, o que corresponde a cerca de 63% de seu territdrio. Do total de Florestas Publicas
existentes no Acre, 2,12% correspondem a Florestas Nacionais e 2,93% a Florestas Estaduais,
totalizando uma drea de 5,06% do territério acreano, ou seja, 830.485,70 hectares, que seriam
inicialmente aptos ao manejo florestal sustentavel.

O Estado adaptou a metodologia definida pelo Servico Florestal Brasileiro para
identificar e selecionar as seguintes Florestas Publicas Estaduais (FE) passiveis de serem
submetidas ao processo de concessao em 2021, a saber: Floresta Estadual do Mogno, Floresta
Estadual do Rio Gregodrio e Floresta Estadual do Rio Liberdade, todas no municipio de Tarauaca
(AC).

Conforme Tabela 6, as trés florestas estaduais somam uma area total de 436.223,30
hectares, com previsdo de concessao de trés Unidades de Manejo Florestal (UMF), atingindo

a area total de 238.610,19 hectares.
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Tabela 6 — Forestas estaduais passiveis de concessao no estado do Acre

e e Area Total Zona de Area de efetivo | Area total da UMF P
(ha)* Producdo (ha) manejo (ha) delimitada (ha) P
FE Mogno 140.594,90 78.795 70.394,27 78.794,86 Tarauaca
FE do Rio Gregério 212.920,20 131.389 114.567,93 128.595,36 Tarauaca
FE do Rio Liberdade 82.708,20 50.898 28.079,97 31.219,97 Tarauaca
436.223,30 261.082 213.042,17 238.610,19

Observa-se, no capitulo sobre as caracteristicas das florestas estaduais passiveis de
concessbes, que esse plano revela bastante preocupacdo com as condi¢Ges de suporte
logistico regional e local aos empreendimentos de concessdes florestais no estado do Acre,
com varias informacdes sobre os recursos de infraestrutura de transportes acessiveis nas

proximidades das florestas selecionadas, inclusive para transporte hidroviario e aéreo.

11.7.2 Plano de Outorga Florestal do Estado do Amazonas 2019

O estado do Amazonas, mediante seu Plano de Outorga Florestal Estadual para 2019
(POFE/AM-2019), elaborado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA/AM), adotou
uma metodologia de selecdo de florestas para concessdes com base no mapa de biomas do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), incorporando os principios de
planejamento sistemadtico para conservacdo e seus critérios basicos (representatividade,
persisténcia e vulnerabilidade dos ambientes), buscando consenso a partir de um processo
participativo (SEMA/AM, 2019).

Com sete florestas publicas estaduais (FE) selecionadas como passiveis de concessoes,
as areas totais somavam 1.714.643,45 hectares. Essas florestas eram: Floresta Estadual
Canutama, nos municipios de Canutama e Tapaua; Floresta Estadual de Maués, no municipio
de Maués; Floresta Estadual de Apui, no municipio de Apui; Floresta Estadual de Manicoré, no
municipio de Aripuana; Floresta Estadual de Aripuana, no municipio de Apui; Floresta Estadual
do Sucunduri, no municipio de Apui; e Floresta Estadual do Rio Urubu, no municipio de Rio
Preto da Eva.

O municipio de Apui (AM) concorreu nesse plano com trés FE no POFE/AM para 2019
e a concessdo da Floresta Estadual de Maués é a que podera apresentar potencial de

convergéncia econdmica, social e ambiental com as concessdes de florestas propostas no Paof
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2021, que no municipio de Maués (AM) e em municipios proximos prevé as concessdes das

Florestas Nacionais (Flonas) de Amana, Crepori e ltaituba | e Il.

1.1.1 Plano Anual de Outorga Florestal do Estado do Para 2017
O plano elaborado pelo Instituto de Desenvolvimento Florestal e da
Biodiversidade do estado do Para (ldeflor-Bio) para 2017, depois prorrogado para 2018,
informava a existéncia de uma area total de 5.007.598,25 hectares de florestas publicas para
concessdo no estado. O Plano Anual de Outorga Florestal para 2017 (Paof/PA-2017), em
particular, apresentava uma area total de florestas selecionadas igual a 4.803.598,25 hectares,
sendo 578.030,78 hectares destacados para concessoes.

As Florestas Estaduais (Flotas) destinadas a concessdes no Paof/PA-2017 eram:

a) Flota Paru: com area total de 3.612.914,00 hectares, sendo 151.564,06
hectares para concessoes;

b) Flota Faro: com drea total de 613.867,67 hectares, sendo 90.000,00 hectares
para concessodes;

c) Flota Iriri: com area total de 440.493,00 hectares, sendo 200.000,00 hectares
para concessoes;

d) Conjunto de Glebas Mamuru-Arapiuns: com area total de 136.466,72 hectares,
completamente destina a concessoes.

Essas florestas estaduais se localizam na regido Norte do estado do Pard, portanto
relativamente préximas a Flona de Mulata, proposta para o PAOF 2021 do Servico Florestal
Brasileiro, como a Gleba Paru no municipio de Monte Alegre (PA). Conforme informacdes
publicadas (GLOBO, 2018), o contrato de concessao da Flota Paru, com vigéncia de 30 anos,
foi celebrado em 2018, tendo o Ideflor-Bio como representante do Governo do Estado do
Pard, com previsdo de inicio das operacdes madeireiras em 2019.

Outro aspecto a se considerar nesse Paof estadual, conforme explicacdes de seus
autores, é que a Flota Iriri, apesar de ainda ndo possuir (na época) um plano de manejo
definindo suas areas de manejos, estava inclusa como area passivel de concessdao. Como
justificativa, anteciparam os autores que a area estaria prevista no plano de manejo da

Unidade de Conservacao (UC), ainda em estagio de elaboracao.
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12 Oportunidades de Financiamentos

Na area de financiamento de atividades florestais produtivas, merece destaque a
edicdo da Lei n° 13.986, de 7 de abril de 2020, que por meio de seu artigo 42, altera a Lei n°
8.3929, de 22 de agosto de 1994, e inclui dentre os produtos rurais atendidos pela Cédula de
Produto Rural (CPR), aqueles obtidos por meio de atividades relacionadas a conservacao de
florestas nativas e dos respectivos biomas e ao manejo de florestas nativas no ambito do
programa de concessao de florestas publicas, ou obtidos em outras atividades florestais que
vierem a ser definidas pelo Poder Executivo como ambientalmente sustentdveis. Espera-se
gue este incentivo econémico seja uma forma de facilitar a captacao de recursos, pelas
empresas concessionarias florestais.

Com a adocdo do conceito de “economia verde” em suas linhas de crédito para
financiamento da produgao, as instituicdes financeiras oficiais federais disponibilizam
recursos que também poderao ser utilizados nos empreendimentos de concessoes florestais.

Embora a adogdo de praticas sustentdveis de manejo para producao em florestas
nativas tenha apresentado como um desafio, ao longo dos anos, o acesso ao crédito pelas
concessiondrias (tanto para investimentos como para capital de giro), atualmente observa-se
maior variedade de linhas de créditos facilitadas para a exploracdo sustentavel de produtos
florestais. Felizmente, essa ampliacdo do crédito tem ocorrido mediante requisitos de
conformidade ambiental das empresas adotados por instituicdes financeiras oficiais federais
como Banco da Amazonia (Basa), Banco do Brasil (BB) e Banco Nacional de Desenvolvimento
Econ6mico e Social (BNDES).

A seguir sdo descritas, sucintamente, as linhas de créditos atualmente oferecidas pelas
instituicdes oficiais federais de crédito para empreendimentos “verdes”, tais como as

concessoes de florestas publicas para manejo florestal sustentavel.

12.1 Banco da Amazonia

Como instituigdo financeira criada, originalmente, em 1942 para financiar a extragdo e
comercializacdo do latex para producdo de borracha no esfor¢o militar aliado na 22 Guerra
Mundial, em parceria com os Estados Unidos da América, o Banco da Amazonia S.A. (Basa)
passou por varias transformacdes ao longo de sua histdria, mas manteve-se voltado para o

desenvolvimento econdmico da regido Amazonica nas ultimas seis décadas. Entretanto, é a
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partir dos anos 1960 que a instituicdo assume o papel de agente financeiro da politica do
Governo Federal para o desenvolvimento da Amazobnia Legal, ja com o nome de Banco da

Amazonia S.A., tornando-se uma sociedade de capital aberto nos anos 1970.

12.1.1 Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
Como gestor do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), criado em
1989, atualmente o Banco da Amazonia S.A., conforme declara em seu site na internet

(https.//www.bancoamazonia.com.br/index.php/sobre-o-banco/historia-marca), pode ser

um importante parceiro de mini, micro, pequenas, médias e grandes empresas em concessoes
florestais federais na regido, constituindo uma fonte permanente e estavel de financiamentos
de longo prazo, com encargos diferenciados. As suas linhas de créditos sao voltadas para o
desenvolvimento sustentdvel da AmazoOnia Legal, com critérios rigorosos adotados nos
processos de analise de propostas de créditos, no sentido de garantir tanto sua sustentacao
econOmica como a sustentacdo ambiental dos projetos apoiados.

O Banco da Amazonia adotou, como missao institucional, "desenvolver uma AmazoOnia
sustentavel com crédito e solucgdes eficazes" e, para tanto, publica em seu portal digital oferta
de um conjunto de solugbes financeiras com as menores taxas do mercado, amplo prazo para
pagamento, isen¢Go de imposto sobre Operagées Financeiras (IOF) e bénus de adimpléncia
sobre os componentes prefixados da taxa. Como instituicdao financeira oficial, o Basa é a
entidade gestora do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) e uma das
entidades operadoras do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA), ambos com recursos
gue poderdo ser tomados por empresas concessionarias florestais.

Criado com base no art. 159, inciso |, alinea "c", e no art. 34 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, da Constituicdao Federal de 1988, e regulamentado pela Lei n?
7.827, de 27 de setembro de 1989, o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO)
€ um instrumento de politica publica federal operado pelo Banco da Amazo6nia que objetiva
contribuir para o desenvolvimento econémico e social da regido Norte mediante a execucao
de programas de financiamento aos setores produtivos, em consonancia com o plano regional
de desenvolvimento, possibilitando, assim, a reducdo da pobreza e das desigualdades

econdmicas. O FNO financia investimentos de longo prazo e, complementarmente, capital de
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giro ou custeio, nos setores agropecudrio, industrial, agroindustrial, turismo, comércio,
servicos, cultura e infraestrutura.

Conforme esclarecimentos publicados pelo Basa em seu portal digital, as linhas de
financiamentos produtivos do banco se vinculam as politicas de desenvolvimento da regido
Norte propostas pelas partes interessadas previstas no regulamento, como o Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR), e implementadas com a coordenacao da Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazoénia (Sudam), contemplando as estratégias de acdo e os
programas de financiamento, além dos planos estaduais de aplica¢do de recursos. O processo
de elaboracdo da programacao do FNO, além da observancia a legislacdo que regulamenta os
fundos constitucionais, adota metodologia participativa, com a realizacdo de reunides de
trabalho em cada um dos sete estados que compdem a area de abrangéncia do FNO,
envolvendo representantes das trés esferas de governo, bem como representantes do setor
produtivo e da sociedade civil organizada. A aprovacao da proposta de programacao anual de
créditos com recursos do FNO é atribuicdo normativa do Conselho Deliberativo da Sudam,
presidido pelo Ministério do Desenvolvimento Regional.

Em relagdo aos financiamentos com recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO), o Basa argumenta que essa fonte apresenta as seguintes
vantagens para empresas de todos os portes econémicos:

a) oinvestimento poderd ser associado a capital de giro;
b) direito a Bonus de Adimpléncia;
c) isencdo de Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF).

Quanto as condicbes de financiamentos com recursos do FNO, na linha “Amaz6nia

III

Sustentavel Ndo Rural”, o Quadro 7 as resume por porte econémico da empresa.
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Quadro 7 - Condig¢des de financiamentos com recursos do FNO

. o Condigdes por Porte de Empresa
Itens Financiaveis e

Parametros Financeiros Micro, Pequeno e
- Grande Porte
Médio Porte
Itens Financiaveis Investimento e Capital de Giro.
Conforme capacidade de Conforme capacidade de
Limites de Financiamentos pagamento, até 100% do pagamento, até 95% do
orgamento do projeto. orgamento do projeto.

Conforme a finalidade do crédito e o porte da empresa, de
acordo com o modelo de calculo e os parametros estabelecidos
na Resolugao n? 4.171, de 20 de dezembro de 2012, do Banco
Central do Brasil (Bacen).

Até 12 (doze) anos para investimentos em geral, com caréncia de
4 (quatro) anos; até 24 (vinte e quatro) anos para investimentos
na geracdo de energia com fontes renovdveis, com caréncia de
até 8 (oito) anos; até 34 (trinta e quatro) anos para
investimentos em hidrovias, com caréncia; até 15 (quinze) anos
na aquisicdo de imdveis para uso da empresa; até 36 (trinta e
seis) meses para capital de giro, com caréncia.

Taxas de Juros

Prazos de Amortizagdes e de
Caréncias

As micro e pequenas empresas constituidas ha mais de dois anos poderao, ainda, obter
financiamento para aquisicdo de imodveis para uso proprio, em seus processos de negdcios,
com até 15 anos de amortizagao.

Em relagdo ao porte dos empreendimentos e dos investimentos financiados, a partir
de dados do relatério da Sudam (2017a) pode-se concluir que o tiquete médio das operagdes

de financiamento foi de RS 46.272,49 no periodo de 2006 a 2014.

12.1.2 Fundo de Desenvolvimento da Amazonia

Outro fundo federal para financiamento de investimentos empresariais na Regido
Amazonica, operado pelo Basa, é o Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA). Esse
fundo publico, criado pela Lei Complementar n° 124, de 3 de janeiro de 2007, tem como
finalidade financiar a execugao de projetos que possibilitem a atracao de investimentos para
a Amazonia Legal nos setores de infraestrutura, em servicos publicos e empreendimentos que
possibilitem geracdo de negdcios e novas atividades produtivas.

Os recursos do FDA se destinam ao financiamento de empreendimentos que venham
a ser implantados, ampliados, modernizados ou diversificados na Amazonia Legal, area de

atuacdo da Sudam. Esse fundo é regulamentado pelo Decreto n? 10.053, de 9 de outubro de
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2019, pela Resolugdo CONDEL/Sudam 082, de 16 de dezembro de 2019, e pela Resolu¢do do
Banco Central 4.171, de 20 de dezembro de 2012.

O Quadro 8 apresenta os itens financidveis, os parametros econdmicos (taxas de juros,
prazos de amortizacdo e caréncias) e as condi¢cdes para concessao de créditos destinados a
empreendimentos na regido Amazbnica com recursos do FDA, também aplicaveis a

financiamentos para exploracdo sustentdvel de florestas publicas.

Quadro 8 - Condic¢des de Financiamentos com Recursos do FDA

Itens Financiaveis e

N . . Condicoes
Parametros Financeiros s

Itens Financiaveis Investimento.

Conforme capacidade de pagamento, até 50% do orcamento do
projeto (limitados, também, a 90% dos investimentos fixos).
Conforme o modelo de calculo e os parametros estabelecidos na

Taxas de Juros Resolug¢ao n24.171, de 20 de dezembro de 2012, do Banco
Central do Brasil (BACEN).
Até 12 (doze) anos para investimentos em geral, incluido nesse
Prazos de AmortizagOes e de prazo o periodo de caréncia de até um ano apds a entrada em
Caréncias operagdo do empreendimento. O pagamento de amortizagdes e
juros é semestral.

Limites de Financiamentos

Contudo, apoiando a ideia de desenvolvimento econémico e social ambientalmente
sustentdvel da Amazobnia, o Basa veda financiamentos com recursos desses fundos publicos a
empresas ou empreendimentos nos quais tenham sido comprovadas praticas que nao
atendam a legislacdo ambiental.

Os resultados do FDA no periodo de 2006 a 2014, por exemplo, sdo avaliados no
relatério especifico indicado entre as obras de referéncia, com alguns indicadores
interessantes para uma avaliacdo de sua evolugcdo. Em relacdo aos empreendimentos de
concessOes florestais federais, com base em calculo a partir de dados do relatério de
referéncia da Sudam (Sudam, 2017b), um indicador importante é o do tiquete médio de cada
operagao de financiamento nesse periodo, que se relaciona ao porte das empresas e dos
investimentos: RS 229,4 milhdes.

Com essa informacao, projetos de concessdes maiores, que demandarem recursos
financeiros mais volumosos para exploragao florestal sustentavel, poderdo contar com uma

fonte apropriada como o FDA.
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Em resposta a consulta formal sobre possiveis contribuicdes ao Paof 2021, a Geréncia
de Planejamento do Banco da Amazénia indicou a previsdo de investimentos da instituicdo
nas regides ou locais préoximos as florestas publicas passiveis de concessdes, obras de
infraestrutura logistica e de transportes projetadas ou em execucao para atendimento das
necessidades da regido, ou préximas as florestas, e linhas de créditos em condi¢bes vantajosas
para empresas concessiondrias de florestas publicas. A unidade de planejamento do Basa
sugeriu, também, outras seis florestas publicas para concessdes: Floresta Nacional do
Jamanxim, ao lado da Rodovia BR-163, nos municipios de Novo Progresso e ltaituba (PA);
Floresta Nacional do Tapajds, localizada a partir do Km 40 da BR-163, nos municipios de
Santarém e Belterra (PA); Floresta Nacional da Amaz6nia, na Rodovia BR-230
(Transamazonica), nos municipios de Itaituba e Jacareacanga (PA); Floresta Nacional de
Carajas, nos municipios de Parauapebas e Canaa dos Carajas (PA); Floresta Nacional Saraca-
Taquera, no municipio de Oriximina (PA); e Floresta Estadual de Faro, no municipio de Faro,
no oeste do estado do Para.

Citou a unidade de planejamento do Basa, como investimentos de relevancia para o
desenvolvimento econdémico, social e ambiental das regiGes e locais das florestas publicas
passiveis de concessdes em 2021, a previsdao das seguintes obras de sua carteira de
investimentos:

a) Concessdo e asfaltamento (restante) da Rodovia BR-163 no trecho do
municipio de Sinop (MT) até os portos fluviais dos municipios de Miritituba e
Santarém, ambos na regidao oeste do estado do Par3;

b) Construcdo de mais 3 (trés) portos em Santarém e outros 11 portos fluviais no
municipio de Itaituba, no estado do Par3;

c) Construcdo de centrais hidrelétricas da Usina Hidrelétrica (UHE) Pareddo, em
Vitéria do Jari, no estado do Amap3;

d) Construgdo da Ferrovia Estadual FEPASA, ligando o municipio de Santana do
Araguaia (PA) ao Porto de Vila do Conde, no municipio de Barcarena (PA);

e) Construcdo do Ramal Ferroviario (PPI) da Ferrovia Norte-Sul, interligando a EFC
Ferrovia de Carajds (PA) ao Porto de Barcarena (PA);

f) Construcdo da Ferrovia EF-170 (mais conhecida como “Ferrogrdo”), ligando o

municipio de SINOP (MT) ao Porto de Miritituba, no municipio de Itaituba (PA);
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g) Concessdo dos Aeroportos Internacionais de Manaus (AM), Porto Velho (RO),
Boa Vista (RR) e Tabatinga (AM), e do Aeroporto Regional de Tefé (AM); e
h) Arrendamento do Terminal de Granéis Sélidos do Porto de Santana (AP).
Quanto a linhas de créditos enderecadas inclusive para empresas concessiondrias de
florestas publicas, indicou a unidade de planejamento do Basa a que se denomina “FNO - ABC
/ Biodiversidade”, tanto para investimento como para capital de giro e custeio, com prazos de
até 20 (vinte) anos para amortizacdo e caréncia de até 12 (doze) meses, taxas de juros

variando de 5,62% a.a. até 6,38% a.a., com bonus de adimpléncia de 15% por pontualidade.

12.2 Banco do Brasil

O Banco do Brasil S.A., bicentenaria instituicdo financeira oficial brasileira, esta
ingressando na “economia verde” primeiro exigindo dos tomadores de empréstimos, em suas
linhas de financiamentos tradicionais, conformidade as normas ambientais brasileiras, e,
segundo, patrocinando uma série de estudos e pesquisas buscando avaliar, preliminarmente,
novos nichos de negdcios emergentes mais diretamente integrados as questdes ambientais.
Entre as publicacbes resultantes desses estudos, destaca-se, como de maior interesse
associado ao Paof 2021, o conjunto de relatérios classificados, no portal digital do banco,
como Andlise dos Desafios e Oportunidades da Cadeia de Valor do Manejo Florestal
Madeireiro Sustentdvel na Amazénia

(https://www.bb.com.br/pbb/sustentabilidade/solucoes-neqociais/economia-verde#/).

Em particular, dois relatérios (BB, 2020a; BB, 2020b) publicados nesse portal digital
poderdao ser Uteis no contexto das concessdes florestais objeto do Paof 2021, para
aprofundamento de questdes negociais de interesse das partes interessadas: Produto 3 -
Viabilidade Econémico-Financeira do Manejo, Beneficiamento e Comercializa¢do; e Produto 5
- Andlise Propositiva de Mecanismos Financeiros Mais Adequados.

E importante ressaltar-se, também, que o Banco do Brasil é um dos bancos operadores
do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) e do Fundo de Desenvolvimento
da Amazonia (FDA), competindo com o Banco da Amazdnia nas linhas de créditos desses

fundos para investimentos, inclusive em projetos florestais.
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12.3 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

Como as demais institui¢cdes financeiras no pais, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econ6mico e Social (BNDES) promove, em suas linhas de financiamento, o desenvolvimento
da “economia verde” introduzindo requisitos de sustentabilidade ambiental nos projetos
financiados (BNDES, 2017a; BNDES, 2017b). Conforme informagGes disponiveis no site do

banco (https.//www.bndes.qov.br/wps/portal/site/home/quem-somos/responsabilidade-

“

social-e-ambiental/), o BNDES qualifica sua politica como de “ responsabilidade social e

ambiental”, no sentido de valorizar e garantir a integragdo das dimensdes social e ambiental
em sua estratégia, politicas, prdticas e procedimentos, em todas as suas atividades e no
relacionamento com seus diversos publicos, para tanto dispondo de uma série de mecanismos,
que vdo desde a andlise dos impactos sociais e ambientais de projetos apoiados
financeiramente ao financiamento a investimentos que gerem beneficios diretos sobre a
qualidade ambiental e a diminui¢Go das desigualdades sociais e regionais no pars.

Em termos de financiamento a atividades produtivas, esse tradicional banco oficial
federal se destaca como provedor de crédito para investimentos de grandes empresas do
mercado. Contudo, atualmente o BNDES declara que oferece condi¢bes financeiras
diferenciadas para apoio a projetos de cardter social e ambiental, por meio de linhas e
programas de financiamento especificos, mas que também pode apoiar investimentos
socioambientais como parte de um empreendimento financiado.

Os itens financidveis pelo BNDES mais conhecidos do publico em geral, que poderao
interessar as empresas concessionarias no escopo do Paof 2021, sdo as aquisicdes de
magquinas e equipamentos, tais como, por exemplo, equipamentos e maquinas para extragao
de madeira das florestas e sistemas de producdo de energia mais eficientes para seu

processamento, além de veiculos de transporte em geral (BNDES, 2020).

13 Produgao e Mercado Florestal

As estatisticas oficiais quanto a producdo madeireira sdo produzidas pelo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ambito da Producdo da Extracdo Vegetal e da

Silvicultura (PEVS), a qual investiga informacdes sobre a quantidade e o valor da produgao
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decorrente dos processos de exploracdo dos recursos vegetais nativos e dos macicos florestais
plantados, tendo como unidade de coleta o municipio.

Outra fonte importante de informacdes, gerida pelo Servico Florestal Brasileiro, é
Sistema Nacional de Informacdes Florestais (Snif), o qual consolida informacdes florestais em
4 eixos temadticos: (a) florestas e recursos florestais, (b) politica e gestao florestal, (c)
producdo, economia e mercado florestal, e (d) ensino e pesquisa florestal.

As informagdes apresentadas neste capitulo, trazem uma sintese das informagdes
disponiveis nestas duas bases de informagdes, e tem como foco a producdo das florestas
naturais, que corresponde em grande parte, a producdo florestal madeireira e ndo madeireira
na Amazobnia Brasileira, onde estdo localizadas a quase totalidade de florestas publicas a
serem concedidas, propostas neste Paof.

O Snif aborda a organizacdo da cadeira produtiva florestal conforme representacao
esquematica apresentada na Figura 7 (disponivel em: http://snif.florestal.gov.br/). Observa-
se nela, que os produtos florestais madeireiros e ndao madeireiros, sdo provenientes de
florestas plantadas e de florestas nativas, e atendem um conjunto bastante diverso
aplicagdes, que vao desde a geragao de energia e calor a industria farmacéutica e
automobilistica, e incluem também os usos mais comumente conhecidos como a madeira
solida e processada para construcdo civil e movelaria, bem como a producdo de papel e

celulose.

Figura 7 — Representacdo esquematica da cadeira produtiva do setor florestal
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13.1 A Producdo e o Mercado de Madeira

Existe uma caréncia de oferta de dados a producao florestal madeireira na Amazonia,

tanto para madeira em toras, quanto para os produtos mecanicamente processados, sendo a

Producdo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura (PVES), realizada pelo IBGE, é a iniciativa mais

consolidada existente, dada a sua periodicidade anual e metodologia padronizada. A Tabela 7

apresentada a série histdrica dos volumes de madeira em tora provenientes de florestas

naturais, consolidado para a regido Norte do Brasil, pelo IBGE, por meio PEVS.
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Tabela 7 — Série histérica da producdo de madeira nativa em tora na Regido Norte do Brasil

Ano Volume (1000 m3)
2006 12.281,22
2007 11.873,78
2008 10.147,06
2009 8.962,72
2010 8.549,90
2011 9.647,64
2012 9.331,81
2013 10.803,59
2014 10.231,06
2015 8.160,85
2016 7.172,68
2017 7.291,75
2018 6.800,06

Fonte: Tabela 7 - Quantidade produzida e valor da producgdo na extracdo vegetal, por tipo (SIDRA-IBGE-PEVS)

Como nova oferta de informacdo sobre a produ¢do madeireira na Amazonia, para a
elaboracdo do Paof 2021, temos os resultados do estudo realizado pelo Ibama quanto a
producdo madeireira de espécie nativas brasileiras, entre os anos de 2012 a 2017 (lbama,
2019), que usou como base de dados o Sistema Documento de Origem Florestal (DOF), e as
guias florestais de transporte florestal, emitidas pelos sistemas estaduais do estado do Mato
Grosso e do Pard. O estudo teve como universo amostral: (a) as 25 espécies mais
movimentadas pelos sistemas de controle no periodo, (b) 5 espécies ameacadas de extin¢ao,
e (c) 5 espécies constantes da Convengao sobre o Comércio Internacional das Espécies da
Fauna e da Flora Silvestres Ameacadas de Extincdo (Cities), sendo as espécies escolhidas
destas duas ultimas categorias, também aquelas mais movimentadas nos sistemas de
controle.

O estudo tem natureza inédita, e busca suprir uma lacuna de informacdo consolidada
dos volumes produzidos, bem como mercado nacional e internacional.

O volume de madeira em tora produzido, e seus valores médios, obtidos no estudo sao

apresentados na Tabela 8. Observa-se, no periodo estudado (2012 — 2017), uma tendéncia de
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gueda da producdo de madeira em tora, bem como do valor médio do metro cubico da
madeira em tora, e uma tendéncia de aumento do valor médio dos produtos madeireiros
processados.

Merece destaque que, a porcentagem de agregacao de valor entre a madeira em tora
e a madeira processada é da ordem de mil por cento, com tendéncia de aumento ao longo do

tempo.

Tabela 8 — Volume de madeira em tora produzido, valores médios de madeira em tora e produtos
madeireiros processados, no Brasil

Volume Valor médio da Valor médio dos Porcentagem de Agregacdo de
. . . Valor (prego do produto
Ano movimentado madeira em tora produtos madeireiros madeireiro / preco da madeira
(1.000 m?3) (R$/m3) (R$/m?) S
em tora)

2012 10.778,42 RS 96,45 RS 974,97 1011%
2013 10.375,95 R$ 97,74 RS$ 1.017,86 1041%
2014 10.806,37 R$ 117,13 RS 1.113,37 951%
2015 8.886,44 RS 110,22 RS 1.274,08 1156%
2016 7.542,63 RS 103,85 RS 1.355,96 1306%
2017 8.352,09 RS 96,58 RS 1.379,46 1328%

Fonte: Adaptado de IBAMA (2019)

De acordo com o estudo do lbama, a produgdo de madeira em tora acumulada no
periodo foi de 56,7 milhdes de metros cubicos de madeira em tora, onde as 25 espécies mais
produzidas correspondem a 57,36% da producdo total, ou seja, 32,5 milhdes de metros
cubicos de madeira em tora. Dentres estas 25 espécies, aquelas com maior produgdo sdo:
Macaranduba (Manilkara huberi); Cupita (Goupia glabra); Cedrinho (Erisma uncinatum);
Araucdria (Araucaria angustifolia); e Angelim-vermelho (Dinizia excelsa).

O levantamento realizado indica que produgdao madeireira se concentra nos estados
de Mato Grosso, Pard e Ronddnia, que juntos correspondem a 84,43% da producdo total.
Nestes trés estados, também estao os 10 municipios com maior produgdao madeireira, que em
conjunto correspondem a 35% de toda produgdao de madeira em tora, no periodo do estudo.
A Tabela 9, apresenta a contribuicdo percentual dos trés estados e 10 municipios de maior

producdo de madeira proveniente de florestas naturais no pais.
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Tabela 9 — Contribuicdo percentual dos estados e municipios mais produtores de madeira
proveniente das florestas naturais no pais

L L . ~ ibuica |
Contribuicdo percentual na Municipio de Maior Produgdo Contrlbuu;iao perce.ntL.Ja
Estado ~ . . na produgdao madeireira

produgdo madeireira (%) Madeireira no Estado (%)

(]

Aripuana 5,24

Colniza 3,83

Mato Grosso 36,44 Juara 3,79

Feliz Natal 2,42

Nova Bandeirantes 1,84

Paragominas 2,65

Para 28,18 Santarém 2,63

Portel 2,53

Porto Velho 7,52

Rondo6nia 19,81
Candeia do Jamari 2,56

Fonte: Adaptado de Ibama (2019)

O estudo mostrou que 90,81% dos produtos madeireiros foram consumidos no
mercado nacional, sendo os principais dez centro consumidores, em ordem decrescente, os
estados de: S3o Paulo, Parand, Ceard, Goids, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Bahia, Mato Grosso do Sul e Rondonia. O consumo de madeira no estado de S3o Paulo
respondeu por 32,56% do consumo total no mercado interno, e é 3,63 vezes maior do que o
consumo do Parand, segundo estado que mais consumiu produtos madeireiros.

No mercado externo, os dez paises que mais consumiram produtos madeireiros
brasileiros foram, em ordem decrescente: Estados Unidos, Holanda, Franca, China, Bélgica,
Portugal, Suica, Republica Dominicana, Argentina, e Reino Unido. Por fim, o estudo mostra,
qgue, 85% do volume de produtos madeireiros consumidos, incluindo mercado nacional e
externo, correspondem a madeira serrada, como vigas, tabuas, caibro e pranchas.

Outra fonte de dados sobre producao e mercado de madeira tropical é a Organizagao
Internacional de Madeira Tropical (da sigla em inglés, ITTO), que é uma organizacdo
intergovernamental que possui como finalidade promover o manejo sustentdvel e a

conservacao das florestas tropicais e a expansao e diversificacdo do mercado internacional de
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madeiras tropicais. Dentre suas linhas de atuacdo destaca-se a coleta, a andlise e a

disseminacdo de informacdes sobre a producdo e o comércio de madeira tropical.

Como subsidio a andlise estratégica do mercado internacional de madeira, a ITTO

produz dois tipos de relatdrios:

(a)

(b)

Revisdo e Avalia¢do Bienal da ITTO sobre a Cendrio Mundial da Madeira (ITTO's
Biennial Review and Assessment of the World Timber Situation) que compila as
estatisticas internacionais mais atualizadas disponiveis sobre a producdo e
comércio global de madeira, com énfase nos paises tropicais, e fornece
informacdes sobre tendéncias na area florestal, manejo florestal e economias dos
paises membros da ITTO. O documento é elaborado com nas respostas
encaminhadas pelos paises membros da ITTO por meio do Questionario Conjunto
do Setor Florestal, e complementado por outras fontes, conforme necessario.

Relatério ITTO Tropical sobre mercado de madeira (ITTO Tropical Timber Market
Report), que é uma publicacdo quinzenal, em inglés, que tem como objetivo
melhorar a transparéncia no mercado internacional de madeira tropical. Esta
publicacdo quinzenal fornece tendéncias de mercado e noticias comerciais de todo
o mundo, bem como pregos indicativos para mais de 400 espécies de madeiras
tropicais e produtos de valor agregado. O informativo quinzenal é distribuido
gratuitamente por meio de inscricao no site da ITTO

(https://www.itto.int/market information service/).

Além destes dois tipos de relatdrios, a ITTO oferece ainda uma base de dados com

séries historicas desde 1990, de livre acesso. As fontes dos dados oferecidos nesta plataforma

é composta das informacdes coletadas nos Questionario Conjunto do Setor Florestal, em

parceria com o Eurostat (érgdo de estatistica da Unido Europeia), o Departamento Florestal

da Organizacdo das Na¢Ges Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (da sigla em inglés, FAO)

e a Secdo de Florestas da Comissdao Econémica das Nagdes Unidas para a Europa (da sigla em

ingés, Unece).

A Ultima versdo disponivel Revisdo e Avaliacdo Bienal da ITTO sobre a Cenario Mundial

da Madeiral, refere-se anos dos de 2017 e 2018 (ITTO, 2019). No capitulo sobre “Producao,

Mercado e Precgos Primario”, o Brasil é o terceiro maior produtor mundial de madeira em

toras, atras apenas da Indonésia e da india, com uma producdo estimada de madeira em tora
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proveniente de florestas nativas de cerca de 30,2 milhGes de metros cubicos, nos anos de
2017 e 2018.

A analise da ITTO (2019) quanto a producdo de madeira serrada na América Latina
observou tendéncia de queda nos ultimos anos, sendo que o Brasil representou 51% da
producgdo da regidao em 2017, tendo o Peru, Equador, Costa Rica, Colémbia e Venezuela como
importantes produtores na regiao.

O Brasil é também um pais consumidor de madeira tropical serrada, com consumo
anual no mercado interno por volta de 2,5 milhGes de metros cubicos, o que corresponde a
6% do consumo de madeira serrada entre os paises membros da ITTO.

A partir da consulta da série histérica disponibilizada pela ITTO, e conforme os dados
apresentados Tabela 8, observa-se que existe uma queda expressiva na quantidade de
madeira serrada produzida, partindo-se dos 14,7 milhGes de metros cubicos em 2006 e
chegando a 2,7 milhdes, em 2018, o que corresponde a uma queda de 81,5% da producao.
Comportamento semelhante é observado quanto aos volumes exportados, onde temos que
o volume exportado em 2018 corresponde a cerca de 23,6% do volume de madeira serrada
exportada em 2006.

No entanto, a relacdo entre a madeira serrada produzida e a exportada, apresentaram
tendéncia linear, o que sinaliza por uma estabilidade de acesso ao mercado externo. A queda
das exportacdes entre os anos de 2008 e 2012, pode ser decorrente de crise econbmica
ocorrida em diversos paises do mundo neste periodo, que atingiu os Estados Unidos e a
Europa, importantes importadores da madeira tropical brasileira.

Observa-se ainda que, a partir de 2014, existe uma retomada da taxa de participacao
das exportagdes, a qual apresenta tendéncia de elevagdao nos ultimos dois anos, da série
historica.

Outro aspecto importante a ser observado é que, existe uma tendéncia de aumento
do valor da madeira serrada exportada, com acréscimo da ordem de 65%, saltando de uma

343,00 USS/m?3 para 565,64 USS/m3.
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Tabela 10 - Quantidade de madeira serrada tropical produzida, exportada, e valor da exportagdo por

unidade, no Brasil, de 2006 a 2018

Quantidade Quantidade Participacao "
Ano Produzida Exportada Percentual da P\éilagi(jjaazzp(cijr;g;zg)
(1000 m3) (1000 m3) Exportagdo
2006 14.720 1.662 11,29% 343,00
2007 14.920 1.703 11,41% 393,00
2008 13.050 1.031 7,90% 462,00
2009 8.370 571 6,82% 450,92
2010 8.480 578 6,82% 456,75
2011 7.140 487 6,82% 489,48
2012 6.000 409 6,81% 474,17
2013 4.550 364 8,01% 506,92
2014 3.400 376 11,06% 515,88
2015 2.730 355 13,00% 469,07
2016 2.730 284 10,41% 619,07
2017 2.730 353 12,93% 561,35
2018 2.730 392 14,36% 565,64

Fonte: Adaptado de https://www.itto.int/biennal_review/

A tendéncia de aumento da exportacdo de madeira tropical serrada no Brasil, e o
acréscimo por valor por unidade de madeira processada, observada tanto para o mercado
interno (com base nos dados do Ibama, 2019), como para o mercado externo (com base nos
dados da ITTO), pode indicar um aumento do interesse do setor madeireiro pelas concessdes

florestais.

13.2 A Producao Florestal Nao Madeireira

De forma similar aos levantamentos quanto a producdo de produtos madeireiros, a
PVES realizada pelo IBGE, é a iniciativa mais consolidada existente, dada a sua periodicidade
anual e metodologia padronizada. Considerando a inclusdo no Paof 2021, das florestas

publicas localizadas na regido Norte, Sul e Sudeste do pais, nas tabelas 10 e 11 sdo
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apresentadas as séries histdricas dos principais produtos ndo madeireiros produzidos nestas

regioes.

Tabela 6 — Série histérica da producdo dos principais produtos ndo madeireiros, na regido Norte do

Brasil

Ano

Produto (toneladas)

( f?ﬁf;) C;;ts;ga Palmito | Borrachas | Buriti | Piagava (af:éb:jga) C(C:SFI)ZLk;a
2006 91.899 28.332 6.179 4.005 313 9.128 881 475
2007 97.632 29.930 5.689 3.951 303 9.402 395 500
2008 111.449 29.384 5.718 3.620 419 9.694 387 503
2009 106.296 35.941 5.007 3.458 611 1.681 582 537
2010 113.331 38.879 4.856 3.504 255 2.230 666 579
2011 203.112 39.917 4.928 2.974 255 2.040 424 213
2012 186.676 37.267 4.724 2.297 259 2.209 292 127
2013 189.379 36.704 4.544 1.938 259 2.141 269 152
2014 184.253 35.974 4.321 1.522 260 2.167 303 164
2015 201.207 38.560 4.355 1.481 268 1.765 252 152
2016 198.123 33.496 4.028 1.188 262 2.656 270 164
2017 201.380 21.651 4.027 1.005 327 1.860 319 170
2018 204.011 31.991 3.817 822 333 1.604 426 163

Fonte: Tabela 289 - Quantidade produzida e valor da producdo na extracdo vegetal, por tipo (SIDRA-IBGE-PEVS)
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Tabela 12 — Série histdrica da producao dos principais produtos ndo madeireiros, nas regides Sul e
Sudeste do Brasil

Erva-mate (toneladas) Palmito (toneladas)
Ano
Regidao Sul Regido Sudeste Regido Sul

2006 232.931 112 129
2007 225.605 112 140
2008 219.494 35 10
2009 217.820 5 9
2010 227.187 6 0
2011 229.245 8 0
2012 252.461 5 0
2013 299.945 2 0
2014 332.829 2 110
2015 341.070 1 72
2016 352.784 0 73
2017 383.751 42 94
2018 392.897 39 335

Fonte: Tabela 289 - Quantidade produzida e valor da produgdo na extragdo vegetal, por tipo (SIDRA-IBGE-PEVS)

Quanto aos precos de diversos produtos ndo madeireiros, recomenda-se como fonte
de dados os levantamentos sistematicos realizados pela Companhia Nacional de Alimentos
(Conab), em todas as unidades da federacdo. As séries de precos, por produto de interesse,

encontram-se disponiveis na plataforma: http://sisdep.conab.gov.br/precosiagroweb/

14 Indicador de Desenvolvimento Social dos Municipios

O indice de Vulnerabilidade Social (IVS) é um indicador econémico e social composto
e sintético, classificado como indicador de terceira geracdo (KAYANO e CALDAS, 2002),
elaborado pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) para mensurar o nivel de

vulnerabilidade social da populacdo de Municipios, Unidades da Federacdo (UF) e Regides
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Metropolitanas (RM) no Brasil. Esse indicador é construido mediante uma combinacgdo de
outros dezesseis indicadores mais primitivos publicados no Atlas do Desenvolvimento
Humano (ADH), indo além do indicador de renda per capita, mais comumente adotado para
esse tipo de mensuracgao.

O indice de Vulnerabilidade Social (IVS) é composto por 3 subindicadores, que
representam os niveis de vulnerabilidade da populacdo nas seguintes dimensdes de exclusdo
social e pobreza nas regides avaliadas: (IVS-1) infraestrutura urbana; (1VS-2) capital humano; e
(IVS-111) renda e trabalho. O resultado sintético do IVS é o resultado da média aritmética
calculada desses trés subindicadores: IVS = (IVS-1 + IVS-11 + IVS-IIl) / 3.

Conforme os dados do Quadro 9, o indice de Vulnerabilidade Social (1VS) varia de 0,000
(zero) a 1,000 (um), calculado com trés casas decimais. Quanto mais baixo o valor do IVS,
melhor a situacdo econO6mica e social média da populacdo do municipio, e vice-versa: os
municipios com VS mais altos sdo os cuja populacdo se encontram, na média, em piores
condi¢des econOmicas e sociais devido as caréncias observadas nas trés dimensdes do
indicador.

Em suma, com IVS entre 0,000 e 0,200 classifica-se o municipio ou regido como de
vulnerabilidade social muito baixa; com IVS de 0,201 a 0,300, como de vulnerabilidade social
baixa; com IVS de 0,301 a 0,400, como de vulnerabilidade social média; com IVS de 0,401 a
0,500, como de vulnerabilidade social alta; e com IVS de 0,501 a 1,000, como de

vulnerabilidade social muito alta.

Quadro 9 - Evolugdo dos indices de Vulnerabilidade Social (IVS) dos municipios no entorno das
florestas passiveis de concessdes em 2021

Identificacdo das Florestas Passiveis ~
o L Evolugdo do IVS
de Concessoes e Municipios
R s 2000 | 2010 Var. (%) Vulnerabilidade
# D UF M
enominacgao unicipios (A) (8) C=(B-A)/A em 2010
PA Itaituba 0,628 | 0,452 -28,0 Alta
1 Flona de Amana PA Jacareacanga 0,690 | 0,644 -6,7 Muito alta
AM Maués 0,675 | 0,511 -24,3 Muito alta
AP Ferreira Gomes 0,519 | 0,463 -10,8 Alta
2 Flona do Amapa
AP Pracutba 0,816 | 0,576 -29,4 Muito alta
3 Flona de Anaua RR Roraindpolis 0,622 | 0,437 -29,7 Alta
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Identificacdo das Florestas Passiveis -
. L Evolugdo do IVS
de Concessoes e Municipios
N . 2000 | 2010 Var. (%) Vulnerabilidade
# D UF M
enominagao unicipios A) (8) C=(B-A)/A em 2010
AM Canutama 0,772 | 0,620 -19,7 Muito alta
4 Flona de Balata-
Tufari AM Tapaua 0,798 | 0,707 11,4 Muito alta
5 FlonadoBom | Porto Velho 0457 | 0322 | 295 Média
Futuro
- SP Buri 0,552 | 0,395 -28,4 Média
Flona de Capao
6 Bonito
SP Capado Bonito 0,488 | 0,328 -32,8 Média
PA Alenquer 0,717 | 0,571 -20,4 Muito alta
7 Flona de Mulata
PA Monte Alegre 0,576 | 0,572 -0,7 Muito alta
Maués 0,675 | 0,511 -24,3 Muito alta
Flona de Pau-
8 R AM Nova Olinda do
osa 0,753 | 0,543 27,9 Muito alta
Norte
RR Alto Alegre 0,636 | 0,587 -7,7 Muito alta
9 Flona de Roraima
RR Mucajai 0,546 | 0,450 -17,6 Alta
10 Flona do Cacgador SC Cacador 0,350 | 0,238 -32,0 Baixa
SC Chapeco 0,303 | 0,182 -39,9 Muito baixa
11 | Flona de Chapecéd
SC Guatambu 0,398 | 0,220 -44,7 Baixa
12 Flona de Crepori PA Jacareacanga 0,690 | 0,644 -6,7 Muito alta
13 Flona de Iquiri AM Labrea 0,805 | 0,654 -18,8 Muito alta
Flona do ,
14 AM Apui 0,643 | 0,480 -25,3 Alta
Jatuarana
PA Maraba 0,588 | 0,445 -24,3 Alta
15 Flona de
Tapirape-Aquiri | o, | s Félix do Xingu | 0,586 | 0,512 12,6 Muito alta
16 Flona de Humaita | AM Humaita 0,643 | 0,477 -25,8 Alta
PR | Fernandes Pinheiro | 0,556 | 0,356 -36,0 Média
17 Flona de Irati
PR Teixeira Soares 0,390 | 0,277 -29,0 Baixa
" Flona de Itaituba | PA Itaituba 0,628 | 0,452 -28,0 Alta
ell PA Trairao 0,785 | 0,639 -18,6 Muito alta
19 Flona de Trés sC Trés Barras 0417 | 0,300 | -281 Baixa
Barras
AM Careiro 0,648 | 0,543 -16,2 Muito alta
20 Gleba Castanho
AM Manacapuru 0,677 | 0,495 -26,9 Alta
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Fonte: Ipea (2020); Elaboragdo: SFB/MAPA.

Observando-se os dados do Quadro 9, resta evidente que na década de 2000 a 2010
as populagdes de todos os municipios de entornos das florestas publicas federais passiveis de
concessdes no Paof 2021 melhoraram de situagdo econémica e social. Essa conclusdao decorre
das variacGes negativas dos IVS observadas entre o ano 2000 e o ano 2010, indicando que os
indicadores calculados para o ano de 2010 sdao menores que os IVS calculados para o ano 2000
(ressaltando-se que IVS menor é IVS melhor).

E interessante observar-se também, com os indicadores do Quadro 9, que o municipio
de entorno que mais se desenvolveu nesse periodo, na regido Amazonica, foi o de
Roraindpolis, no estado de Roraima, com uma variagao negativa de 29,7% entre o IVS de 2000
e o de 2010. Entretanto, mesmo com essa melhoria de condi¢gdes econémicas e sociais no
periodo, em 2010 seu IVS de valor 0,437 indica que ele é ainda um municipio de
vulnerabilidade social alta.

O municipio com a pior situagao de vulnerabilidade social em 2010, na regido Norte,
era o de Tapaud, no estado do Amazonas, com IVS igual a 0,707, e o de melhor situacdo o de
Porto Velho, no estado de Rondbnia, com IVS igual a 0,322. Obviamente, contrastam bastante
os valores dos IVS dos municipios da regidao Norte com os valores dos IVS dos municipios da
Regido Sudeste e Sul: Chapecd, em Santa Catarina, apresentava IVS de 0,182, o menor dessas
duas regides, e Buri, no estado de Sdo Paulo, apresentava IVS de 0,395, o pior dessas duas
regides. Em sintese, tanto o melhor IVS municipal da regido Norte como o pior IVS das regides
Sudeste e Sul indicavam, em 2010, vulnerabilidade social média.

Em relacdo aos dados do Quadro 10, deve-se primeiro apresentar os conceitos
relativos as trés dimensdes do IVS, para compreensao do significado objetivo desse indicador:

a) IVS Infraestrutura Urbana - Este subindice considera o nivel de disponibilidade
de infraestrutura urbana para a populacdo do municipio em seu cdlculo,
buscando sintetizar as condi¢des de acesso aos servicos de saneamento basico
e de mobilidade urbana. O célculo leva em conta indicadores mais primitivos:
da presenca ou ndo de redes de abastecimento de 3agua, de servicos de
esgotamento sanitario, e de coleta de lixo no territério de domicilio das
pessoas, bem como o indicador de tempo consumido no deslocamento entre a

moradia e o local de trabalho (para a populacdo ocupada de baixa renda);
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b) IVS Capital Humano - Este subindice se refere ao conceito de capital humano,

significando, objetivamente, o nivel de acesso das pessoas a dois fatores
basilares de inclusdo econémica e social: saude e educacdo. Os indicadores
mais primitivos que compde esse subindice do IVS sdo: mortalidade infantil;
criangas e jovens que nao frequentam escola; maes precoces; maes chefes de
familia, com baixa escolaridade e filhos menores; baixa escolaridade entre
adultos; e jovens que ndo trabalham e ndo estudam.

IVS Renda e Trabalho - Com esse subindice, busca-se um agrupamento (ou
sintese) ndo somente de indicadores relativos a insuficiéncia de renda das
pessoas no tempo presente, calculados como percentual de domicilios com
renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio saldrio minimo de 2010,
mas também provavel insuficiéncia de renda no tempo futuro, incorporando
outros fatores que, associados ao fluxo de renda, configuram um estado
perene de inseguranca econdmica, como: desocupac¢ao de adultos; ocupacao
informal de adultos pouco escolarizados; dependéncia com relagdo a renda de

pessoas idosas; e presenca de trabalho infantil.

Com os dados do Quadro 10, pode-se observar como eram compostos os subindices

do IVS dos municipios nos entornos das florestas em 2010. E importante ressaltar-se que com

os IVS dos municipios assim abertos em seus subindices, poderdo os interessados nos

certames licitatérios de concessdes florestais observar, por exemplo, se os municipios

proximos as florestas terdo melhores ou piores condi¢des de servicos de saude e educacao,

gue poderdo atender a necessidades da equipe da empresa concessiondria.

Quadro 10 — Composicdo dos indices de Vulnerabilidade Social (IVS) em 2010, dos municipios no

entorno das florestas passiveis de concessdes em 2021

Identificacdo das Florestas Passiveis Composicdo do ISV 2010
de Concessdes e Municipios (3 Dimensdes)
# Denominagao UF Municipios Ulrr:z:ia chnii;ilo 'Frzgi?hz ISV
PA Itaituba 0,446 0,493 0,417 0,452
1 Flona do Amana PA Jacareacanga 0,735 0,683 0,513 0,644
AM Maués 0,447 0,543 0,544 0,511
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Identificacdo das Florestas Passiveis
de Concessdes e Municipios

Composicdo do ISV 2010
(3 Dimensdes)

Infra

Capital

Renda e

# Denominagao UF Municipios Urbana Humano Trabalho ISV
AP Ferreira Gomes 0,359 0,542 0,489 0,463
2 Flona do Amapa
AP Pracuuba 0,740 0,521 0,468 0,576
3 Flona do Anaua RR Roraindpolis 0,325 0,488 0,498 0,437
AM Canutama 0,603 0,687 0,569 0,620
4 Flona de Balata-
Tufari AM Tapaud 0,700 0,804 0,617 0,707
5 Flona do Bom RO Porto Velho 0,372 0,364 0,230 0,322
Futuro
~ SP Buri 0,416 0,437 0,332 0,395
Flona de Capao
6 Bonito
SP Capado Bonito 0,315 0,348 0,320 0,328
PA Alenquer 0,555 0,578 0,579 0,571
7 Flona de Mulata
PA Monte Alegre 0,534 0,540 0,641 0,572
AM Maués 0,447 0,543 0,544 0,511
8 Flona do Pau-Rosa -
am | NovaOlindado 0,387 0,592 0,649 0,543
Norte
RR Alto Alegre 0,308 0,784 0,669 0,587
9 Flona de Roraima
RR Mucajai 0,292 0,620 0,437 0,450
10 Flona do Cagador SC Cacgador 0,148 0,339 0,226 0,238
SC Chapeco 0,115 0,233 0,198 0,182
11 Flona de Chapecé
SC Guatambu 0,147 0,251 0,261 0,220
12 Flona de Crepori PA Jacareacanga 0,735 0,683 0,513 0,644
13 Flona do Iquiri AM Labrea 0,552 0,788 0,623 0,654
14 Flona do Jatuarana | AM Apui 0,462 0,522 0,456 0,480
L, PA Maraba 0,432 0,509 0,394 0,445
15 Flona do Tapirapé-
Aquiri PA | Sao Félix do Xingu 0,515 0,575 0,445 0,512
16 Flona de Humaita AM Humaita 0,306 0,636 0,488 0,477
PR Fernandes Pinheiro 0,244 0,426 0,398 0,356
17 Flona do Irati
PR Teixeira Soares 0,068 0,402 0,360 0,277
s Flona de Itaituba | e PA Itaituba 0,446 0,493 0,417 0,452
I PA Trairdo 0,804 0,622 0,490 0,639
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Identificacdo das Florestas Passiveis Composicdo do ISV 2010
de Concessdes e Municipios (3 Dimensdes)
N L Infra Capital Renda e
# Denominagao UF Municipios Urbana Humano Trabalho ISV
19 Flona de Trés sc Trés Barras 0,182 0,398 0,319 0,300
Barras
AM Careiro 0,417 0,641 0,572 0,543
20 Gleba Castanho
AM Manacapuru 0,376 0,604 0,504 0,495

Fonte: Ipea (2020); Elaboracgdo: SFB/MAPA

Com os dados do Quadro 9, revelando situacdes de alta e muito alta vulnerabilidade
social em quase todos os municipios de entornos das florestas candidatas a concessdes na
regido Norte, demonstra-se, objetivamente, a necessidade de um desenvolvimento regional
integrado e sustentdvel mais acelerado desses municipios. Observa-se, a propdsito, com base
na variacao dos IVS de 2000 a 2010, que o passo de desenvolvimento econémico e social dos
municipios da regidao Norte ndo acompanhou o passo dos municipios das regiGes Sudeste e
Sul, indicando que serdao necessarios maiores e melhores investimentos nos municipios do
interior dos estados na regido Norte para reducdo das desigualdades regionais.

Esses dados também contribuem para se consolidar a ideia de exploragdo sustentavel
das florestas publicas federais de clima tropical, mediante concessdes, como estratégia
integrante de planos para o desenvolvimento regional, nos termos da Lei n? 11.824, de 2 de

marco de 2006.

15 Manifestacdes das Instancias de Consulta Obrigatéria

Conforme artigos 10 e 48 da Lei n°11.284/2006, finalizado o processo de selecdo
preliminar das areas passiveis de concessdao em 2020, o Paof necessita ser encaminhado para
consultas prévias, em obediéncia a legislacdo vigente, aos seguintes érgaos: (a) Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio); (b) Secretaria de Coordenacdo e
Governancga do Patrimoénio da Unido - SCGPU, do Ministério da Economia; (c) Conselho de
Defesa Nacional (CDN), quando incluidas aéreas situadas nas faixas de fronteira; e (d)
Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas (CGFLOP) — érgdo consultivo do Servico Florestal
Brasileiro.

A seguir sdo relatados a sintese das manifestacdes apresentadas pelos drgdos de

consulta obrigatéria.
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15.1 Manifestacdo do ICMBio

O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) foi consultado
por meio do Oficio n° 42/2020/GAB/DG/SFB, de 02 de marco de 2020, com solicitacdo
reiterada por meio do Oficio n° 106/2020/GAB/DG/SFB, de 20 de maio de 2020.

Por meio do Oficio n® 577/2020-GABIN/ICMBio, de 01 de junho de 2020, o ICMBio
ratificou a inclusdo das Florestas Nacionais de Balata-Tufari, Humaita, Iquiri, Jatuarana, Pau-
Rosa, Amana, Amapé, Crepori, Itaituba | e Itaituba Il, Bom futuro, Anaua, Roraima, Trés Barras
e Capao Bonito no PAOF 2021, e manifestou concordancia com a inclusdo das Florestas
Nacionais de Chapecd (SC), Cagador (SC), Irati (PR), Mulata (PA) e Tapirapé-Aquiri (PA) no Paof
2021.

Registra-se, quanto a manifestacdo do ICMBio, a informacdo da necessidade de
atendimento as normas constantes nos planos de manejo das unidades de conservagao
listadas acima, assim como a consulta sobre a situacdo fundiaria de cada unidade de
conservacdo, bem como a necessidade de revisdao do Plano de Manejo da Floresta Nacional
de Cagador. Tais requisitos pautardo a elaboracdo de cada edital de licitagdao para concessao
florestal.

As restricoes decorrentes das Ac¢des Civis Publicas relacionadas as Florestas Nacionais
de Itaituba | e Il e na Florestal Nacional de Crepori, também citadas nesta manifestacdo, tém
sido atendidas pelo Servico Florestal Brasileiro, que estd ciente de seus reflexos da realizacdo
dos editais de concessdo nestas Flonas. Em relagao as A¢des Civis Publicas relativas a Flona de
Crepori, o Servico Florestal Brasileiro, em conjunto com o ICMBio, apresentou proposta de

acordo ao Ministério Publico Federal e a Justica Federal, visando o encerramento das mesmas.

15.2 Manifestacdao da SPU

A Secretaria de Coordenagdo e Governanga do Patriménio da Unido (SCGPU) foi
consultada por meio do Oficio n° 122/2020/DCM/SFB, de 11 de marco de 2020, e manifestou-
se por meio do Oficio SEI n° 84377/2020/ME, de 2 de abril de 2020, e da Nota Técnica SEI
n°12115/2020/ME informando que, sob os aspectos técnicos, resta ratificado posicionamento

expresso em junho de 2019 e, ndo sao identificadas quaisquer ébices para a inclusdo da Flona
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Mulata (PA), Flona Tapirapé - Aquiri (AM), Flona Chapecé (SC), Flona Irati (PR) e Flona Cacador
(SC), no PAOF 2021.

A andlise conjunta dos documentos referentes a consulta realizada para o Paof 2021,
do Oficio SEI n®12/2019/GABIN/SCGPU/SEDD-ME, de 05 de junho de 2019, e da Nota Técnica
n°®12824/2019-MP, que trata da manifestacdo do SPU sobre a proposta de Paof 2020, conclui-
se gque esta Secretaria ndo identifica dbices a inclusdo para a inclusdo do conjunto de florestas

publicas indicadas para compor o Paof 2021.

15.3 Manifestacdo do Conselho de Defesa Nacional

O Conselho de Defesa Nacional foiconsultado por meio do Oficio
no. 116/2020/GAB/DG/SFB, de 02 de junho de 2020, e manifestou-se por meio do Oficio
262/2020/CGADN/DADN/SADSN/GSI/PR, de 15 de julho de 2020, informando que os
membros do Conselho de Defesa Nacional (CDN) se manifestaram favoravel quanto ao Paof

2021, nao se vislumbrando impedimentos a publicagao do referido documento.

As recomendacdes quanto a necessidade de conciliar as atividades de manejo
florestal, por meio das concessdes florestais, com as atividades de mineracdo declaradas de
interesse pelo Agéncia Nacional de Mineracdo (AMN); a atencdo quanto a ocorréncia de
aumento do desmatamento e outros crimes ambientais nas FLONAs de interesse para a
concessao florestal; e asobreposicdo parcial da FLONA com a drea militar Campo de Instrucdo
Marechal Hermes, o Servico Florestal Brasileiro esclarece que: (a) a conciliacdo dentre as
atividades de concessao florestal e mineracdo sera realizada, em atencdo aos dispositivos
legais citados no tépico 10.2 deste Paof; (b) as areas destinadas as concessdes florestais na
FLONA Chapecé ndo estao sobrepostas ao imovel da Unido jurisdicionado ao Comando do
Exército; e (c) a implementagdo das concessdes florestais, pode ndo saber apoiar a
implementacdo de acoes de protecdo da florestal, mas também criar um ambiente favoravel
a legalidade das atividades econdbmicas nos municipios onde estdo as florestas a serem

concedidas.
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15.4 Manifestacao da CGFLOP

Com relagdo a submissdo ao 6rgao consultivo do Servico Florestal Brasileiro (art. 10, §
lodaLein®11.284/2006), informa-se que a Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas (Cgflop)
reuniu-se ordinariamente no dia 16 de junho de 2020 para, entre outros, apreciar a minuta
do Paof 2020. O arquivo com a apresentacdo do Paof 2021 e a lista de presenca da reuniao
encontram-se disponiveis na pagina do Servico Florestal Brasilerio:
http://www.florestal.gov.br/cgflop/70-participacao-social/191-atas-e-documentos-das-
reunioes-da-cgflop.

N3do houve nenhum ébice a inclusdo das florestas publicas selecionadas para o Paof
2021, conforme registrado na ata preliminar da 372 Reunido da Comissdao de Gestdo de

Florestas Publicas.
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