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CENTRAL DE COMPRAS - SEGES - ME

Estudo Técnico Preliminar 4/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 19973.018355/2025-42

2. Descricdo da necessidade

O objeto deste estudo é o chamamento publico de agricultores familiares para aquisi¢do de alimentos, no ambito do Programa Nacional de Alimentagédo
Escolar (PNAE), visando ao cumprimento do percentual minimo obrigatério estabelecido pela Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, por meio da
plataforma Contrata+Brasil, nos termos da Instru¢do Normativa SEGES/MGI n° 52, de 10 de fevereiro de 2025.

2.1. Da necessidade

Aquisicdo de alimentos para garantir o direito a alimentagdo escolar adequada e saudéavel aos estudantes da educagdo basica publica em todas as esferas
de governo, contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem e o rendimento escolar, além de promover hébitos alimentares
saudaveis, conforme preconizado pela Lei n° 11.947/2009, que dispde sobre o atendimento da alimentacgdo escolar.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 6°, reconhece o direito a alimentacdo como um direito social e em alinhamento com a diretriz constitucional, a Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), instituida pela Lei n° 11.346/2006, cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) com o objetivo de garantir o direito humano a alimentagdo adequada. Em seu artigo 2° é determinado:

Art. 2° A alimentagdo adequada ¢ direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana e indispensdvel a realizagdo dos
direitos consagrados na Constitui¢do Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e agdes que se fagam necessdrias para promover e

garantir a sequranga alimentar e nutricional da populagdo.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) consiste no repasse de recursos financeiros federais para o atendimento de estudantes
matriculados em todas as etapas e modalidades da educacdo basica nas redes municipal, distrital, estadual e federal e nas entidades qualificadas como
filantrépicas ou por elas mantidas, nas escolas confessionais mantidas por entidade sem fins lucrativos e nas escolas comunitarias conveniadas com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com o objetivo de contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formacdo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de agdes de educagdo alimentar e nutricional e da oferta de
refeicdes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

Sdo diretrizes estabelecidas no art. 5° da Resolugdo CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de 2026 para a Alimentacdo Escolar:

I - 0 emprego da alimentagdo sauddvel e adequada, compreendendo o uso de alimentosvariados, seguros, que respeitem a cultura, as tradigées
e os hdbitos alimentares sauddveis, contribuindopara o crescimento e o desenvolvimento dos estudantes e para a melhoria do rendimento
escolar, emconformidade com a sua faixa etdria e seu estado de satde, inclusive dos que necessitam de atengdoespecifi ca;

II - a inclusdo da educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, queperpassa pelo curriculo escolar, abordando o
tema alimentagdo e nutri¢do e o desenvolvimento deprdticas sauddveis de vida na perspectiva da seguranga alimentar e nutricional;

III - a universalidade do atendimento aos estudantes matriculados na rede publica de educagdobdsica;

IV - a participagdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das agées realizadaspelos estados, pelo Distrito Federal e pelos
municipios para garantir a oferta da alimentagdo escolarsauddvel e adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentdvel, com incentivos para a aquisi¢do de alimentosdiversifi cados, produzidos em dmbito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelosempreendedores familiares rurais, priorizando os povos e comunidades tradicionais; e

VI - o direito a alimentagdo escolar, visando garantir a sequranga alimentar e nutricional dosestudantes, com acesso de forma igualitdria,
respeitando as diferengas bioldgicas entre idades econdi¢ées de satide dos estudantes que necessitem de atengdo especifi ca e aqueles que se

encontremem vulnerabilidade social.
Participam do PNAE:
I - 0o FNDE: autarquia vinculada ao Ministério da Educagdo, responsdvel pela coordenagdo do PNAE, pelo estabelecimento das normas gerais

de planejamento, execugdo, controle, monitoramento e avaliagdo do Programa, bem como pela transferéncia suplementar dos recursos
financeiros federais do PNAE;
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II - a Entidade Executora - EEx: Secretarias de Estado da Educagdo - Seduc, Prefeituras Municipais e IFEs que ofertam educagdo bdsica, as
quais cabem a responsabilidade pelo cumprimento das diretrizes estabelecidas nesta Resolugdo, pela contratagdo de pessoal para atendimento
adequado as demandas do Programa, pela oferta de alimentagdo nas escolas em, no minimo, duzentos dias letivos, pelas ag¢des de educagdo

alimentar e nutricional a todos os estudantes matriculados e pela execugdo financeira e prestagdo de contas do Programa;

III - o Conselho de Alimentagdo Escolar - CAE: érgdo colegiado de cardter fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento,
instituido no dmbito dos estados, do Distrito Federal e dos municipios; e

IV - a Unidade Executora - UEX: entidade privada sem fins lucrativos, representativa da comunidade escolar, responsdvel pelo recebimento
dos recursos financeiros federais do PNAE transferidos pela EEx em favor da escola que representa, bem como pela prestagdo de contas do
Programa ao drgdo que a delegou, nos casos de gestdo descentralizada.

Fundamentado pela diretriz de emprego da alimentacdo saudéavel e adequada e o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com valorizagdo dos alimentos
produzidos em ambito local, o art. 14 da Lei n® 11.947/2009 estabelece que, no minimo, 45% do valor dos recursos federais do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE repassados pelo FNDE deve ser investido na compra direta de produtos da agricultura familiar, medida que estimula o
desenvolvimento econdmico e sustentavel das comunidades. O mesmo dispositivo estabelece, ainda, que sejam priorizados os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas, as comunidades quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres:

[...] do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE no dmbito do PNAE, no minimo 45% (quarenta e cinco por cento) deverdo ser
utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagées,
priorizando-se os assentamentos da reforma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas, as comunidades quilombolas e os grupos formais
e informais de mulheres. Tais procedimentos, em conjunto, asseguram ndo apenas a eficiéncia na aplicag¢do de recursos publicos, mas também

o fomento a politicas de desenvolvimento regional e sequranga alimentar.

Quadro 1 - Repasse Financeiro do PNAE em 2024 - Acao Orcamentéria 00PI - Apoio a Alimentacdo Escolar na Educacdo Béasica (PNAE):

1° Trimestre R$ 988.523.446,97
2° Trimestre R$ 1.604.374.845,72
3° Trimestre R$ 2.708.836.603,60
4° Trimestre R$ 25.788.168,73

Total R$ 5.327.523.065,02

Fonte: COEFA/CGPAE/DIRAE

A aquisicdo de géneros alimenticios pelo setor publico constitui empreendimento de significativa complexidade, na medida em que demanda a
conciliacdo de rigorosos preceitos legais e procedimentos licitatérios com a necessidade premente de assegurar a qualidade, a regularidade do suprimento
e o justo preco dos produtos. O desafio acentua-se diante da obrigatoriedade de observar especificidades técnicas, sanitarias e logisticas inerentes a
natureza perecivel dos alimentos, bem como de promover a inclusdo produtiva de segmentos como a agricultura familiar, cujas estruturas nem sempre se
alinham as exigéncias burocraticas tradicionais. Ademais, a gestdo publica enfrenta a dificil tarefa de equilibrar a transparéncia e a competitividade dos
certames com a agilidade necesséria para atender a demandas sociais prementes, o que exige constante aperfeicoamento normativo, capacitagdo dos
agentes envolvidos e inovagdo nos instrumentos de contratacao.

Em pesquisa no sistema Painel de Precos verificou-se que, entre janeiro de 2024 e margo de 2025, registrou-se um volume superior a dez mil processos
de aquisicdo de géneros alimenticios em todas as esferas governamentais — federal, distrital, estadual e municipal —, abrangendo modalidades como
compras da agricultura familiar, contratagGes diretas e licitagdes publicas. Esse expressivo nimero evidencia a magnitude das operacdes logisticas e
administrativas voltadas ao abastecimento alimentar no setor publico.

A partir da andlise dos dados constantes no Quadro 1 a seguir, é possivel identificar tanto o nimero de processos quanto os recursos financeiros
associados as aquisi¢des ptiblicas de alimentos por esfera federativa, conforme registros extraidos do Painel de Precos (2025).

Quadro 2 - Processos de aquisi¢oes de géneros alimenticios por esfera de governo
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AGRICULTURA FAMILIAR
Quantidade de processos de compra 491 9 10 510
Valor total R$ 109.988.278,12 R$ 175.873,80 R$ 4.790.010,47 R$ 114.954.162,39

CONTRATAGOES DIRETAS (TOTAL INCLUINDO CHAMADAS PUBLICAS)

Quantidade de processos de compra 2252 692 421 3365

Valor total R$ 155.728.906,24 R$9.729.213,62 R$ 16.029.572,21 R$ 181.487.692,07
PREGAO

Quantidade de processos de compra | 1416 ‘ 3637 1751 6804

Valor total | R$ 2.665.384.285,86 ‘ R$ 2.743.427.822,27 R$ 2.992.065.388,90 R$ 8.400.877.497,03

Fonte: Painel de Precos (2025).
2.2. Plataforma Contrata+Brasil

O Contrata+Brasil é uma plataforma de negdcios ptiblicos, médulo integrado a plataforma do Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais
(Siasg), disponibilizado pela Secretaria de Gestdo e Inovacdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, destinado a ofertar bens e
servigos para contratagdes pela Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, em formato de comércio eletronico.

Conforme a Instrugdo Normativa SEGES/MGI n° 52/2025, sdo principios do Contrata+Brasil:
I - a modernizagdo e o fortalecimento da relagdo do poder ptiblico com a sociedade;
II - a atengdio ao papel estratégico e a fungdo social das compras publicas para promogdo do desenvolvimento sustentdvel no pais;
III - o planejamento e execugdo das compras publicas de forma eficiente, com simplificagdo dos procedimentos;
IV - a cooperagdo entre os entes publicos para promogdo de servigos mais eficientes; e
V - a integragdo e a transparéncia dos dados, com foco no uso das informagées para melhoria das politicas ptblicas e controle social.

Nesse contexto, a utilizacdo da plataforma Contrata+Brasil mostra-se oportuna e viavel para a execucdo do mandamento legal que estabelece a aplicagdo
obrigatéria do percentual minimo de 45% (quarenta e cinco por cento) na aquisi¢do de alimentos diretamente da agricultura familiar, do empreendedor
familiar rural ou de suas respectivas organizagdes. Sobretudo, considerando que durante a COP30, em novembro de 2025, o governo federal passou a
permitir a compra de alimentos produzidos pela agricultura familiar. A modalidade foi incluida no sistema a partir da integracdo do PAA, operado pelo
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) e pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar (MDA).

2.3. Grupos de alimentos

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) é um eixo fundamental para a garantida da Seguranca Alimentar e Nutricional no pais, calcado
no emprego da alimentagdo saudéavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradigdes e os hébitos
alimentares saudaveis; desenvolvimento de acdes de educacdo alimentar e nutricional; o direito a alimentacdo escolar, visando a garantir seguranca
alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitria, respeitando as diferengas bioldgicas entre idades e condigdes de satide dos alunos
que necessitem de atengdo especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social.

Entende-se por alimentacdo escolar todo alimento oferecido no ambiente escolar, independentemente de sua origem, durante o periodo letivo. A
alimentacdo escolar é direito dos estudantes da educacdo basica ptiblica e dever do Estado e sera promovida e incentivada com vista ao atendimento das
diretrizes estabelecidas na Resolu¢cdo CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de 2026.

O PNAE foi instituido pela Lei n°® 11.947/2009, ratificando o dever do Estado de prover alimentagcdo adequada e saudéavel para estudantes durante o
periodo letivo. Esse normativo veda a compra de produtos ultraprocessados com excesso de actcar, sédio e gorduras, com a priorizagdo de alimentos in
natura ou minimamente processados. As resolu¢des do FNDE sobre o tema prescrevem a necessidade do cumprimento do quantitativo minimo de
alimentos adquiridos anualmente por municipios: 50 tipos diferentes de alimentos in natura/minimamente processados. Além disso, deve acompanhar a
propor¢do de 75% in natura/minimamente processados e 20% processados/ultraprocessados. As diretrizes do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira
(2014) corroboraram a importancia do fomento da alimentacdo saudavel e nutricionalmente equilibrada em unidades escolares, com vistas a reducdo da
ma nutri¢do (desnutri¢do ou obesidade) das pessoas atendidas.

Para melhor compreensdo e adequada delimitacdo do objeto a ser contratado, adotar-se-a a classificagdo prevista no Catalogo de Materiais (CATMAT),

base de dados oficial do Governo Federal brasileiro que padroniza a descricdao e codificacdo de todos os materiais adquiridos pela Administracdo
Publica, disponivel na plataforma Contrata+Brasil, conforme discriminado no Quadro 2 a seguir:
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Quadro 3 - Grupo de Alimentos de acordo com o CATMAT

1 8905 Carnes, aves e peixes

2 8910 Ovos e laticinios

3 8915 Frutas, verduras e legumes

4 8920 Produtos de panificagdo e cereais

5 8925 Actcar, confeitos, castanhas, nozes e similares (agtcar consta no Catalogo Eletronico de Padronizagdo)
6 8930 Geleias, conservas e gelatinas

7 8935 Sopas e caldos

8 8940 Alimentos especiais dietéticos e preparados alimenticios

9 8945 Oleos e gorduras comestiveis

10 8950 Condimentos e produtos correlatos

11 8955 Café, cha e chocolate (café consta no Catalogo Eletronico de Padronizagéo)

12 8960 Bebidas ndo alcodlicas (d4gua mineral consta no Catalogo Eletronico de Padronizagdo)

Fonte: Portal de Compras do Governo Federal (2026).

Entretanto, serdo suprimidos da versdo do CATMAT a ser utilizada no Contrata+Brasil os itens expressamente proibidos de serem adquiridos com
recursos do PNAE conforme Resolugdo CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de 2026: refrigerantes; néctar e refrescos artificiais; bebidas ouconcentrados a
base de xarope de guarana ou groselha; chas prontos para consumo e outras bebidassimilares; cereais com aditivo ou adogado; balas e similares;
confeito; bombom; chocolate em barra egranulado; biscoito ou bolacha recheada; bolo com cobertura ou recheio; barra de cereal com aditivo ouadogada;
gelados comestiveis; gelatina; temperos com glutamato monossédico ou sais sédicos; emaionese e alimentos em p6 ou para reconstitui¢do. Ressalte-se
que a verificagdo desses itens a serem retirados do catdlogo foram realizadas em parceria com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo,
gestor da politica, a fim de adotar as melhores praticas no tema.

Com a edigdo do Decreto n° 11.936, de 5 de margo de 2024, que dispde sobre a composi¢do da cesta basica de alimentos no ambito da Politica Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional e da Politica Nacional de Abastecimento Alimentar (PNAN), foram estabelecidas diretrizes a serem seguidas para
a composicdo da cesta basica de alimentos, das quais destaca-se a necessidade de observar as recomendagdes do Guia Alimentar para a Populagdo
Brasileira e Guia Alimentar para Criancas Brasileiras Menores de Dois Anos, com o objetivo de fomentar sistemas alimentares saudaveis e
sustentaveis. Alinhado a resolu¢do do FNDE supracitada, o Decreto objetiva, dentre outros, a promocao de praticas alimentares saudaveis e a regulacao
da oferta de alimentos em ambientes institucionais e programas sociais. Reforca que as a¢des publicas devem estar alinhadas ao Guia Alimentar e
contribuir para a garantia do direito humano a alimentacdo adequada (DHAA).

2.4. Do processo de aquisicdo de alimentos quando das compras da agricultura familiar

A Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da
educacao basica. Conforme o artigo 5°, cabe ao FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo) repassar os recursos financeiros consignados
no orcamento da Unido destinados a execucdo do PNAE aos Municipios, Distrito Federal e Estados, bem como as escolas da Rede Federal de Educacdo
Profissinal, Cientifica e Tecnoldgica e demais escolas federais.

Neste sentido, foi editada a , para estabelecer as normas para a execucdo técnica, administrativa e financeira do PNAE aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios e as escolas federais.

Quando das compras da agricultura familiar nos termos do art. 14 da Lei 11.947/2009, as aquisi¢des deverdo ocorrer por contratacdo direta (dispensa de
licitagdo), por meio de Chamada Pblica, considerando que chamada ptblica é o procedimento administrativo voltado a selecdo de proposta especifica
para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagoes.

Abaixo, os nimeros das aquisi¢des de alimentos da agricultura familiar, no ambito do PNAE.

Figura 1 - Valores das aquisi¢oes da agricultura familiar de 2011 a 2022
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Aquisicao da Agricultura Familiar no PNAE - 2011 a 2022

Dados preliminares - passiveis de revisao
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Fonte: FNDE (2026)

Em 2022, o FNDE transferiu aproxidamente R$ 3,6 bi pelo PNAE, e, desse valor, R$ 1,6 bi foram destinados a compras da agricultura familiar.

Figura 2 - Total em compras da agricultura familiar realizadas nas esferas municipais e estaduais por UF
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Total em compras por UF

R%1,3M - R$20,86M
R%25,4M - R$40,9M
R$63,3M - R$93,3M
R$129,2M-R$137,4M

® R$327.2M + *

Total em compras por aluno

R$7.08
R$22.01-R%26.67
R$30.57 - R$40.53
R$43.15-R%54.61
®R$67.83+

[
0 4

Fonte: Instituto Jatai (2026)

No intuito de assegurar o atendimento aos estudantes matriculados na educacdo basica da rede ptiblica — abrangendo as esferas estadual, distrital e
municipal —, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) realiza a transferéncia dos recursos financeiros federais do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) de forma automatica as Secretarias Estaduais de Educacdo (Seduc) e as Prefeituras Municipais (PM). Tal
operacionalizacdo dispensa a celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres, sendo os repasses efetuados em até oito parcelas anuais, distribuidas
entre os meses de fevereiro e setembro, conforme a reducdo do nimero de parcelas estabelecida pela Resolu¢cdao CD/FNDE n° 7, de 2 de maio de 2024.

Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do PNAE sdo utilizados exclusivamente na aquisi¢do de alimentos.

No que concerne a execucdo dos recursos destinada a aquisi¢do de alimentos, cuja a execucdo ndo é obrigatdria para compra direta de produtos da
agricultura familiar, as entidades executoras responsaveis pela gestdo dos recursos federais do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
podem valer-se, além de seus préprios processos licitatorios, dos instrumentos convocatdrios disponibilizados na Plataforma Contrata+Brasil. A esses,
propde-se a inclusdo de Edital de Chamada Publica especifica para o PNAE, de forma a atender regulamentacdes préprias do Programa e facilitar a
prestacdo de contas das unidades executoras.

Entre os instrumentos a disposicdo, destacam-se o Edital de Credenciamento n° 06/2025 e o Edital de Chamada Publica PAA-CI n° 01/2025, que visam
ampliar e simplificar as possibilidades de contratagdo.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Diretoria de Normas e Sistemas de Logistica - DELOG/SEGES/MGI EVERTON BATISTA DOS SANTOS

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Dos procedimentos na Plataforma Contrata+Brasil

Conforme descrito na Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 52/2025, o rito procedimental para contratacdes no ambito da plataforma
Contrata+Brasil difere dos modelos tradicionais de contratagdes ptblicas. Trata-se de uma contratacdo inovadora. Essa distincdo decorre da
necessidade de adaptar etapas e procedimentos para viabilizar a operacionalizacdo das contratagdes dentro da plataforma de negdcios, tornando o
processo mais agil e acessivel aos fornecedores interessados, de acordo com o disposto a seguir:

Art. 10. O procedimento de contratagdo serd composto das sequintes etapas:
I - preparatéria;
1I - da divulgagdo do edital;
III -do registro da demanda;
IV - da selegdo;
V - da habilitagdo; e
VI - da contratagdo e pagamento.

Pardgrafo tinico. As etapas do procedimento de contratagdo I e II serdo realizadas pelo Orgdo Administrador e as etapas III, IV, V e VI pelo

Orgédo Comprador.
()
Art. 14. O edital deverd ser adaptado para atender os procedimentos de contratagdo previstos nesta Instrugdo Normativa.

Conforme as etapas acima listadas, a fase preparatéria do procedimento de contratagdo e a divulgacdo do Edital serdo conduzidas pela Central de
Compras, diretoria da Secretaria de Gestdo e Inovacio do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Piiblicos, Orgdo Administrador. O edital
serd divulgado no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) e na plataforma Contrata+Brasil, permitindo o cadastro ininterrupto de
fornecedores interessados.

O Orgdo Comprador/Entidade Executora deveréa cadastrar sua demanda por meio de um formulario de criacdo de oportunidades e, apés a verificacio da
reserva orcamentdria, publicara a demanda na plataforma, dando inicio ao processo de selecdo de fornecedores.

A selecdo ocorrera por meio da apresentacdo de propostas/projetos de venda a partir da publicagdo da oportunidade, de acordo com critérios
estabelecidos no edital e pelo Orgdo Comprador/Entidade Executora. Apés a definiciio da proposta vencedora, o Orgdo Comprador/Entidade Executora
verificara as condicOes de participacdo e a habilitacdo do fornecedor para formalizar a contratacado.

Os proponentes podem apresentar projetos de venda como:
I - Os fornecedores individuais, detentores de CAF Pessoa Fisica;
II - Os grupos informais de agricultores familiares, detentores de CAF Pessoa Fisica, organizados em grupo (dois ou mais agricultores);
III - Os grupos formais, detentores de CAF Pessoa Juridica;
IV - Os Empreendimentos Familiares Rurais (EFR).

O limite individual de comercializagdo do agricultor familiar para fornecimento dealimentos a alimentagdo escolar ndo poderd exceder R$ 40.000,00
(quarenta mil reais), por ano civil, por EEX, por CAF.

Na comercializag@o realizada por meio de fornecedores individuais ou grupos informais, oscontratos individuais deverdo respeitar o limite maximo de
R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) por CAF Pessoa Fisica ou por NIS, conforme o caso, por ano civil e por EEx.
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Na comercializacdo realizada por meio de grupos formais ou EFR, o valor méximo a sercontratado é o resultado da multiplicacdo do nimero de
associados, cooperados ou integrantes do EFR,com CAF e produgdo prépria, registrados no CAF Pessoa Juridica, conforme a seguinte féormula: VMC =
N xVIM, onde:

I - VMC: corresponde ao valor maximo de comercializacdo do grupo formal ou do EFR;

II - N: corresponde ao ntimero de associados, cooperados ou integrantes do EFR, com producaoprépria de cada item, com CAF Pessoa Fisica
ativo e vinculado ao CAF Pessoa Juridica; e

III - VIM: corresponde ao valor individual maximo de comercializagdo previsto no caput.

Para o calculo do VMC de grupos informais, deve-se utilizar a metodologia prevista no § 2°.

Cabe as cooperativas, associacdes ou EFR que fi rmarem contratos com a EEx aresponsabilidade pelo controle do atendimento ao limite individual de
comercializag¢do, nos casos devenda realizada por grupos formais.

Cabe a EEx a responsabilidade pelo controle do atendimento ao limite individual decomercializacdo, nos casos de venda realizada por grupos informais e
por agricultores familiaresindividuais.

Cabe a EEx o controle do limite total de comercializagdo das cooperativas, associagoes e EFR, nos casos de venda realizada por grupos formais.

4.2. Requisitos legais

® Decreto n° 11.878, de 9 de janeiro de 2024: dispde sobre o procedimento auxiliar de credenciamento para a contratacdo de bens e servigos, no
ambito da administracdo ptiblica federal direta, autarquica e fundacional.

® Decreto n° 11.936, de 5 de marco de 2024: dispde sobre a composicdo da cesta basica de alimentos no dmbito da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional e da Politica Nacional de Abastecimento Alimentar (PNAN).

® Decreto n° 12.904, de 27 de marco de 2026: Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das
Funcgdes de Confianca do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos e remaneja e transforma cargos em comissdo e fungées de
confianga..

® Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021: dispde sobre o procedimento de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e
a contratacdo de servicos e obras no ambito da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional, definindo parametros,
metodologia e formas de comprovagdo de valores para subsidiar contratagdes.

® Instrucao Normativa SEGES/MGI n° 52, de 10 de fevereiro de 2025: cria o Contrata+Brasil, plataforma de negdcios publicos, médulo
integrado ao Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais (Siasg).

® Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 58, de 8 de agosto de 2022: dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) para
aquisigdo de bens e contratagdo de servigos e obras e sobre o Sistema ETP digital.

® Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 77, de 4 de novembro de 2022: dispde sobre a observancia da ordem cronolégica de pagamento das
obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locacdes, prestacdo de servicos e realizagdo de obras, no ambito da Administracdo Ptblica federal
direta, autarquica e fundacional.

® Lein® 4.320, de 17 de marco de 1964: estabelece normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

® T.ein®5.764, de 16 de dezembro de 1971: define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas
e d4 outras providéncias.

® Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC): dispde sobre a protecdo e defesa do consumidor,
estabelecendo direitos basicos e prevenindo praticas abusivas.

® T.ein®11.326, de 24 de julho de 2006: estabelece diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

® Lein°® 11.346, de 15 de setembro de 2006: cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) para assegurar o direito
humano a alimentacdo adequada.

® Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009: dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
aos alunos da educagdo basica.

® TLein® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD): dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive
nos meios digitais, por pessoa natural ou juridica, de direito ptblico ou privado.

® Lein®14.133, de 1° de abril de 2021: institui normas gerais para licitagdes e contratos da Administragdo Ptblica e dé outras providéncias.

® Lein® 14.628, de 20 de julho de 2023: institui o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Cozinha Solidéria; altera as Leis n°s
12.512, de 14 de outubro de 2011, e 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos); e revoga dispositivos das
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Leis n° 11.718, de 20 de junho de 2008, 11.775, de 17 de setembro de 2008, 12.512, de 14 de outubro de 2011, e 14.284, de 29 de dezembro de
2021.

Lei n° 15.226, de 30 de setembro de 2025: altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para dispor sobre o prazo de validade dos géneros
alimenticios adquiridos no dmbito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e para estabelecer em 45% o percentual minimo para
aquisigdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural no &mbito desse programa.

Portaria MDS n° 966, de 6 de margo de 2024: define a relagdo, ndo exaustiva, de alimentos que podem compor a Cesta Bésica de Alimentos
de acordo com os grupos alimentares.

Resolucao CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de 2026: Dispde sobre a gestdo e a oferta da alimentagdo escolar aosestudantes da educacdo
bésica no ambito do ProgramaNacional de Alimentacdo Escolar - PNAE e da outrasprovidéncias.

Resolucio CD/FNDE n° 6, de 27 de abril de 2026: Dispde sobre a realizacdo de chamadas ptblicas no ambito do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar - PNAE por meio da Plataforma Contrata+Brasil, do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos.

Resolu¢do RDC ANVISA n° 275, de 21 de outubro de 2002: Dispde sobre o Regulamento Técnico de Procedimentos Operacionais
Padronizados aplicados aos Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos e a Lista de Verificacdo das Boas Préticas de
Fabricacdo em Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos.

4.3. Do mercado fornecedor

Os fornecedores nesse processo de compra ptiblica deverdo aqueles que se enquadram:

I - nos requisitos estabelecidos nos incisos I, II, III e IV, nos paragrafos 1° e 2° do art. 3° da Lei Federal n. 11.326, de 24/07/2006, seus Decretos
e Portarias regulamentadoras;

II - os assentados do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA);

IIT - os beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiério (Terra Brasil); e

IV - as demais Unidades Familiares de Producdo Agraria (UFPA), os empreendedores familiares rurais e as demais formas associativas de
organizagdo da agricultura familiar que explorem imével agrario em érea urbana.

4.4. Nao poderao participar do edital deste chamamento publico:

aquele que nao atenda as condi¢des do Edital e seu(s) anexo(s);
pessoa fisica ou juridica que se encontre impossibilitada de participar em decorréncia de sangédo que lhe foi imposta;

aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do Orgdo Comprador
/Entidade Executora ou com agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles
seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado,
por exploracdo de trabalho infantil, por submissdo de trabalhadores a condi¢des anélogas as de escravo ou por contratacdo de adolescentes nos
casos vedados pela legislacdo trabalhista;

agente piiblico do Orgéo Comprador/Entidade Executora;

pessoas juridicas reunidas em consércio*;

Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condicdo;

Nao podera participar, direta ou indiretamente da execucdo do contrato agente piiblico do Orgio Comprador/Entidade Executora, devendo ser

observadas as situagdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apés o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da
legislacdo que disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lei n.° 14.133/2021.

*A vedacdo a participacdo de consorcios neste chamamento ptblico é uma decisao estratégica alinhada ao objetivo primordial de promover a méxima
inclusdo e a competicdo isondmica, especialmente para os fornecedores de menor porte. A estrutura de um consdrcio, embora legitima em outros
contextos, poderia criar uma assimetria indesejada, permitindo que empresas de maior porte se unissem para concentrar o fornecimento e dominar as
oportunidades, o que se contrapde diretamente ao intuito de pulverizar as contratacdes e desenvolver a economia local de forma capilar.

4.5. Da metodologia de preco do Pnae

O preco de aquisi¢do dos alimentos deve ser determinado pela EEx, com base na realizacdo de pesquisa de precos de mercado, nos termos do artigo art.
31 da Resolugdo CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de 2026 (ou outra que a venha substituir).

Conforme estabelece o art. 31 da Resolugdo CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de 2026 (ou outra que a venha substituir):

§ 1° O prego de aquisi¢do deve ser o preco médio pesquisado por, no minimo, trés fornecedoresem dmbito local, priorizando a feira do

produtor da agricultura familiar, quando houver, acrescidos dosinsumos exigidos no edital de chamada publica, tais como despesas com frete,
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embalagens, encargos equaisquer outros necessdrios para o fornecimento do alimento.
§ 2° Na impossibilidade de realiza¢do da pesquisa em dmbito local, esta deverd ser efetuada oucomplementada, sucessivamente, nos dmbitos
das regides geogrdfi cas imediatas, intermedidrias, estadualou nacional, conforme a divisdo regional do Brasil estabelecida pelo Instituto

Brasileiro de Geogrdfi a eEstatistica - IBGE, observada a versdo vigente a época da pesquisa.

O referido artigo tras ainda: "Na impossibilidade de realizagdo de pesquisa de pregos especifi ca para alimentosorgdnicos ou agroecoldgicos, a EEx
poderd acrescer, aos pregos desses alimentos, percentual de até 30%(trinta por cento) em relagdo aos pregos estabelecidos para alimentos
convencionais, de forma andloga aodisposto no art. 4°, § 1°, da Lei n° 14.628, de 20 de julho de 2023."

4.6. Requisitos de habilita¢do

A habilitacdo sera verificada por meio do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) em relacdo aos documentos abrangidos pelo
referido Sistema.

Os documentos exigidos para habilitacdo que ndo estejam contemplados no SICAF serdo anexados ou preenchidos na plataforma e verificados pelo
Orgio Comprador/Entidade Executora.

E vedado ao Orgido Comprador/Entidade Executora solicitar documentos adicionais além daqueles especificados neste edital e seus anexos.

Os Fornecedores da Agricultura Familiar poderdo comercializar sua producdo agricola na forma de Fornecedores Individuais, Grupos Informais, Grupos
Formais ou Empreendimentos Familiares Rurais de acordo com o Capitulo VI da Resolugdo CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de 2026 que dispde sobre
o PNAE:

4.6.1. fornecedores individuais, detentores de CAF Pessoa Fisica, ndo organizados em grupo:

I - copia do CPF;

II - copia do extrato do CAF Pessoa Fisica, emitido nos tltimos sessenta dias;

III - projeto de venda com assinatura do agricultor participante;

IV - documentacdo em atendimento aos requisitos higiénico-sanitarios, conforme o alimento aser comercializado, nos termos dos arts.
40 a 42 da Resolugdo CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de 2026 e suas alteracdes (ou outra que venha substitui-la); e

V - declaracdo de que os alimentos a serem entregues sao oriundos de producdo prépria,relacionada no projeto de venda.

4.6.2. Dos grupos informais, organizados em grupo por dois ou mais agricultores familiares:

I - copia do CPF;

II - cépia do extrato do CAF Pessoa Fisica de cada agricultor familiar participante, emitido nos ultimos 60 (sessenta) dias;

IIT — Projeto de venda com assinatura de todos os agricultores participantes*;

IV — Documentagdo em atendimento aos requisitos higiénico-sanitarios, conforme for o alimentoa ser comercializado, de acordo com os
normativos vigentes, regulamentado no art. 40 a 42, da Resolucdo CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de 2026 e suas alteracdes (ou outra
que venha substitui-1a);

V — declaragdo de que os alimentos a serem entregues sao oriundos de produgdo propria, relacionada no projeto de venda*.

4.6.3. Dos grupos formais, organizados em associacdes e cooperativas:

I - copia do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;

II - copia do extrato do CAF Pessoa Juridica, emitido nos tiltimos sessenta dias;

IIT - copia da certiddo de regularidade com a Fazenda Federal, relativa a Seguridade Social e aoFundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS;

IV - copias do estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade registrada no 6rgaocompetente;

V — projeto de venda assinado pelo seu representante legal e demais participantes*;

VI — declaragdo de que os alimentos a serem entregues sdo produzidos pelos associados ou cooperados*;

VII - relagdo dos agricultores familiares participantes do projeto de venda, contendo o nome,CAF, valor e alimento*;

VIII — declaragdo do seu representante legal de responsabilidade pelo controle do atendimentodo limite individual de venda de seus
cooperados ou associados*;

IX — documentagdo em atendimento aos requisitos higiénico-sanitarios, conforme o alimento aser comercializado, nos termos dos arts.
40 a 42, da Resolucdo CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de 2026 e suas alteragcdes (ou outra que venha substitui-la).

4.6.4. Do Empreendimento Familiares Rurais (EFR):

I - cépia do CNPJ;

II - cépia do extrato do CAF Pessoa Juridica do EFR, emitido nos tltimos sessenta dias;

III - cépia da certiddo de regularidade com a Fazenda Federal, relativa a Seguridade Social e aoFGTS;

IV - cépia do estatuto social ou contrato social do empreendimento familiar rural ou documentoanalogo;

V - projeto de venda assinado pelo(s) seu(s) representante(s) legal(is)*;

VI - declaragdo de que os alimentos a serem entregues sdo de producéo propria*;

VII - relagdo dos agricultores familiares participantes do projeto de venda, contendo o nome,CAF, valor e alimento*;

VIII - declaracdo do(s) seu(s) representante(s) legal(is) de responsabilidade pelo controle doatendimento do limite individual de venda;
e*;

10 de 24



IX - documentagdo em atendimento aos requisitos higiénico-sanitarios, conforme o alimento a ser comercializado, nos termos dos arts.
40 a 42 , da Resolucdo CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de 2026 e suas alteragdes (ou outra que venha substitui-la).

*Documento a ser preenchido diretamente na Plataforma Contrata+Brasil.

Sendo constatada a auséncia ou desconformidade de qualquer desses documentos, podera ser concedido abertura de prazo para sua regularizacdo
de até 10 (dez) dias, conforme analise da comissdo julgadora.

4.6.4. Qualificacdao economico-financeira

A Administracdo deve examinar, diante do caso concreto, se o objeto da contratacdo demanda a exigéncia de todos os requisitos de habilitacao,
levando-se em consideracdo o vulto e/ou a complexidade e a essencialidade do objeto, bem como os riscos decorrentes de sua paralisacdo em
funcdo da eventual incapacidade econdmica da contratada em suportar os deveres contratuais, excluindo-se o que entender excessivo. A
exigéncia de qualificacdo técnica e econdmica nas circunstancias previstas no art. 70, III da Lei n.° 14.133/2021, deve ser excepcional e
justificada, a luz do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.

4.6.5. Qualificacao técnica

O art. 67 da Lei n° 14.133/2021 ndo estabelece exigéncias de qualificacdo técnico-operacional ou técnico-profissional para o caso de
contratacdes cujo objeto seja a aquisicdo de bens, tratando o dispositivo legal apenas das exigéncias pertinentes as obras e servigos.

Nada obstante, entende-se ser juridicamente possivel que a Administracdo formule exigéncias de qualificacdo técnica dos fornecedores no caso
de compras de bens, com fundamento no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, caso verifique que a medida é indispensavel a garantia
do cumprimento das obrigac¢Ges pertinentes a execugdo do objeto, porém, ndo se mostra pertinente ao objeto ora estudado.

4.7. Da selecao das propostas/projetos de venda

Apbs a fase de habilitacdo, a EEx procederd a selecdo dos projetos de venda por alimento, conforme definido no edital de chamada publica, observando,
obrigatoriamente, duas etapas sucessivas e hierarquizadas, na forma do artigo 36 da Resolucdo CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de 2026 e suas
alteracdes (ou outra que venha substitui-1a).

Na primeira etapa, os alimentos constantes dos projetos de venda habilitados serdo organizados e classificados com base no critério de
localidade, observada a seguinte ordem de prioridade:

I - grupo de projetos de fornecedores locais;

II - grupo de projetos de fornecedores da regido geografi ca imediata;

IIT - grupo de projetos de fornecedores da regido geografi ca intermedidria;
IV - grupo de projetos de fornecedores do estado; e

V - grupo de projetos de fornecedores do Pais.

Na segunda etapa, serdo aplicados de forma sucessiva e excludentes, os seguintes critériosde desempate para sele¢do dos projetos de venda:

I - projetos que contemplem agricultores familiares assentados da reforma agraria, povosindigenas, comunidades quilombolas, bem como grupos
formais e informais compostos por mulheres oujovens agricultores familiares, ndo havendo hierarquia entre esses ptblicos;

IT - projetos que contemplem o fornecimento de alimentos organicos ou agroecoldgicos,devidamente comprovados por meio de certifi cacdo
valida ou por outros mecanismos de garantiaprevistos na legislacdo vigente; e

III - projetos organizados sob a forma de:

a) grupos formais;

b) grupos informais;

c) fornecedores individuais; e
d) cooperativas centrais.

A relacédo dos proponentes dos projetos de venda sera apresentada ao érgdo ptiblico ao final do periodo de envio de propostas no Contrata+Brasil, sendo
registrada no sistema. Ap6s a selecdo pelo 6rgéo, o resultado sera publicado automaticamente no Portal Nacional de Contratacdo Ptiblicas - PNCP. O
orgdo devera registrar o contrato e realizar sua publicacdo na imprensa oficial (Didrio Oficial do estado/municipio).

4.8. Margem de preferéncia

Em relagdo ao objeto do presente estudo, cumpre esclarecer que ndo incide a denominada margem de preferéncia, porquanto os géneros alimenticios que
constituem o escopo desta chamada publica nédo se encontram listados no Anexo I da Resolugdo Conjunta SEGES/CICS-MGI n° 1, de 2 de julho de 2024.

4.9. Das amostras

Imediatamente apds a fase de selecdo dos projetos de venda, ocorrerd a apresentacdo dasamostras dos alimentos que passaram por algum tipo de
processamento, de fornecedores(as)classifi cados provisoriamente em primeiro lugar (e assim sucessivamente até a classifi cagdo fi nal). Estasservirao
para a avaliacdo e selecédo dos alimentos (itens) a serem adquiridos para o PNAE.
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Para os alimentos que dependem de matéria prima de época, as amostras podem seragendadas conforme o periodo de safra do alimento que constitui
matéria prima para item processado aser comercializado, podendo contar no contrato essa possibilidade.

Orienta-se verifi car a Portaria da Anvisa n° 523, de 29 de marco de 2017, que institui oPrograma para Inclusdo Produtiva e Seguranca Sanitaria -
Praissan, link de acesso:https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/snvs/inclusao-produtiva ehttp://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/2718376
/PRT_523_2017_.pdf/ee8bbale-1e8f-408d-81e3-d5c748c7a499.

4.10. Requisitos de sustentabilidade

S6 sera admitida a oferta dos itens/grupos originados da producdo de agricultores familiares, das suas organizac¢Ges, de empreendedores familiares rurais
e dos demais beneficidrios da Lei n° 11.326/2006.

O (a) contratado (a) se responsabiliza administrativamente, civilmente e penalmente por qualquer dano causado pela producédo e entrega dos géneros
alimenticios ao meio ambiente, podendo responder, inclusive, perante ao (a) contratante, pelos eventuais prejuizos causados ao interesse publico.

4.10.1. Do Controle de Qualidade Higiénico-Sanitario

Com base no disposto na Resolugdo CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de 2026, os produtos alimenticios a serem adquiridos para o alunado do PNAE
devem atender ao disposto na legislacdo de alimentos, estabelecida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, do MS, e pelo Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA.

Os alimentos a serem adquiridos no ambito do PNAE devem atender ao disposto na legislacdo de alimentos, estabelecida pelos 6rgaos competentes.

® (s gestores dos estados, do Distrito Federal e dos municipios devem determinar, inclusiveperante o FNDE, que a Secretaria de Educagdo
estabeleca parceria com as Secretarias de Satide e deAgricultura, ou drgédos similares, para garantir a qualidade higiénico-sanitéria dos alimentos
a seremfornecidos a alimentacdo escolar.

® Os relatérios de inspecdes sanitdrias realizadas no d&mbito do PNAE devem ser arquivados e permanecer a disposicdo do CAE e do FNDE por
um prazo de cinco anos.

A EEx ou a UEx poderd prever em edital de licitacdo ou na chamada publica aapresentacdo de amostras pelo licitante classifi cado provisoriamente em
primeiro lugar, para avaliacdo eselecdo do alimento a ser adquirido, as quais deverdo ser submetidas a analises necessarias,imediatamente apos a fase de
homologagao.

Cabe as EEx ou as UEx adotar medidas de controle higiénico-sanitario que garantamcondigdes fisicas e processos adequados as boas praticas de
manipulagdo e processamento de alimentosna aquisi¢cdo, no transporte, na estocagem, no preparo/manuseio e na distribuicdo de alimentos aosestudantes
atendidos pelo Programa.

® Devem ser implantados Manual de Boas Praticas - MBP e Procedimentos OperacionaisPadronizados - POPs especifi cos para cada unidade
escolar, em conformidade com as normativas daAgéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa e drgaos locais de vigilancia sanitaria.
Deve haver capacitacdo periddica dos merendeiros com vistas a implementacdo das boaspraticas e dos POPs.
Os registros de capacitagdo e de monitoramento do MBP e dos POPs, bem como osrelatérios de inspecao sanitaria de servicos de alimentacédo
escolar devem ser arquivados e permanecer adisposicdo do CAE e do FNDE por um prazo de cinco anos.

4.11. Requisitos para o fornecimento dos géneros alimenticios

Os alimentos a serem entregues ao contratante devem ser os definidos na Oportunidade de Negécio, podendo ser substituidos quando ocorrer a
necessidade, desde que:

I - os alimentos sejam correlatos nutricionalmente;

II - a substituicdo seja atestada pelo nutricionista Responsavel Técnico do PNAE, com acompanhamento do CAE;

IIT - a quantidade a ser substituida seja equivalente ao preco do alimento anterior; e

IV - a substituicdo dos alimentos, o parecer do nutricionista e a justificativa do fornecedorsolicitando a substituicdo do alimento sejam anexados
ao processo de compra e a nota fiscal seja do alimento substituido.

As entregas dos alimentos serdo de responsabilidade dos(as) fornecedores(as) daagricultura familiar contratados(as) e deverdo ser realizadas na
modalidade (aqui devem ser informados olocal, o periodo e demais informacdes necessérias para a realizacdo das entregas).

Os alimentos contratados ndo poderdo ter sua composicao (receita) alterada ao longo do contrato.

O alimento apresentado que, eventualmente, estiver em desacordo com as especifica¢des técnicas de qualidade descritas no Edital e/ou com algum
resultado insatisfatério em quaisquer dasavaliactes de qualidade realizadas ndo seré recebido pelo(a) contratante.

As datas e os horarios das entregas dos alimentos devem ser organizados de forma que ndo ocorram entregas fragmentadas nem fora do horério de

funcionamento dos locais receptores. No caso deocorrerem imprevistos, o(a) fornecedor(a) deverd comunicar o responsavel pelo recebimento
dosalimentos e combinar uma nova data de entrega.
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A entrega devera ser atestada por meio da assinatura do termo de recebimento. Esse documento deve ser assinado em duas vias, pelo(a) fornecedor(a)
(ou seu representante) e pelo(a)representante da contratante, ficando cada um com uma cépia. Esse termo deve registrar todos osalimentos, quantidades e
valores, respectivamente, pois comprova que os alimentos entregues sdoexatamente aqueles objetos do contrato assinado entre as partes.

As quantidades de cada alimento deverdo ser conferidas por meio de pesagem em balanga. As quantidades a serem registradas no termo de recebimento
deverdo corresponder ao peso apresentadona balanga, ndo podendo haver diferenca inferior ou superior a 500 gramas.

Os alimentos que, apés a inspecao, estiverem em desacordo com as especificacdes e exigéncias higiénico-sanitdrias estabelecidas pela legislacdo vigente
da Anvisa e do Ministério da Agricultura e Pecudria ndo serdo recebidos pelo(a) contratante. Esta devera registrar, no termo de recebimento, os
alimentos em desacordo com a legislacdo vigente e informar sua substituicdo no prazo fixado na Oportunidade de Neg6cio, sem Onus para si, sob pena
de aplicacédo de penalidades caso isto ndo ocorra. Apés esse prazo, a contratante ndo sera obrigada a receber a reposicdo dos alimentos.

a) Se o prazo estabelecido for insuficiente para o atendimento, devera ser apresentada justificativa formal pelo(a) fornecedor(a), que podera ser acolhida
ou ndo. Nao havendo a reposicdo doalimento, o(a) contratado(a) ndo recebera por esses itens.

Se houver entrega de alimentos organicos, esta devera obedecer ao disposto na Lei n°10.831, de 23 de dezembro de 2003, regulamentada pelo Decreto n°
6.323, de 27 de dezembro de 2007,para registro e renovagdo de registro de matérias-primas e alimentos de origem animal e vegetal organicos junto ao
Ministério da Agricultura e Pecuaria.

4.12 Da contratacao

Os contratos pactuados entre o ente publico e os(as) fornecedores(as) da agriculturafamiliar serdo regidos pelas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢es de direito privado, conforme aLei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021.

O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulasavencadas e as normas da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e cada
parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

Os fornecedores da agricultura familiar vencedores do certame devem manter, até o cumprimento final de sua obrigagdo, todas as condi¢des de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na Oportunidade de Negécio, devendo comunicar imediatamente a contratante qualquer alteragdo que possa
comprometer o objeto contratado.

4.13. Das garantias
® Garantias de execucao

Nao haverd a exigéncia da garantia prevista nos artigos 96 a 102 da Lei n° 14.133/2021, que trata da exigéncia de garantias para assegurar a execugao
dos contratos administrativos.

® Garantias legais

Em que pese ndo sejam exigidas garantias técnicas adicionais, devera ser observada a garantia legal dos materiais, conforme estabelecido pelo C6digo de
Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990):

Art. 26. O direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de fdcil constata¢do caduca em:

I - trinta dias, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos ndo durdveis;

II - noventa dias, tratando-se de fornecimento de servico e de produtos durdveis.

§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da entrega efetiva do produto ou do término da execugdo dos servigos.

Para os fins deste estudo, aplica-se a hipétese prevista no inciso I do art. 26 do C6digo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990), uma vez que os
géneros alimenticios se caracterizam como bens de consumo imediato ou de duragdo efémera ap6s o uso. Em razdo de sua vida 1til reduzida, perdem a
utilidade com o consumo, exigindo aquisi¢do recorrente.

A garantia sobre os materiais fornecidos sera a garantia legal disposta por imposicdo de lei, sendo vedada qualquer exoneragdo contratual do fornecedor
neste sentido.

4.14. Da vigéncia dos contratos

A vigéncia dos contratos sera estabelecida na Oportunidade de Negécio criada pelo Orgio Comprador/Entidade Executora, observado o disposto no
artigo 105 da Lei n° 14.133/2021, ao estabelecer o cronograma de entregas.

4.15. Da subcontratacdo
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E vedada a subcontratacio do objeto do Edital de Chamada Ptiblica, ou seja, aproducdo dos alimentos deve ser prépria de cada fornecedor da agricultura
familiar inserido no projeto devenda e contratado. Ndo se admite a exigéncia de subcontratacdo para o fornecimento do objeto do presente estudo pelos
seguintes motivos:

Responsabilidade direta e controle de qualidade: a subcontratagdo poderia comprometer o controle da qualidade dos produtos fornecidos.
Transporte adequado: a observancia de normas especificas exigem rastreabilidade e garantias que o fornecedor direto pode assegurar de forma
plena.

® Eficiéncia na gestdo do contrato: a subcontratacdo pode gerar dificuldades na gestdo, fiscalizacdo e responsabilizacdo contratual, o que contraria
o principio da eficiéncia previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

® Risco a proposta mais vantajosa: a permissdo para subcontratacdo poderia incentivar a participacdo de fornecedores sem capacidade real de
fornecimento, que atuariam como meros intermediarios, o que poderia gerar sobrepreco, atraso na entrega ou fornecimento de alimentos de
qualidade inferior.

® Portanto, com fundamento no art. 122, §3°, da Lei n® 14.133/2021, e em consonancia com os principios que regem a Administracao Publica, fica
justificada a vedacdo a subcontratacdo do objeto, de forma a garantir a execucdo direta, eficiente e segura do fornecimento, embeneficio do
interesse publico.

4.16. Requisitos de pagamento
O prazo de pagamento serd informado no Formulério de Criacdo de Oportunidade, pelo Orgio Comprador/Entidade Executora.

O pagamento dos bens contratados devera ser preferencialmente realizado por meio de Pagamento Instantdneo Brasileiro — Pix ou cartdo de pagamento
(cartdo de crédito ou débito).

Nos casos em que o agricultor familiar, o empreendedor familiar rural ou suas organizagdes ainda ndo estiverem aptos a receber pagamento por meio de
cartdo magnético, sera permitido a EEx e/ou a UEX realizar transferéncia bancaria, por meio da Conta Cartdo PNAE, conforme § 5° art. 49, da
Resolucdo CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de 2026(ou aquela que venha a substitui-la).

O pagamento serd realizado até 10 (dez) dias ap6s a tltima entrega do més, através de depdsito em conta bancéria do(a) contratado(a), conforme
informado no projeto de venda, mediante apresentacdo de documento fiscal correspondente ao fornecimento efetuado, vedada a antecipacdo de
pagamento, para cada faturamento. Os documentos fiscais de que trata este artigo devem ser emitidos em nome da EEx e identificados com o nome do
FNDE e do PNAE.

Fica vedado o atraso no pagamento dos (as) contratados (as), uma vez que o repasse do recurso federal realizado pelo FNDE é mensal, salvo atraso desde
orgdo federal.

Fica vedada a solicitacdo de documentacdo aos contratados como condi¢cdo de pagamento ou regularidade fiscal junto a EEx, uma vez que, toda
documentagdo ja fora apresentada no procedimento de habilitacdo.

Nos casos em que o agricultor familiar, o empreendedor familiar rural ou suas organizagoes ainda ndo estiverem aptos a receber pagamento por meio de
cartdo magnético, sera permitido a EEx e/ou a UEx realizar transferéncia bancéria, por meio da Conta Cartdo PNAE, conforme § 5° art. 49, da
Resolugdo CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de 2026 (ou aquela que venha a substitui-la).

4.17. Das sancées

Em caso de infragoes, o fornecedor estara sujeito as sang¢des administrativas previstas na Lei n° 14.133/2021 e no edital e as demais cominagoes legais,
assegurado o direito ao contraditdrio e a ampla defesa.

As sangdes serdo aplicadas pelo Orgdo Administrador ou Comprador/Entidade Executora, conforme atribui¢des definidas na norma que regulamenta a
matéria, e registradas nos cadastros competentes, a saber:

Art. 8° Sdo atribui¢ées do Orgdo Administrador:

()

III - instaurar contraditdrio e aplicar sangbes quando se tratar de infragées relacionadas a inscri¢do e utilizagdo da plataforma.

Art. 9° Sdo atribuicées do Orgdo Comprador:

()

IV - instaurar contraditdrio e aplicar sangdes quando se tratar de sangées relacionadas as oportunidades de negdcios por ele criadas;
Na condugéo dos processos de apuracdo de responsabilidade para analise das condutas praticadas pelos fornecedores, os Orgdos Compradores/Entidades
Executoras poderdo utilizar suas rotinas administrativas e/ou regramentos internos préprios. Contudo, caso ndo possuam parametros para aplicacdo das

sancdes poderdo utilizar as diretrizes gerais trazidas pelo Orgio Comprador/Entidade Executora anexo ao Edital.

4.18. Da vigéncia do edital de chamada piblica
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Os editais para aporte dos objetos serdo divulgados no Portal Nacional de Contratagoes Publicas - PNCP, e na plataforma de negécios publicos,
permitindo a inscri¢do permanente de fornecedores interessados.

O “prazo de vigéncia do Edital de credenciamento” (art. 5° e art. 9°, paragrafo unico, do Decreto n° 11.878/2024) ndo se confunde com o “prazo de
validade do credenciamento” (art. 19, §1°, do Decreto n° 11.878/2024).

O prazo de vigéncia do edital de credenciamento é o periodo no qual os interessados podem se habilitar a compor a lista de credenciados. J& o prazo de
validade do credenciamento é o periodo em que, uma vez habilitados, os interessados permanecerdo na lista de credenciados, e portanto, aptos a serem
convocados para a execucdo do objeto.

Considerando a necessidade permanente da contratacdo dos bens ora demandados, a economicidade processual, a vantajosidade das contratacdes,
estando reconhecida a possibilidade juridica, bem como todos os beneficios indicados no item 12 deste Estudo, fica estabelecido que o presente edital de
chamamento publico tera prazo de vigéncia indeterminado.

4.19. Da dispensa do Termo de Referéncia

O modelo estratégico, o regramento do procedimento de chamada ptiblica, as contrata¢des, a execugdo e fiscalizagdo contratual da presente contratagdo
foram definidos pelos normativos que regulamenta a matéria.

Neste sentido, entende-se que ndo é o caso de elaboragdo do artefato “Termo de Referéncia”, pois o conjunto normativo e documental que orienta o
presente procedimento, composto pelas exigéncias, condi¢des e critérios de execucdo do contrato ja estdo previamente definidos na referida norma
regulamentadora, no Edital e respectivos anexos, bem como neste Estudo Técnico Preliminar, garantindo a seguranga juridica e administrativa do
processo.

4.20. Da impugnacao ao edital e do pedido de esclarecimento

Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este edital por irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos enquanto este
permanecer em vigor.

A impugnacdo e o pedido de esclarecimento referentes a este edital de chamada publica, poderdo ser encaminhados, na forma eletr6nica, para o e-mail
central.licitacao@gestao.gov.br.

A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada por meio eletrnico no prazo de até 3 (trés) dias tteis, contado da data de
recebimento do pedido.

As impugnac0es e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem a chamada publica.
Acolhida a impugnagdo, o edital retificado serd publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP.

Quando as dividas forem relacionadas as Oportunidades de Negécio, o fornecedor podera solicitar esclarecimentos diretamente ao Orgio Comprador
/Entidade Executora utilizando campo préprio disponibilizado na Plataforma Contrata+Brasil para apresentacdo de pedidos de esclarecimento,
impugnacdes e interposicdo de recursos administrativos.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Prospeccado e analise das possiveis de solucoes

Este item do Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade examinar as alternativas disponiveis no mercado para atendimento da necessidade
identificada, bem como apresentar a justificativa técnica e econdmica da solugdo a ser contratada.

Todavia, no caso em andlise — aquisi¢do de alimentos para execucdo do percentual obrigatério de 45% diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) — essa andlise se mostra
dispensavel. Isso porque a propria legislacdo que rege a matéria ja estabelece, de forma objetiva, a forma de aquisicdo e o mercado fornecedor.

A Lei n° 11.947/2009, que trata do atendimento da alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagdo bésica, e a
Resolucdo CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de 2026, que regulamenta a execucdo do PNAE, definem expressamente as regras aplicaveis as
contratacoes.

O art. 14 da Lei n° 11.947/2009 determina que:

Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE no dmbito do PNAE, no minimo 45% (quarenta e cinco por cento) deverdo ser

utilizados na aquisigdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagées,
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priorizando-se os assentamentos da reforma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas, as comunidades quilombolas e os grupos formais

e informais de mulheres.
O descumprimento desse percentual somente é admitido nas hipoteses previstas no §2° do art. 14 da referida Lei, quais sejam:
I - impossibilidade de emissdo do documento fiscal correspondente;
II - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios;
III - condigdes higiénico-sanitdrias inadequadas.

Por sua vez, o art. 24 da Resolugdo CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de 2026 estabelece as modalidades de aquisicdo dos géneros alimenticios, que
devem ocorrer:

Art. 24. A aquisig¢do de alimentos com recursos financeiros federais do PNAE deverd ocorrer por:

I - chamada publica: procedimento administrativo simplificado, destinado a aquisi¢do de alimentos provenientes da Agricultura Familiar,
conforme disposto no art. 14 da Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, nos arts. 29 a 39 desta Resolugdo e no art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo; e

II - licitagdo, obrigatoriamente na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, nos termos da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
5.2. Da centralizacao da Chamada Piblica

O Decreto n° 12.904, de 27 de marco de 2026, que aprova a Estrutura Regimental e o0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungoes de
Confianca do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, em seu art. 24, define as competéncias da Central de Compras (CENTRAL
/SEGES/MGI):

I - desenvolver, propor e implementar modelos, mecanismos, processos e procedimentos inovadores para aquisi¢do, contratagdo, alienagdo e

gestdo centralizadas de bens e servigos de uso em comum ou estratégico para orgdos e entidades;

II - planejar, coordenar, controlar e operacionalizar agdes que visem d implementagdo inovadora de estratégias e solugbes relativas a

licitagdes, aquisi¢ces, contratagdes, alienagdes e gestdo de bens e servigos de uso em comum ou estratégico para 6rgdos e entidades;

III - planejar, coordenar, supervisionar e executar atividades para realizagdo de procedimentos licitatorios inovadores, de contratagdo direta
e de alienagdo, relativos a bens e servigos, incluidos os de tecnologia da informagdo e comunicagdo, de uso em comum ou estratégico para
drgdos e entidades;

IV - planejar e executar procedimentos licitatorios e de contratagdo direta necessdrios ao desenvolvimento de suas atividades finalisticas;
V - firmar e gerenciar as atas de registros de pregos e os contratos decorrentes dos procedimentos de sua competéncia; e

VI - desenvolver e gerir sistemas inovadores de tecnologia de informagdo para apoiar os processos de aquisigdo, contratagdo, alienagdo e

gestdo centralizadas de bens e servigos de uso em comum pelos 6rgdos e pelas entidades da administragdo publica.

Ao concentrar competéncias que vao desde o desenvolvimento de processos e sistemas até a execucdo de licitagdes e a gestdo de contratos, a CENTRAL
/SEGES/MGI ndo apenas promove a eficiéncia, a padronizagdo e a economicidade nas aquisi¢des de bens e servicos de uso comum, mas também
fortalece a capacidade do Estado de implementar solugdes modernas e tecnoldgicas.

Nesta esteira, a Instru¢do Normativa SEGES/MGI n° 52, de 10 de fevereiro de 2025, que criou o Contrata+Brasil, plataforma de negécios ptiblicos,
definiu que a Central de Compras é a unidade responsavel pela defini¢do dos objetos e elaboracdo do edital na plataforma Contrata+Brasil, na qualidade
de 6rgdo administrador conforme a citada IN: "Art. 5° O Contrata+Brasil disponibilizard ofertas de negdcios dos objetos selecionados pelo 6rgdo
administrador”.

Considerando, ainda, a competéncia deliberativa do Grupo Gestor do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), a Resolucdo CD/FNDE n° 6,
de 27 de abril de 2026, trouxe a competéncia para realizacdo de parte da instrucdo processual do Procedimento de Chamada Publica destinadas a
aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar, pela Central de Compras, nos seguintes termos:

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, no uso das
atribuigées legais que lhe conferem o art. 7° da Lei n° 5.537, de 21 de novembro de 1968, o art. 6° inciso I, do Anexo I do Decreto n° 12.458,
de 21 de maio de 2025, e os arts. 3° e 6°, inciso VI, do Anexo da Resolu¢do CD/FNDE n° 31, de 30 de setembro de 2003, e tendo em vista o
disposto na Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, resolve, ad referendum:

Art. 1° As Entidades Executoras - EEx do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE poderdo utilizar a Plataforma Contrata+Brasil
para a realizagdo de chamadas ptblicas destinadas a aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura familiar, nos termos do art. 14 da Lei

n°11.947, de 16 de junho de 2009, e da Resolugdo CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de 2026.

Pardgrafo unico. A utilizagdo da Plataforma Contrata+Brasil observard o disposto na Instrugdo Normativa SEGES/MGI n° 52, de 10 de

fevereiro de 2025, sem prejuizo da observdncia das regras do PNAE previstas na Resolugdo CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de 2026.
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Art. 2° A administragdo do médulo do PNAE na Plataforma Contrata+Brasil serd realizada de forma compartilhada entre a Secretaria de
Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos e a Coordenagdo-Geral do Programa Nacional de

Alimentagdo Escolar do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE.

Pardgrafo tnico. Compete a Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos a gestdo
tecnoldgica da Plataforma, e a Coordenagdo-Geral do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar a gestdo do PNAE, sendo assegurado a

ambas as unidades gestoras o acesso integral aos dados e informagées gerados.
Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Dessa forma, a CENTRAL/SEGES-MG]I, via de regra, ndo realiza contratacdes para atendimento de suas proprias necessidades, mas atua como instancia
centralizadora das demandas provenientes dos 6rgdos e entidades que integram a Administragdo Ptiblica. Sua atuagdo visa precipuamente proporcionar
ganhos de escala e reduzir os custos administrativos decorrentes dos processos de aquisi¢do. Constitui, assim, atribui¢do essencial da CENTRAL
/SEGES-MGI conduzir procedimentos contratuais destinados a suprir as necessidades dos referidos 6rgaos e entidades, contribuindo decisivamente para
o cumprimento de suas finalidades institucionais no dmbito da Administracdo Publica.

5.3. Conclusdo

Em sintese conclusiva, resta demonstrado que a andlise comparativa de alternativas de mercado para a aquisi¢do de alimentos, conquanto seja etapa
ordindria do Estudo Técnico Preliminar, revela-se prescindivel no presente caso em virtude de expressa e cogente determinacdo legal, porquanto a Lei n°
11.947/2009, em seu artigo 14, impde a obrigatoriedade de aplicagdo de, no minimo, 45% dos recursos do PNAE na aquisi¢do direta da agricultura
familiar, estabelecendo, assim, ndo apenas o mercado fornecedor especifico, mas também a prépria modalidade de execucdo — qual seja, a dispensa de
licitacdo mediante Chamada Ptblica, de modo centralizado, conforme regulamentado pela Resolucdao CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de 2026 —,
restando a contratagdo, portanto, vinculada a este modelo pré-definido pelo ordenamento juridico, salvo nas hipéteses excepcionais de impossibilidade
devidamente comprovadas.

6. Descricao da solucao como um todo

A solugdo para a demanda tratada neste estudo estd normatizada pela Lei n°® 11.947, de 16/6/2009, que dispde sobre o atendimento da alimentagdo
escolar e esta regulamentada atualmente pela Resolugdo CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de 2026 e suas altera¢des.

A Chamada Publica sera centralizada e executada por meio da plataforma Contrata+Brasil, disciplinada pela Instru¢do Normativa SEGES/MGI n°® 52
/2025.

A adogdo da plataforma Contrata+Brasil no dmbito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) conferird maior efetividade a politica
publica, na medida em que uniformiza o portal de acesso, amplia a visibilidade das oportunidades de negdécio para os pequenos produtores e promove o
fortalecimento do controle social e da transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

Com a utilizagdo de um ambiente digital simplificado como a plataforma Contrata+Brasil, haverd estimulo para que os pequenos produtores participem
diretamente da Chamada Publica, sem a necessidade de representacdo por terceiros, além da consequente reducdo de custos.

A Chamada Publica realizada pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigcos Ptiblicos podera ser utilizada por érgdos ou entidades dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, bem como aos demais Poderes da Unido, incluidas as empresas ptblicas, as sociedades de economia mista e suas
subsididrias, aos servigos sociais autonomos e as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos financeiros federais repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).

Esse modelo inovador visa garantir celeridade, economicidade e transparéncia, promovendo a participacdo de agricultores familiares de todas as regides
do pais, para o fornecimento de insumos essenciais para a administracdo de forma ampla e isondmica.

Os agricultores familiares, sejam individuais ou organizados em cooperativas e associa¢Ges, apresentam suas propostas/projetos de venda com a
documentagdo exigida. Na fase de selecdo, a legislacdo determina que sejam priorizados os fornecedores locais e grupos especificos como assentados da
reforma agraria, comunidades indigenas, quilombolas e grupos formais e informais de mulheres.

O alimento devera ser descrito de forma detalhada pelo proponente, contemplando, no minimo, especificacdes quanto a composicao, caracteristicas
fisicas e de processamento, tipo e peso da embalagem, rotulagem (incluindo informagdes nutricionais, procedéncia, identificacdo de lote e prazo de
validade), condi¢Ges de armazenamento e transporte, bem como requisitos de conservagdo e temperatura.

As etapas de entrega e pagamento sdo realizadas conforme cronograma estabelecido no contrato firmado entre as partes, com base na Lei n® 11.947/2009
e na Resolucdo CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de 2026, que regulamenta o programa . Os produtos sdo entregues diretamente nas escolas ou nos
locais indicados pela entidade executora, acompanhados de documento fiscal, e o recebimento é atestado por meio de um termo que comprova a
conformidade com as especificagdes contratadas. O pagamento aos agricultores familiares deve ser efetuado em até 30 dias apds a entrega e apresentagdo
da nota fiscal, conforme previsto na regulamentacdo do PNAE .
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A fiscalizagdo do contrato e a aplicacdo de sangdes é realizado diretamente pela sociedade por meio dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE) , que
fiscalizam a aquisi¢do dos produtos, a qualidade da alimentacdo ofertada e a execugdo financeira, emitindo parecer conclusivo sobre a prestagdo de
contas .

O descumprimento das clausulas contratuais por parte dos fornecedores, como atrasos na entrega ou fornecimento de produtos fora das especificacdes,
pode resultar em sanc¢Ges que vao desde adverténcias até multas e rescisdo contratual, conforme estipulado no edital da Chamada Publica e no contrato
firmado.

A solugdo ora proposta compreende desde a fase de apresentacdo de propostas por meio de Chamada Ptiblica até as etapas de entrega, pagamento em até
30 (trinta) dias e fiscalizagdo a cargo dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE). A centralizacdo das Chamadas Publicas na plataforma digital
Contrata+Brasil, confere maior efetividade a politica publica ao assegurar celeridade, economicidade e transparéncia aos processos. O referido modelo
amplia a publicidade das oportunidades de comercializagdo para os agricultores familiares, reduz os custos de participagdo e fortalece os mecanismos de
controle social, a0 mesmo tempo em que garante a aplicagdo do percentual minimo de 45% (quarenta e cinco por cento) dos recursos federais na
aquisicdo da producdo da agricultura familiar. Adicionalmente, assegura a priorizacdo de grupos especificos, tais como assentados da reforma agraria,
comunidades indigenas, quilombolas e mulheres, bem como a aplicacdo das sangdes contratuais cabiveis em caso de inadimplemento das obrigacdes
pactuadas.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Considerando a natureza da solucédo tecnolégica implementada, a qual consiste na disponibilizacdo e veiculagdo das oportunidades de negé6cio em
ambiente de plataforma digital especialmente concebida para tal finalidade, imp&e-se consignar, que os quantitativos correspondentes a cada bem ou
objeto demandado no ambito do presente estudo ndo serdo objeto de fixacdo prévia por parte deste 6rgao administrador, cabendo, de modo exclusivo e
intransferivel, a cada Orgdo Comprador/Entidade Executora, no exercicio de sua autonomia administrativa e em consonincia com o seu respectivo
planejamento orcamentario e logistico, a definicdo das quantidades que pretendera contratar, razdo pela qual ndo se afigura juridicamente possivel nem
operacionalmente viavel que esta unidade central estabeleca, de anteméao, volumes ou métricas uniformes para aquisi¢des que, por sua propria natureza,
sdo determinadas pelas necessidades concretas e particularizadas de cada entidade contratante.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): ,01

8.1. Da estimativa de precos a ser realizada pelo Orgio Comprador/Entidade Executora

Cabera ao 6rgido comprador/entidade executora realizar o procedimento administrativo de realizacdo da pesquisa de pregos para obtencdo do orcamento
estimado, nos termos da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021.

Conforme estabelece o art. 31 da Resolugdo CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de 2026 (ou outra que a venha substituir), deve ser calculada a média de
preco por produto/alimento/item junto a fornecedores locais.

A média consta na Oportunidade de Negdcio e deverd ser reproduzida nos respectivos projetos de venda, contratos e notas fiscais.

A média de preco definida pela Orgio Comprador/Entidade Executora corresponde ao valor pago por alimento/item/alimentoao fornecedor da
agricultura familiar pela comercializagdo dos géneros alimenticios.

Na pesquisa de precos realizada, ndao foram considerados os valores obtidos em sites governamentais, conforme determina o § 6° do art. 28 da Resolugdo
CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de 2026 (ou outra que a substitua).

A Oportunidade de Negocio podera prever a aquisicdo de alimentos: ( 1) convencionais; (2 ) convencionais e organicos/agroecolégicos; ou ( 3)
exclusivamente organicos/agroecolégicos.

Para os alimentos organicos e/ou agroecolégicos podera ser ou ndo realizada pesquisa especifica de precos em locais de produgdo e comercializagcdo
destinados exclusivamente a esses géneros alimenticios, conforme as diretrizes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

Na impossibilidade de realizacdo de pesquisa de precos especifica para alimentosorganicos ou agroecolégicos, o Orgdo Comprador/Entidade Executora

poderd acrescer, aos precos desses alimentos, percentual de até 30% (trinta por cento) em relagdo aos precos estabelecidos para alimentos convencionais,
de forma analoga aodisposto no art. 4°, § 1°, da Lei n° 14.628, de 20 de julho de 2023.
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O objeto devera ser parcelado em tantos itens quanto necessarios para o atendimento da demanda, sempre que o objeto for divisivel, desde que se
verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solu¢do ou perda de economia de escala, ou seja, se for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

Objetivos do Parcelamento:

® Aumento do nimero de fornecedores — Permite que empresas menores participem, ja que o valor de cada parcela pode ser mais acessivel e
interessante.

Otimizar a execugdo — Facilita a contratagdo de fornecedores especialistas diferentes para partes distintas da demanda.

Reduzir riscos — Diminui a dependéncia de um tinico fornecedor.

Ganbho de eficiéncia — Pode acelerar processos complexos, dividindo-os em etapas menores de acordo com a demanda.

Atendimento a critérios legais - Permite que o Orgdo Comprador/Entidade Executora atenda as exigéncias previstas em lei.

Registra-se que a demanda poderé ser agrupada na criagdo das oportunidades, por parte de cada Orgdo Comprador/Entidade Executora, de modo a
viabilizar seu planejamento e facilitar a gestdo da contratagdo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A chamada pblica derivada deste estudo possui correlacio e/ou interdependéncia com processos de contratacio dos Orgdos Compradores/Entidades
Executoras, 0s quais deverdo observar as regras contidas no Edital e na legislacdo pertinente.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Ndo se aplica ao 6rgdo administrador (Central de Compras) no presente processo, tendo em vista que se trata de uma centralizagdo de procedimento de
chamamento publico, medida excepcional aplicada a particularidade de sua atuagdo, conforme estabelecido no art. 21 do Decreto n° 10.947/2022, que
regulamenta o plano de contratagOes anuais.

Contudo, as contrata¢des decorrentes desse chamamento publico serdo efetivadas pelos Orgdos Compradors/Entidades Executoras, de acordo com suas
demandas especificas e planejamentos internos.

A Lei n° 14.133/2021 determina que a fase preparatéria do processo licitatério deve alinhar-se ao plano de contrata¢cdes anual do 6rgdo — quando
existente —, bem como as leis or¢camentarias, abarcando todas as consideragOes técnicas, mercadolégicas e gerenciais que possam influenciar a
contratacao.

Nesse sentido, o Decreto n° 10.947/2022 estabelece que os Orgdos Compradors/Entidades Executoras elaborem seus planos anuais de contratacio,
contemplando todas as aquisi¢Oes previstas para o exercicio subsequente, inclusive as contratagcdes diretas, regra geral, nos casos de dispensa ou

inexigibilidade de licitacdo.

Diante disso, recomenda-se que os Orgdos Compradors/Entidades Executoras, ao registrar suas oportunidades de negdécio, atentem para a conformidade
com seus planos de contratagOes anuais, assegurando assim transparéncia e planejamento adequado nas contrata¢des publicas.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

Entre os principais beneficios da solucdo deste estudo, destacam-se o atingimento da finalidade do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE,
qual seja, contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de habitos alimentares
saudaveis dos alunos, por meio de a¢Ges de educagdo alimentar e nutricional e da oferta de refei¢Ges que cubram as suas necessidades nutricionais
durante o periodo letivo.

Destacam-se, ainda, os beneficios abaixo, relativos a Chamada Publica realizada por meio da Plataforma Contrata+Brasil:
12.1. Reducao de Custos processuais

Racionalizacio dos processos de contratacdo, reduzindo custos administrativos do Orgdos Comprador/Entidade Executora.
12.2. Ganho de Eficiéncia e Agilidade

Processo simplificado: A plataforma pré-qualifica os fornecedores.

Padronizagdo: especificagOes técnicas ja estdo definidas, acelerando a contratacao.
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12.3. Seguranca Juridica e Transparéncia

Processo conforme a legislagdo: O Contrata+Brasil segue as regras da Nova Lei de Licita¢des e Contratos, reduzindo riscos de questionamentos.

Transparéncia: Todas as aquisi¢Oes sao registradas no Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP, permitindo o controle social.

12.4. Facilidade de Acesso para Pequenos Fornecedores

Inclusao de pequenos fornecedores: A plataforma facilita a participacdo de fornecedores locais, estimulando a economia regional.

Menor burocracia: Fornecedores ja cadastrados ndo precisam passar por novos processos a cada licitagdo.

12.5. Qualidade e Controle Higiénico-Sanitario

Produtos/alimentos/itens qualificados: A plataforma requer a comprovacdo de qualidade, como licencas sanitarias e boas praticas de fabricacao,

quando exigivel.

12.6. Flexibilidade na Entrega

Contratagio por demanda: Orgdos Compradores/Entidades Executoras podem solicitar entregas conforme necessidade, dispensando a

necessidade de estoque excessivo.

Atendimento emergencial: Util para situagdes como calamidades piiblicas (enchentes, pandemias) onde ha necessidade rapida de contratacio.

12.7. Comunicacao Facilitada

Comunicacdo de novas demandas por aplicativo de mensagens: a funcionalidade de comunicacdo via WhatsApp ja implementada no
Contrata+Brasil tem se mostrado um diferencial estratégico significativo para a plataforma, proporcionando aos fornecedores um canal direto e
eficiente de visualizacdo das oportunidades. Esta integracdo representa mais do que uma ferramenta de notificacdo, constituindo-se como um
mecanismo fundamental para a democratizacdo do acesso as oportunidades de contratacdo publica, ao eliminar barreiras tecnolégicas e
simplificar a comunicacéo entre as partes envolvidas no processo.

12.8. Alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

A contratacdo fomenta o ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel), ao facilitar o acesso a alimentos e fortalecer pequenos produtores; o
ODS 8 (TrabalRewho Decente e Crescimento Econdémico), ao gerar renda local; o ODS 12 (Consumo e Produgdo Responsaveis), ao reduzir o
desperdicio e incentivar cadeias curtas de abastecimento; o ODS 14 (Vida na Agua) e 0 ODS 15 (Vida Terrestre), por promover um modelo de
abastecimento que respeita a biodiversidade, auxilia na protecdo dos biomas, de forma a assegurar a sustentabilidade dos recursos naturais para

as geracoes futuras.
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12.9. Monitoramento

Sinalizacdo de que os produtos/alimentos/itens foram entregues por parte dos Orgdos Compradores/Entidades Executoras.

Figura 2- Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU
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Sinalizacdo do pagamento dos géneros alimenticios.

)

PARCERIAS £ MBS
DE IMPLEMENTAGAD

&

SUSTENTAVEL

20 de 24



13. Providencias a serem Adotadas

As medidas preparatérias indispensaveis a formalizagdo dos ajustes decorrentes do presente chamamento piiblico serdo de incumbéncia direta dos
respectivos Orgdos Compradores/Entidades Executoras, aos quais compete a adogdo de todas as diligéncias necessarias para assegurar a regularidade e a
eficiéncia das futuras contratagoes.

Recomenda-se, nesse sentido, que cada unidade administrativa proceda a uma criteriosa avaliacdo da infraestrutura destinada ao recebimento e a
armazenagem dos mantimentos, com o propdsito de verificar a existéncia de condigdes materiais adequadas a conservagdo dos alimentos. Tal analise
deve contemplar, exemplificativamente, aspectos como o controle térmico, a circulacdo de ar e a prevengdo contra agentes nocivos, de modo a
resguardar a qualidade dos produtos até o momento de sua distribuicdo ou utilizacédo.

Além disso, impende observar que as especificacdes técnicas relativas a execucdo do objeto contratual devem ser minuciosamente definidas, cabendo
aos Orgdos Compradores/Entidades Executoras envolvidos a explicitacio clara dos pardmetros a serem observados pelos fornecedores, sobretudo no que
tange as caracteristicas intrinsecicas dos alimentos a serem adquiridos.

Os Orgdos Compradores/Entidades Executoras tem autonomia para definir a sua forma de gestio do PNAE, no ambito de sua respectiva jurisdigio
administrativa, a saber:

I - gestdo centralizada: o Orgdo Comprador/Entidade Executora adquire os alimentos, que sdo fornecidos ds unidades escolarespara o
preparo e distribui¢cdo da alimentagdo escolar, cuja entrega dos alimentos pelos fornecedores podeser realizada diretamente as unidades
escolares e podem haver depésitos centrais de intermediagdo doabastecimento;

II - gestdo descentralizada: o Orgdo Comprador/Entidade Executora repassa recursos fi nanceiros federais do PNAE para UEx dasunidades
escolares, que adquirem diretamente os alimentos para o preparo e distribuigdo da alimentagdoescolar; e

III - gestdo semidescentralizada: o Orgdo Comprador/Entidade Executora combina as formas de gestdo centralizada edescentralizada.

Na modalidade de gestdo centralizada, quando a operacionalizagdo dos recursos financeiros federais do PNAE ocorrer por meio da Conta Cartdo PNAE,
o Orgdo Comprador/Entidade Executora podera realizar o procedimento licitatério, chamada piiblica e celebracio dos contratos de aquisicio dos
alimentos, sendo aescola responsavel pelo pagamento, por meio do cartio magnético disponibilizado pelo Orgdo Comprador/Entidade Executora a
escola.

Quando adotada a modalidade de gestdo descentralizada com uso da Conta Cartdo PNAE, caberd a Unidade Executora a realizacdo do processo
licitatério ou da chamada publica, bem como a celebracdo doscontratos de aquisi¢do e o pagamento dos alimentos, por meio do cartdo magnético
disponibilizado pelo Orgdo Comprador/Entidade Executora ou, em casos especificos, por meio de transferéncia eletrnica.

Na gestdo descentralizada, o Orgio Comprador/Entidade Executora deve assegurar a estrutura necessaria para:

I - a realizacdo do devido processo licitatério ou aquisicdo de alimentos da Agricultura Familiarou do Empreendedor Familiar Rural, nos termos desta
Resolugdo;

II - a ordenacdo de despesas, gestdo e execucdo dos contratos administrativos;

IIT - o controle de estoque e armazenamento dos alimentos; e
IV - a prestagdo de contas e demais atos relacionados a correta utilizacdo dos recursosfi nanceiros federais do PNAE.

A conformidade com os ditames legais e regulamentares, notadamente aqueles atinentes a seguranga alimentar e a prote¢do do meio ambiente, constitui
pressuposto inafastavel para a validagdo das despesas e para a eficdcia dos contratos administrativos firmados. Por conseguinte, recomenda-se a

permanente atualizagdo técnica dos agentes envolvidos na fiscalizacdo e no acompanhamento dessas exigéncias.

Cabe aos Orgdo Comprador/Entidade Executora realizar a capacitacio dos envolvidos na execucdo do PNAE e no controle social, conforme o disposto
no inciso IV do art. 17 da Lei n° 11.947/009.

Por fim, a conjugacdo de esforcos entre os Orgdos Compradores/Entidades Executoras revela-se fundamental para o éxito da politica piiblica de

aquisicdo de alimentos, conferindo-se, assim, a devida observancia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia que norteiam a administragdo publica.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1.Impactos positivos
Incentivo ao consumo de produtos regionais, diversificando a base alimentar e mantendo a cultura local;
Diminui¢do da emissdo de carbono ao realizar compras com logisticas mais curtas;

Fomento a contratacdes de alimentos mais saudaveis, conforme recomendacdo do Guia Alimentar para a Populacao Brasileira.
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14.2. Impactos negativos
14.2.1. Desmatamento e Perda de Biodiversidade

® Expansdo agricola: Grandes édreas de florestas (como a Amazonia) sdo desmatadas para cultivo (soja, milho, pastagens), reduzindo
habitats naturais.
® Monoculturas: Reduzem a diversidade de espécies e degradam o solo.

14.2.2. Emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE)

® Pecuaria: A criagdo de gado é responsavel por grande parte das emissdes de metano (CH, um gés mais potente que o CO).
® Transporte e Processamento: Uso de combustiveis fosseis na cadeia logistica e industrializacdo dos alimentos.
® Fertilizantes quimicos: Liberam 6éxido nitroso (NO), outro gas altamente poluente.

14.2.3. Uso Intensivo de Agua

® Agricultura irrigada: Consome cerca de 70% da agua doce global (ex.: arroz e algoddo demandam grandes volumes).
® Contaminagdo: Agrot6xicos e fertilizantes poluem rios e lengéis freaticos.

14.2.4. Degradacao do Solo

® Erosdo: Praticas como o plantio continuo e desmatamento empobrecem o solo.
® Salinizacdo: Uso excessivo de irrigacdo em dreas secas deixa o solo improdutivo.

14.2.5. Poluicdo por Agrotoxicos e Fertilizantes

® Impacto na fauna: Inseticidas como neonicotinoides afetam abelhas e outros polinizadores.
® Zonas mortas no oceano: Excesso de nitrogénio e f6sforo causa eutrofizacdo.

14.2.6. Residuos e Desperdicio de Alimentos

® Cerca de 1/3 dos alimentos produzidos sdo perdidos (apodrecimento, transporte ou descarte).
® Aterros com alimentos em decomposi¢do emitem metano.

14.2.7. Impactos da Pesca e Aquicultura

® Sobrepesca: Redugdo de estoques pesqueiros e colapso de ecossistemas marinhos.
® (Criacdo de camardes/salmdo: Destruicdo de manguezais e poluicdo por antibiéticos.

14.3. Medidas Mitigadoras:

As medidas de cunho mitigador, as quais foram criteriosamente concebidas com o propdsito precipuo de atenuar, controlar e, quando possivel, sanar os
impactos e riscos de ordem ambiental que foram previamente diagnosticados e identificados no dmbito da andlise técnica pertinente, encontram-se
devida e minuciosamente delineadas no ambito do tépico quarto do presente estudo, o qual recebe a denominacéo de "Requisitos de Sustentabilidade".

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento da contratagdo entende pela viabilidade da solucdo indicada para o atendimento da necessidade ora apresentada, bem como
registra que foram atendidas as orientacdes constantes na INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE8 DE AGOSTO DE 2022.

A declaragdo da viabilidade da contratacdo tem por base o presente estudo técnico preliminar e estd fundamentada pelas justificativas da
solucdo escolhida e pelos beneficios relacionados no presente artefato.

Assim, considerando o exposto, entende-se que o credenciamento por meio da Plataforma Contrata+Brasil se configura econémica e tecnicamente
VIAVEL.

Salienta-se que documentos adicionais futuros que possam demandar ajustes no Estudo Técnico Preliminar constardo nos autos do processo
administrativo.
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

RUTE CLEA PEREIRA DE NORONHA

Membro da comissdo de contratagdo

&f Assinou eletronicamente em 04/05/2026 as 09:48:12.

DANIEL NAZARENO SOUZA DE OLIVEIRA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 04/05/2026 as 10:05:58.

PATRICIA TATIANA FERREIRA RAMOS

Membro da comissdo de contratagao

1Y
tf Assinou eletronicamente em 04/05/2026 as 09:52:00.

Despacho: De acordo. Entende-se que a analise realizada estd em conformidade com os dispositivos legais.

LEVI SANTOS DUARTE

Responsavel pela contratagdo direta

tf Assinou eletronicamente em 04/05/2026 as 09:55:48.

Despacho: APROVO o referido artefato, apto a instruir e fundamentar a Chamada Publica PNAE n° 01/2026.

MARFISA CARLA DE ABREU MACIEL CASTRO

Autoridade competente
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

1Y
tf Assinou eletronicamente em 04/05/2026 as 11:53:12.
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