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PRATICA

1) TITULO

Ferramenta de Gestao da Transparéncia e Controle Orcamentario do CE/UFSM

2) DESCRICAO DA PRATICA - limite de 8 (oito) paginas:

A ferramenta compartilha o controle orcamentdrio em tempo real com as Chefias de cada
Subunidade do CE/UFSM e comunidade em geral, além de facilitar a identificacdo de gastos
totais e pequenos gastos, individualizando-os através de varios indicadores, tais como: gastos por
setor, elementos de despesa, fluxo de caixa, periodo de gasto, servidor beneficiado, e anélise
grafica. Ressalta-se que a ferramenta € de facil manuseio e observagdo, sem custos adicionais a
institui¢do, uma vez que a iniciativa serve para divulgar de forma ampla e democraitica as
informacdes orcamentério-financeiras do Centro de Educagdo, suprindo de informacdes os
tomadores de decisdao e sociedade em geral. Além disso, foi compartilhado também os Gastos
Detalhados de Material de Consumo das Subunidades, Atos Normativos do CE (publica¢des
legais), Carta de Servigos ao Cidaddo e Cartilha sobre a Execucdo de Despesas, através do
emprego do Google Drive. Seguem alguns links referentes a ferramenta:
http://w3.ufsm.br/ce/index.php/transparencia

www.ufsm.br/ce >> Menu Transparéncia
http://site.ufsm.br/noticias/exibir/ce-lanca-portal-da-transparencia-sobre-execucao-do
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Através das abas, em formato de planilha eletronica, € possivel navegar pelos gastos gerais do
CE, pelas despesas executadas por subunidades, nas suas diferentes formas. A ferramenta
elaborada pelo Setor de Or¢camento do CE, baseada em tecnologia aberta de compartilhamento
de documentos, € utilizada pelo setor para andlise de custos e pratica de controle interno no
ambito da gestdo do Campus, desde o més de marco de 2014, sendo, a partir deste ano,
disponibilizada para amplo acesso pela Internet, facilitando o controle social pela populacdo.
Ressalta-se que, no ambito da instituicdo (nos demais campi), nao existe a adog¢do de iniciativas
semelhantes baseadas nesta tecnologia e ndo foi observada a utilizacdo destes recursos para este
fim por outras institui¢des publicas do pais, uma vez que a ferramenta serve, concomitantemente,
como instrumento de transparéncia da aplicagdo dos recursos do campus e também como sistema
de informagdes complementar para o controle or¢amentario-financeiro, servindo de suporte a
tomada de decisdo. E importante ressaltar que, pelo fato da ferramenta ser baseada em tecnologia
de planilha eletronica, foi possivel realizar uma andlise de sensibilidade com os custos reais de




cada subunidade, bem como elaborar um planejamento para otimizacdo de custos no ano de 2016
e 2017, por meio da aplicacdo de técnicas probabilisticas de previsdo de demanda.
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MEN 45.484,55 28.207,08 16.277 47
PED DIU 17.821,67 9.473,00 8.348,67
0 PED NOT 10.378.75 2.785.94 7.592.81
PEG 19.889.15 4.81 123351 18.655.64
0 PPGE 280372 | 887 27.366.78 (4.335.06)
TOTAL 757.867,14 100,00 724.818,72 33.048,42
: *Os dados ndo contemplam recursos oblidos por projetos de pesquisa e extens3o pela CE. pois 0s projetos possuem plano especifico de
aplicag3o, sem a discricionariedade do gestor.
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A Ferramenta de Gestao da Transparéncia e Controle Or¢camentédrio do CE/UFSM ¢ baseada no
compartilhamento de arquivos, com tecnologia de internet aberta, sem custos de hospedagem,
mao-de-obra especializada e suporte/manutencao, através da customizagao/programagao de uma
planilha eletronica com diferentes abas de dados, utilizando apenas email institucional, através
das ferramentas tecnoldgicas Google Docs e Google Drive, que foi disponibilizada no site
institucional do CE, onde tanto gestores quanto sociedade em geral podem acessar as
informacdes. Além disso, € compartilhada em email com as demais chefias, sendo que ao serem
editados dados (despesas) a chefia da subunidade envolvida recebe uma notificacdo automatica
para acompanhamento do gasto de sua subunidade pela ferramenta. Contudo, apenas a Direcao
do Campus e o Setor de Or¢camento e Controle Interno podem editar dados. Os demais usuarios
podem apenas consultd-los. Portanto, a ferramenta pode ser replicada facilmente e mantida por
pessoal de setores administrativos sem conhecimentos avangados de informética, além de que
ndo ocupa espaco significativo na pigina da Instituicdo, pois é apresentada na forma de links.
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p ADE 000 ADE 293, | 11este | ADE 24674 |
s BIBLIOTECA 0.00 BIBLIOTECA 182868 BIBLIOTECA | 190697 BIBLIOTECA 000
s ED ESP DIU 000 EDESP DIU 61343 EDESPDU | 8377 |  EDESPDIU 000 |
i ED ESP NOT 0.00 ED ESP NOT 106253 EDESPNOT 28272 ED ESP NOT 78,00
o EDE _ 00 EDE 828880 EDE 70 | EDE 32 |
s ESP GESTAO 0.00 ESP GESTAO 1.767.29 ESP GESTAO | 3.300.32 ESP GESTAO 1.249.85
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1 AP 0.00 Gap 472493 Gap 0 Gap 000
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16 PEDNOT 000 PEDNOT 128870 PEDNOT | 000 | PEDNOT 000 |
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3 ADE 025 DE 1612.24 ADE | 000 | ADE 680,00 |
BIBLIOTECA 377038 BIBLIOTECA 125,00 BIBLIOTECA  13.240.60 BIBLIOTECA 120,00
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E FUE 251 FUE 551, FUE | o000 | FUE 852,00 |
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x GASTO DE CUSTEIO POR SUBUNIDADES DO CE
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]| ‘GASTO DE CUSTEIO POR SUBUNIDADES DO CE |

2 DIRECAC | ADE BIBLIOTECA ED ESP DIU | |

3 MATERIAL DE CONSUVIO 10328399 MATERIAL DE CONSUMO 29944  MATERAL DE CONSUMD 1424868 MATERIAL DE CONSUMO 61343

4 DIARIAS 6252134 DIARIAS 18160 DIARAS 130697 DARIAS 88,77

S HOSFEDAGEM + REFEIGAO 78568 HOSPEDAGEM + REFEICAO 8674 HOSPEDAGEM + REFEICAO 000  HOSPEDAGEM + REFEICAO 00

5 CORREIOS 59173 CORREIOS 251 CORREIOS 377038 CORREIOS 0.0)

7 PASSAGEM RODOVIARIA 1109770 PASSAGEM RODOVIARIA 161224 PASSAGEM RODOVIARIA 12500/ PASSAGEM RODQVARIA 156533

8 GRAFICA 759310 (GRAFCA 000 CRAFICA 1324080 GRAFICA 1320)

5 REPROGRAFIA 21320 REPROGRAFIA 66000  REPROSRAFIA 12000 REPROGRAFIA | 00

10 COFFEE BREAK 31.45,50 COFFEE BREAK 0,00 COFFEE BREAK 0,00 COFFEE BREAK 421.00

1 MANUTENCAO EM INFORMATICA 300,00 MANUTENGAQ EM INFORMATICA 31000 MANUTENGAO EM INFORMATICA 50,00 MAKUTENGAO EN INFORMATICA 00

12 BOLSA RECURSOS 2ROPRIOS 18170700 BOLSA RECURSOS PROPRIOS 000 BOLSARECURSOS PRCPRIDS 000 BOLSA RECURSOS PROPRIOS 0.0)

13 TRANSPORTE COMBUSTIVEL E MANUTENGAC | 267073 TRANSPORTE COMBUSTIVEL E MANUTE 000 TRANSPORTE COMBUSTIVEL E MANUTENGAG 000 TRANSPORTE COMBUSTIVEL £ VIANUTE! 456327

14 PASSAGEM AEREA 061521 PASSAGEM AZREA 5700 PASSAGEN AEREA 14622 PASSAGEM AEREA 41845

5 TOTAL  472.580.18 TOTAL 1875253 TOTAL 3491405 TOTAL 831931
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7 ED ESP NOT EDE ESP GESTAO FUE

18 MATERIAL DE CONSUMO 1.06253) MATERIAL DE CONSUMO MATERIAL DE CONSUMO 1.767.29) MATERIAL DE CONSUMO

15 DIARIAS 2272 DARIAS 43670 DIARIAS 33032 DARIAS 16.29462

20 HOSFEDAGEM + REFEIGAO 73,00 HOSPEDAGEM + REFEIGAO 51332 HOSPEDAGEM + REFEICAO 1.249,86| HOSPEDAGEM + REFEICAO 00

21 CORREIOS 200 CORREIOS 16477 CORREOS 4.3 [CORREIOS 0251

22 PASSAGEM RODOVIARIA 6.385.23 PASSAGEM RODCVIARIA | s PASSAGEM FODOVIARIA 238845/ PASSAGEM RODOVAARIA | 12

23 GRAFICA 200 GRAFCA 23335 CRAFICA 000 GRAFICA 0,00

24 REPROGRAFIA | 12000 REPROGRAFIA | 12000 REPROGRAFIA 120,00/ REPROGRAFIA >0

5 COFFEE BREAK 200 COFFEE BREAK 000 COFFEE BREAK 120545 COFFEE BREAK 000

2% MANUTENGAO EM INFORMATICA MANUTENGAQ EM INFORMATICA 17000 MANUTENGAO EM INFORMATICA 50,00, MANUTENGAO EM INFORMATICA 3000

77 BOLSARECURSOS 2ROPRIOS 230000 BOLSA RECURSOS PROPRIOS 000 BOLSARECURSOS PRCPRIDS 000 BOLSARECURSOS PROPRIOS 0.0)

25 TRANSPCRTE COVIBUSTIVEL E MANUTENGAC | 496327]  TRANSPORTE COMBUSTIVEL E MANUTE 3221 TRANSPORTE COMBUSTIVEL E MANUTE! 000 TRANSPORTE COMBUSTIVEL £ VIANUTE! 00

25 PASSAGEM AEREA 144194 PASSAGEMAZREA 000 PASSAGEM AEREA 000 PASSAGEM AEREA 187784

0 TOTAL 1653469 TOTAL 2457865 TOTAL 992280 TOTAL  27.%7,81
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32 MATERIAL DE CONSUMO MATERIAL DE CONSUMO MATERIAL DE CONSUMO. 33175 MATERIAL DE CONSUMO

1 DIARIAS 200 DIARIAS 197480 DIARIAS 171235 DARIAS 51405

35 HOSFEDAGEM + REFEIGAO 2000 HOSPEDAGEM + REFEICAO 9%  HOSPEDAGEM + REFEICAO 000 HOSPEDAGEM + REFEICAO 00

% CORREIOS 200 CORREIOS 000 CORREOS 5672 CORREIOS 401

¥ PASSAGEM RODOVIARIA 2,00 PASSAGEM RODOVIARIA| 625,00 PASSAGEM RODOVIARIA| 316263 PASSAGEM RODOVIARIA| 0,0

% GRAFICA 200 GRAFCA 3925 CRAFICA 16000 GRAFICA 17.00

32 REPROGRAFIA | 2,00 REPROGRAFIA | 120000 REPROGRAFIA 120,00, REPROGRAFIA 0,00

4 COFFEE BREAK 200 COFFEE BREAK 112000 | COFFEE BREAK 230000 COFFEE BREAK 209E5)

41 MANUTENGAO EM INFORMATICA 2,00 MANUTENGAQ EM INFORMATICA 40,00 MANUTENGAO EM INFORMATICA 110,00 MARUTENGAO EM INFORMATICA 140,00

2 BOLSARECURSOS PROPRIOS 200 BOLSARECURSOS PROPRIOS 000 BOLSARECURSOS PRCPRIOS 000 BOLSA RECURSOS PROPRIOS 0.0) -

00

42 TRANSPCRTE COMBUSTIVEL E MANUTENCAC 2,00

TRANSPORTE COMBUSTIVEL E MANUTENGAO 000

TRANSPORTE OOMBUSTIVEL E MANUTENGAQ 389,90

TRANSPORTE COMBUSTIVEL £ VANUTE!
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RELATORIO DE CAIXA DO CENTRO DE EDUCAGAO DA UFSH (201¢)
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4+ Entra RS 167119 ntrada. aneiro

5 Dian RS 10000 000092/2014 usteio, janeiro

o P o pais RS 20000 00009472014 usteio janeiro. Legenda do Orgamento o CE I
7 [P RS 2500 00010012014 uste Janeiro Entrada Financeira | |
5 Al RS 700 0001032014 usteio, janeiro | Saida de Custeio. I |
9 Al A RS 780 0001042014 usteio Janeiro |Saida de Permanente I |
40 Hospedagem Park Hotel Moroin RS 2700 00010572014 ustei Janeiro.

Al Hotel Morotin RS 450 00010572014 usteio, janeiro

12 Hospedagem Hotel Morotin RS 1466 00011072014 usteio janeiro

13 Comeios RS 3000 00011172014 usteio janeiro

14 Bolsas CE RS 30000 00011272014 usteio, jansiro

s éreas no exteror RS 10000 00019372014 usteio janeiro

16 Diar i RS 7000 000196/2014 usteio janeiro

47 Didtias a colbaoradores eventuais RS 4000 00019872014 uste janeiro

16 Bolsas IPE AMARELO - PRA RS 16040 000465/2014 usteio, janeiro

19 Bolsas Monitoria - PRAE RS 1386 00046872014 usteio janeiro

» 1245 00067772014 ustei Janeiro.

2 RS 47,56 00074972014 usteio, janeiro.

2 5 RS 124 00074972014 usteio janeiro.

) 108 00074972014 uste Janeiro.

7 ia p/ Grdfica RS 151017 Custeio janeiro

g Emﬂadenemsusdec\mm PRAE 3juda a bolsas CE RS 1 Entrada Janeiro

x Proinfra - Transportes Custeio Janeiro

27 Saldo Custeio RS 5846527 33%0 Total Janeiro

28 Saldo investimento - Entrada 500 Entraca Janeiro

20 Invest. Mobiliario RS- I I |

0 lnvest Eletr 5

E

2 FEVEREIRO

33 Saldo Custeio Total evereino

3 Bolsas IPE 0015262014 ustei Feversiro

35 Bolsas CE 0015282014 ustei Fevereio

3% Xerox paraCE 0015892014 usteio evereino

37 Transferéncia pl Proinra - Persianas Audimax usteio Feversiro

3 Entrada de Recursos de Custeio da PRA para o IPE ntrada, Fevereio

3 -t usteio evereino

“© 3152 usteio Feversiro

41 Saldo custeio 43271.33 3350 Total

cPD.
Empenho SIE 2

FLUXO DE CAIXA

TOTAL GERAL-CUSTEIO ~ | CUSTOS POR NATUREZA ~ | CUSTOS POR SUBUNIDADE ~ | AQUISIGAO DE MATERIAL PERMANENTE ~

GRAFICOS DISTR. DE DESPESAS ~ | GRAFICOS RECEITADESPESA ~ | TRANSPORT ¢ ».

O Campus Centro de Educacdo da Universidade Federal de Santa Maria tem sua origem na
Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras instalada em margo de 1965, criada pela Lei n° 3958 de
setembro de 1961. Passou a chamar-se Centro de Ciéncias Pedagdgicas em 1970 e Centro de
Educacdo a partir de 1978. E responsdvel pela publicacdo de duas revistas: Revista Educagdo,
que se dedica a veiculagdo de artigos inéditos e originais na drea de educacdo, resultantes de
pesquisas e praticas educativas embasadas em reflexdes tedricas; e Revista Educacdo Especial,
que objetiva veicular artigos inéditos na drea de Educac¢do Especial, com periodicidade
quadrimestral, mantendo cursos de Graduacdo (Pedagogia Diurno, Pedagogia
Noturno,Pedagogia EaD, Educacdo Especial Diurno, Educacdo Especial Noturno, Educacio




Especial EaD, Programa Especial de Educacdo, Ciéncias Bioldgicas e Matemadtica) e Pos-
graduacdo (PG em Educacdo — Mestrado e Doutorado, Gestao Educacional — Especializagao,
Gestdo Educacional EaD — Especializa¢do, Mestrado Profissional em Tecnologias Educacionais
em Rede e Mestrado Profissional em Historia). O Campus Centro de Educacao/UFSM tem seu
orcamento gerido no modelo de gestdao democratica, ou seja, foi dividido entre as Chefias e é
gerido por seus dezesseis Chefes, mas os recursos ficam centralizados na Dire¢ao (Orcamento
Geral). Os sistemas de informacoes gerais da UFSM, como o SIE, SIASG, SIAFI e SCDP nio
contemplam a possibilidade de or¢amento democratico compartilhado, deste modo, ndo geram
relatérios integrados e informacgdes detalhadas contemplando esta situagao especifica, nem sobre
gastos individualizados (correio, passagens, didrias, etc), dificultando a gestdo e andlise do
recurso. Anteriormente, ndo se sabia de modo eficiente, onde e como o recurso havia sido gasto,
quando e quem gastou, qual o saldo atual etc. A partir disto, a Ferramenta de Gestdo da
Transparéncia e Controle Orcamentario do CE/UFSM foi elaborada para suprir esta demanda
que posteriormente possibilitou, além da identificacio dos custos por natureza e setor, a
transparéncia na obtencdo das receitas e execugdo das despesas. A ferramenta estd sendo
utilizada com éxito atualmente no Centro de Educa¢ao da Universidade Federal de Santa Maria,
oferecendo de uma forma simples, uma visdo geral dos diferentes tipos de gastos, pelas
diferentes chefias, individualizando os servidores envolvidos nos gastos, contribuindo inclusive
para o planejamento organizacional e a pratica do controle interno da gestdo. A ferramenta €
voltada a Direcdo do Campus Centro de Educacdo e demais chefias das subunidades
orcamentarias (principalmente), envolvidos na tomada de decisdes, além de alunos, estagidrios,
servidores técnico-administrativos, docentes, midias locais e regionais, além de comunidade em
geral, uma vez que a ferramenta serve, a0 mesmo tempo, tanto como instrumento para a pratica
de controle interno da administracdo do campus quanto para a gestdo da transparéncia em
relacdo a aplicacdo dos recursos.

4) RELEVANCIA DA PRATICA EM RELACAO AOS CRITERIOS INDICADOS NO
ARTIGO 13 DESTE REGULAMENTO - limite de 2 (duas) paginas:

A iniciativa ja apresenta resultados concretos e mensurdveis na prestacao dos servigos publicos,
pois permitiu o acompanhamento do gasto em tempo real na gestdo administrativa, permitindo
intervengdes dgeis da chefia superior quando as chefias inferiores e intermedidrias incorrem em
gastos excessivos, ou em gastos que ndo correspondam com as atividades fins da Unidade
Gestora.
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Além disso, permitiu que qualquer cidadao acompanhe os gastos da gestdo, permitindo o
apontamento de ddvidas e/ou possiveis irregularidades, que anteriormente eram dificeis de serem
efetuadas. Com o advento da Lei n°® 12.527/11, que regula o acesso a informacao, a transparéncia
e amplia o uso do principio da publicidade, verifica-se que este tipo de trabalho se torna cada vez
mais importante. E importante ressaltar que a ferramenta elaborada é de fécil manuseio e
observacdo, bem como, segue os principios da publicidade (transparéncia na obten¢ao da receita
e na execucdo do gasto publico) e da economicidade (sem custos com software, hardware,
hospedagem e dominio de site € mao de obra especializada, pois faz parte de um item de menu
no mesmo site institucional, carregado de links). Ademais, destaca-se a participag¢do da sociedade
civil na concepg¢do e implementacdo da iniciativa, tais como a Associacao dos Profissionais de
Administracdo de Santa Maria (APASM), que é uma associacdo civil sem fins lucrativos,
reconhecida por lei como entidade representativa de utilidade publica municipal em Santa
Maria/RS, que colaborou no aperfeicoamento de indicadores e notas explicativas. Contato:
www.apasmrs.org. A relevancia desta ferramenta torna-se ainda mais evidente no momento em
que a Presidéncia da Republica publicou o Decreto Federal 8.389/2015, que dispde sobre a
execugdo orcamentdria do Poder Executivo até a aprovacao da Lei Orcamentaria de 2015 (LOA),
no Congresso Nacional. O decreto determina que os 6rgaos do Executivo, entre os quais a UFSM
e seus campi, terdo uma antecipacdo do orcamento mensal equivalente a 1/18 avos do previsto
no projeto de LOA, ao invés dos habituais 1/12 avos liberados em anos anteriores. Isso, na
pratica, representa um contingenciamento imediato de 33,33% ou 1/3 do or¢camento previsto. O
proprio reitor da UFSM, Prof. Paulo Afonso Burmann argumentou em nota publica que “Com a
publicagdo do Decreto, as universidades federais, que em 2014 jd tiveram créditos bloqueados,
poderdo ter um ano de contingenciamento ainda maior. Este cendrio nos obriga a reavaliar
medidas a cada instante, devido a escassez de recursos. Dentre estas estd a revisdo de contratos
e licitacoes de obras e servigos gerais e a limitacdo de didrias e passagens. No entanto, ndo se
sabe ao certo ainda qual impacto isso produzird nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo,
que acabard por for aumentar a necessidade de medidas que aumentem a identificacdo e

controle de gastos 7, ( Leia a matéria completa em: http://www.claudemirpereira.com.br/2015/02/educacao-governo-
contingencia-13-do-orcamento-das-universidades-e-ufsm-tera-que-apertar-o-cinto/#ixzz3Xb749D5T ).

Através da ferramenta foi possivel identificar, de imediato, os desperdicios em gastos com itens
que nao eram planejados oportunamente, principalmente aqueles efetivados através de
suprimento de fundos (ou cartdo corporativo). Isto €, através da ferramenta foi possivel observar




a necessidade de se aprimorar o planejamento das aquisi¢cdes pelo campus, evitando o gasto
desnecessdrio e muitas vezes recorrente via cartao corporativo, incorrendo numa economia anual
de R$ 1.754,00 no Campus Centro de Educacdo da UFSM se comparado com 2013 e R$
1.300,00 em relacdo a 2012. Gragas a exposicao da gestdao do CE, que a ferramenta a partir de
entdo permitiu, a dire¢do do CE aboliu estes gastos em 2014, sendo que no ano de 2014 passou a
efetuar suas compras somente com processo licitatério, ou seja, teve de planejar suas
necessidades de aquisicdes sob pena de ficar sem alternativas de aquisi¢do, a fim de nao sofrer
pressdes politicas por parte de gestores inferiores e intermedidrios, alunos e comunidade em
geral. Dessa forma, o Campus CE é o tnico da UFSM que ndo utiliza o cartdo corporativo, pois
consegue realizar um planejamento adequado as suas reais necessidades de aquisicdo,
contribuindo para a responsabilidade social do Campus CE, onde as empresas fornecedoras de
bens, insumos e suprimentos devem atender aos requisitos exigidos pelo processo licitatorio
durante seu cadastro no SICAF para participagdo em pregdo, o que ndo acontece com as
aquisicoes via cartdo corporativo.

Portanto, a ferramenta apresentada ¢ simples, pritica e com aspectos inovadores na sua
concepcdo, com o intuito de promover a transparéncia ativa e facilitando a transparéncia passiva,
pois na prépria ferramenta estdo disponiveis os meios de contato para se buscar maiores
informacdes, seja pelos usudrios de carater interno quanto externo, contribuindo para uma gestao
mais efetiva, accountability e aumento da integridade na gestdo orcamentdria. Além disso, gracas
as séries de histdricas que foram disponibilizadas, foi possivel adotar técnicas probabilisticas de
planejamento orcamentdrio anual, o qual também estd publicado e pode ser acompanhado por
gestores e comunidade em geral, comparando os nimeros previstos com aqueles realizados até o
momento. Por fim, destaca-se que a ferramenta foi uma das iniciativas agraciadas na final do
Prémio CONIP (2016) e também foi certificada como case de sucesso no Painel de Boas Praticas
de Gestao (2016), pela Fundacdo Nacional da Qualidade (FNQ).

Observacgao 1: utilizar espacamento simples e fonte tamanho 12.
Observacao 2: o limite de paginas nos campos 2, 3 e 4 inclui a possivel utilizacdo de
graficos, fotos e demais elementos visuais.




