4° CONCURSO DE
BOAS PRATICAS
DA CGU

Portaria 1.256/2016

MINISTERIO SUPERVISOR: Ministério dos Transportes

ORGAO/ENTIDADE: DNIT - Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes

DEPARTAMENTO RESPONSAVEL: Diretoria Executiva

RESPONSAVEL: Halpher Luiggi Ménico Rosa

E-MAIL: Halpher.luiggi@dnit.gov.br

TELEFONE: (61) 3315-4113

CATEGORIA:
() Fortalecimento dos controles internos administrativos

() Aprimoramento das Auditorias Internas
() Promocéo da transparéncia ativa e/ou passiva
() Aprimoramento das atividades de ouvidoria

(XX) Aprimoramento das apuragdes disciplinares e de responsabilizacao de entes
privados.

TITULO DA PRATICA: Processo Administrativo para Apuragio de

Brasilia (DF), 12 de setembro de 2016

Responsabilidade Contratual

Declaro que ton‘[ei conhgcimento do Regulamento do
IV Concurso de Boas Praticas da CGU
Assinatura do responsével, de acordo com o art. 12 deste Regulamento




|2) DESCRICAO DA PRATICA

DESENVOLVIMENTO DA INSTRUQAO NORMATIVA REGULAMENTANDO A
COMPETENCIA PARA APLICACAO DE SANGCOES ADMINISTRATIVA

O presente documento foi fomentando para instituir o rito do Processo
Administrativo de Apuracao de Responsabilidade — PAAR das infragdes praticadas
pelos fornecedores do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes —
DNIT, além de regulamentar as competéncias administrativas para aplicagdao das
sanc¢des administrativas previstas nas Leis Federais.

A instituicdo de uma Instrucdo Normativa teve o carater de atender os
diversos setores do DNIT, além de acolher as determinagdes contidas no Acoérdao
n® 2.970/2009 Plenario — TCU:

“1.5.1 providencie a edig&o de normativos internos e a implementagéo
de procedimentos padronizados e sistematizados com vistas a apurar
as revisées de projeto em fase de obra que decorreram de falhas
tecnicas em projetos, com correspondente responsabilizagdo dos
projetistas, de modo a dar pleno atendimento a determinagdo
constante no item 9.1.3 do Acdérddo 938/03-Plenario”.

Considerando a determinagdo do TCU e a andlise empreendida por meio do
Parecer/GFA/PFE/DNIT/N® 01539/2011 e o Despacho/PFE/DNIT N° 00646/2010, as
Diretorias e Superintendéncias do DNIT passaram a adotar a aplicacéo de sancoes,
conforme previséo das Leis n° 8.666/93, 10.520/2002 e 12.462/2011, no que diz

respeito as San¢des Administrativas.

LEI N° 8.666/93 LEI N° 10.520/2002 LEI N° 12.462/2011

Art. g° Aplicam-se
subsidiariamente, para a
modalidade de pregéo, as
normas da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993.

Art. 86. O atraso injustificado na
execucdo do contrato sujeitara o
contratado @ multa de mora, na
forma prevista no instrumento
convocatério ou no contrato.

Art. 47. Ficara impedido de
licitar e contratar com a Unio,
Estados, Distrito Federal ou
Municipios, pelo prazo de até

Art. 87. Pela inexecugio total ou
parcial do contrato a
Administrac&o podera, garantida
a prévia defesa, aplicar ao

contratado as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no
instrumento convocatério ou no
contrato;

Il - suspensao temporaria de
participacéo em licitagéo e
impedimento de contratar com a
Administracéo, por prazo nao
superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade

5 (cinco) anos, sem prejuizo
das multas previstas no
instrumento convocatério e no
contrato, bem como das
demais cominagdes legais [...]
22 As sangdes administrativas,
criminais e demais regras
previstas no Capitulo IV da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de
1993, aplicam-se as licitacdes
e aos contratos regidos por
esta Lei.

Contudo, buscando a padronizagdo quanto aos aspectos legais foi editada a
Instrugdo Normativa/DG n° 01 de 25 de novembro de 2013, publicada no DOU n° 229
de 26/11/2013, Segéo 1 e no Boletim Administrativo n® 043 de 21 a 25/10/13, com o




fito de dar ampla publicidade a nova normatizacao, seja no publico interno do DNIT,
seja ao publico externo.

As normatizacbes sao diretrizes sobre como se deve fazer algo
e sdo descritas como um conjunto de critérios precisos para que possam ser usadas
como regras, diretivas ou definicdes.

Desta ordem, a IN/DG n°® 03/2015 ‘institui o rito do Processo Administrativo
de Apuragdo de Responsabilidade — PAAR das infragbes praticadas pelos
fornecedores do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT e
regulamenta as competéncias administrativas para aplicagdo das sangbes
administrativas previstas nas Leis Federais n° 8.666 de 21 de junho de 1993 (Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos), Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 (Lei do
Pregéo) e Lei n° 12.462 de 04 de agosto de 2011 (RDC) e da outras providéncias”.

A criagao da IN/DG 03/2015 foi fundamental para padronizagao da aplicagao
das penalidades, conforme sintese da Normatizagao:

Secdo IV
Secao ll Secao lll Das Sangdes Administrativas
Das Competéncias Dos Procedimentos Das Espécies de Sancgdes
Art. 5° A autoridade | Art. 7° O procedimento de | Administrativas
competente que identificar | apuragéo de responsabilidade | Art. 9° O fornecedor ou licitante
irregularidades na | de que trata esta instrugéo sera | que nao cumprir integralmente
participagao em | autuado em processo com |as obrigagdes  assumidas,

procedimento licitatério, na | numerag&o Unica e instruido em | garantido o contraditério e a
execucao contratual dos | sua respectiva unidade regional | ampla defesa, esta sujeito as
projetos, servigos ou obras | ou na sede, devendo conter seguintes sangdes:

deverd solicitar instaurag@o | quando necessario, 0s | | — adverténcia;
de Processo Administrativo | elementos essenciais prazo, | Il — multa:
de Apuracao de | escopo e custo, bem como | lll - suspensdo temporaria de

Responsabilidade - PAAR ao | informar quais normas técnicas | participacio em licitagao;
Chefe do Setor de Cadastroe | do DNIT e normas legais | IV- declaracao de inidoneidade;

Licitagbes de sua | deixaram de ser atendidas, | V- impedimento de licitar e
Superintendéncia ou  ao | observando-se o disposto do art. | contratar com a Administragao
Coordenador-Geral de | 5°, e obedecerd a seguinte | Federal:

Cadastro e Licitagdes quanto | ordem:

as iregularidades | | — Notificacdo e defesa

acometidas em licitagcdes ou prévia [...]

contratos na sede, localizada - .
em Brasila, visando a || — Instrugdo e decisdo de

apuragso de | primeira instancia [...]
responsabilidade de | lll — Intimacado da deciséo
fornecedor. [...]

§1° Compete ao Chefe do | /. Da analise recursal e

Setor de Cadastro e B e . A
Licitagbes de cada unidade decis&o de Instancia

regional proferir decisso em | Superior [...]
primeira instancia da
aplicagdo da penalidade
imposta & licitante  ou
contratada nos processos de
Apuracao de
Responsabilidade;

Com o objetivo de melhor detalhar o procedimento constante da Instrucéo
Normativa/DG n°® 01/2013 foi concebido por meio de um fluxograma, as fases da




instauracdo do Processo Administrativo de Apuragado de Responsabilidade — PAAR,
no intuito de esclarecer todo o processo.

Irregularidade
cortratual
idertificada

apresentadas

Providéncias
sanadas

prossegue

Sim

Contratada apresentou defesa no hico
prazo de 10 dias?

Justificativa
invalida




Cortratada apresentou recurso
no prazo de 10 dias?

Com penalidade (parcial)

Sem penalidace (integral) Decisio
Publicada

Processo
arquivado

A aplicabilidade da IN/DG 01/2013 foi feita de forma rigorosa, de modo que
as empresas entendessem a importancia da participacio nos processos licitatorios e
na execucao dos contratos celebrados.

Dessa forma, foi publicada no site do DNIT a Planilha de Fornecedores
Sancionados demonstrando, assim, as empresas penalizadas por este Org3o.
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Fonte: http://www.dnit.gov.br/licitacoes/empresas-penalizadas

Na planilha sao apresentados os fornecedores penalizados, as penalidades
ativas de (suspensdo e impedimento), a data de aplicacdo e do encerramento da

penalidade e a unidade gestora que aplicou a penalidade, sendo atualizadas
constantemente.
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Fonte: http://www.dnit.gov.br/licitacoes/empresas-penalizadas/planilha-de-
penalidades-atualizada-em-31-08-2016.pdf

Com a instauragédo dos Processos Administrativos de Apuracdo de
Responsabilidade — PAAR o DNIT passou a ser um dos 6rgéos com aplicacao efetiva
das sangdes, por meio da compilagao das leis em sua prépria Instrugdo Normativa,
sendo fator de grande preponderancia para o Orgao.

Em 18 de novembro de 2015, foi publicado no Diario Oficial da Unido — DOU
n°® 220, Segédo 1, a Instrugdo Normativa DG n° 03, de 16 de novembro de 2015,
promovendo alteragbes substanciais no ambito das Competéncias (art. 5°), dos
percentuais de incidéncia da penalidade de multa (art. 12) e quanto a documentacao
exigida para Instauragdo do PAAR (art. 18).

Na busca de aperfeicoamento de sua Instrugdo Normativa, foi publicado no
dia 25 de novembro de 2015, no Diério Oficial da Unido — DOU, Secao 1, a Instrugao
Normativa/DG n° 04, de 23 de novembro de 2015.

A regulamentagdo do procedimento de aplicacdo das sancdes foi uma
ferramenta que promoveu ao DNIT uma eficiéncia maior em suas fiscalizacées, além
de inibir a participagao de licitantes aventureiros, justamente pelo conhecimento literal
das

As disposicbes legais sobre sangbes administrativas e a fomentagéo da
Instrucao Normativa causou um impacto extremamente positivo para o processo
licitatorio permitindo, assim, a orientag&o dos licitantes e a penalizacdo aqueles que
descumprem as exigéncias editalicias e as cldusulas contratuais.

Dessa forma, € necesséario que a comunicacéo seja feita pelo Gestor do
Contrato, pelos membros das Comissdes de Licitagdo ou pelo Pregoeiro, a fim de




relatar a autoridade competente possiveis situacdes que extrapolem o regular
processamento do certame licitatério ou do contrato.

|3)  HISTORICO DE IMPLEMENTAGAO

O presente documento, denominado Guia de Melhores Praticas — Licitagéo,
consiste em uma sintese da fomentacdo da Instrugdo Normativa/DG no intuito de
regulamentar o Processo Administrativo de Apuracao de Responsabilidade — PAAR
das infracbes praticadas pelos fornecedores do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT e as competéncias administrativas para
aplicacao das sancdes administrativas previstas nas Leis Federais n°® 8.666 de 21 de
junho de 1993 (Lei nas Leis Federais n°® 8.666 de 21 de junho de 1993 (Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos), Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 (Lei do
Pregao) e Lei n° 12.462 de 04 de agosto de 2011 (RDC) e da outras providéncias.

» A concepcao da Instrugdo Normativa tem como base as espécies de
atos administrativos:

Atos Atos Atos Atos Atos punitivos
normativos ordinatérios negociais enunciativos
Decreto Instrucoes Licenca Atestado Emanam

punicoes aos
particulares e

servidores
Regulamento | Circulares Autorizacdo | Certidao
Regimento Avisos Permissao Pareceres
Resolugao Portarias Aprovacgao
Deliberag¢ao Oficios Visto
Despachos Homologagao
Administrativos
Dispensa
Rentncia

»  No caso da Instru¢do Normativa DG n° 04/2015 a mesma foi constituida
para orientar o DNIT-Sede e suas Superintendéncias, sendo um ato com efeitos
legais e pratico.

Espécie: Ato ordinatério

Regraménto: Ato vinculado, discricionario
Destinatario: Ato individual

A’lcénc_:e: Ato interno

Objetoﬁ- Ato de império

Formacao: Ato simnles

A Instrugdo Normativa/DG n°® 04/2015 inovou no sentido de compilar em um
s0O ato a aplicacdo das sancdes administrativas, conforme previsto nas leis, normas,
contratos e instrumentos convocatorios.



LACAO AOS CRITERIOS INDICADOS

Segundo os Critérios de Julgamento constantes do art. 14 do Regulamento
do Concurso de Boas Praticas, a Instrugao Normativa teve grande impacto para o
Orgao, especialmente a Coordenacao-Geral de Cadastro e Licitagbes.

1) Criatividade e Inovacao

A elaboracdo da Instrucdo Normativa/DG 01/2013, alterada pela
IN/DG n° 04/2015 trouxe grande inovacéo para o DNIT, diante da compilagao das
sangbes administrativas previstas nas Leis, além da regulamentacéo das autoridades
competentes e do procedimento de instauracéo.

2) Custo-beneficio

O custo-beneficio foi fator preponderante, tendo em vista que a Instrugéo
Normativa foi elaborada pelos proprios colaboradores e servidores do DNIT, trazendo
uma inovagao para o Orgao.

3) Impactos da iniciativa/contribuicao para a efetividade

A Instrucdo Normativa trouxe efeitos positivos, sendo uma ferramenta de
base para todo o DNIT-Sede e Superintendéncias. A sua aplicacdo trouxe maior
preocupacado por parte dos Gestores e Fiscais dos Contratos, principalmente aos
Contratados e aos Licitantes, trazendo a perfeita aplicagcao da Lei.

4) Simplicidade e Replicabilidade

A Instrucédo Normativa trouxe em um s6 contexto a compilagéo das sangdes
administrativas previstas nas leis, normas, contratos e instrumentos convocatorios,
auxiliando os agentes publicos na aplicacédo das sang¢des, segundo critérios de
razoabilidade e proporcionalidade.



