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Declaro que tomei conheclmento do Regulamento do
IV Concurso dé Boas Praticas da CGU
Assinatura do responsavel, de acordo com o art. 12 deste Regulamento




Observacao: E obrigatorio o preenchimento de todos os campos e da assinatura do
Responséavel. A falta de assinatura e de preenchimento de todos os campos
desclassifica a pratica

PRATICA

1) TITULO

MC')DULAO DE REFERENCIA PERMANENTE PARA AS COMISSOES DE
SINDICANCIA E PAD EM PLATAFORMA VIRTUAL DE APRENDIZAGEM

2) DESCRICAO DA PRATICA - limite de 8 (0ito) paginas:

A Fundacado Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre (UFCSPA),
por intermédio da Secretaria dos Conselhos Superiores, desenvolveu um médulo de
referéncia permanente para os servidores designados a atuar em Comissfes de
Sindicancia e PAD, que utiliza o ambiente virtual de aprendizagem disponibilizado pelo
Nucleo de Educacéo a Distancia da UFCSPA (NEAD).

A ferramenta de referéncia virtual esta inserida na plataforma Moodle (versédo 2.6),
desenvolvida totalmente em software livre, a qual permite o compartilhamento de
informacdes e a interatividade entre os usuarios em um ambiente restrito e controlado.

O moddulo contém as seguintes informagoes:

e introducao;

e forum de noticias com orientacdo sobre cursos, jurisprudéncia e outras
informacdes pertinentes a area disciplinar recebidas do Nucleo de Acbes de
Correicdo da CGU-RS;

e links de referéncia aos manuais de PAD (pratico e completo), perguntas
frequentes e material de treinamento da CGU,

e conceituacdo dos procedimentos disciplinares investigativos e contraditérios, de
acordo com a Portaria CGU n° 335/2006, e modelos de documentos para as
fases de instrucao e relatério em formato “doc”, adaptados do Manual Prético da
CGU para utilizacdo interna e aplicAveis aos cinco ritos procedimentais
(Investigagédo Preliminar, Sindicancia Investigativa, Sindicancia Punitiva, PAD-
sumario e PAD-ordinario);

e links de referéncia aos instrumentos regulatérios internos da UFCSPA e a
legislacao aplicavel;

e coletaneas de legislacéao publicadas pela CGU e jurisprudéncia do STJ;

¢ modelos de memorandos para pedidos de prorrogacao de prazo, reconducédo da
comissdo e afastamento preventivo do acusado adaptados para aplicacao
interna,

e moddulos | a IX do Curso em EaD do Instituto Legislativo Brasileiro (ILB) sobre
deveres, proibi¢cdes e responsabilidades do servidor publico federal.

Os servidores cadastrados no modulo podem acessa-lo em dispositivos méveis, via
apps, a qualquer tempo. Desta forma, a consulta pode ser efetuada em ambientes sem
unidades fixas de computadores.

A estrutura, em topicos, estéa distribuida da seguinte forma:




Comissoes de Sindicancia e
PAD

Capacitacdo das Comissdes
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Sindicdncia Acusatéria ou Punitiva
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Processo Administrativo Disciplinar
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Instrumentos regulatérios da
UFCSPA
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(Para melhor visualizacao da estrutura do modulo, vide anexo 1)

3) HISTORICO DA IMPLEMENTACAO - limite de 2 (duas) paginas:

A Fundacédo Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre (UFCSPA) é
uma instituicdo pluridisciplinar dedicada a criagcdo, a transmissao critica e a difusdo da
ciéncia, da tecnologia e da cultura, em nivel de educac¢éo superior na area da saude.

Mantida pela Unido e com sede e foro no municipio de Porto Alegre, Estado do Rio
Grande do Sul, foi instituida por transformacédo da Fundacdo Faculdade Federal de
Ciéncias Médicas de Porto Alegre, através da Lei n°® 11.641, de 11 de janeiro de 2008.

Por sua vocacao dedicada ao ensino superior na area da saude, conta em seu quadro
de servidores docentes e técnicos-administrativos com um numero reduzido de
profissionais com formacéo na area juridica, e, por essa razdo, para o atendimento das
demandas disciplinares em processos investigativos e contraditorios, os servidores
designados para as comissfes, em sua maioria, ndo possuem conhecimento formal
para subsidia-los quando da aplicacdo dos Titulos IV e V da Lei n°. 8.112/1990.

Em 2012 foi efetuada uma analise critica sobre os motivos pelos quais alguns
processos disciplinares, ao serem examinados pela Procuradoria Federal na UFCSPA,
tinham seus relatorios conclusivos rejeitados sob aspectos de regularidade formal,
demandando o refazimento de atos instrutorios ou a designacdo de novos integrantes
em comissao para a conclusédo dos trabalhos.

A andlise concluiu que, embora fossem ofertados cursos de capacitacdo em Processos
Administrativos Disciplinares e disponibilizado material informativo pela Controladoria-
Geral da Unido, os servidores tinham dificuldade de entendimento acerca dos
procedimentos instrutérios dos processos e da necessidade de garantia do
contraditorio e da ampla defesa aos acusados.




Assim, em 3 de setembro de 2012, foi criado e disponibilizado em ambiente virtual da
UFCSPA o primeiro modulo de referéncia permanente para as Comissdes de
Sindicancia e PAD, que continha o Manual de Processo Administrativo Disciplinar
editado pela CGU em 2012, os fluxogramas de processos sumario e ordinario, as
Apostilas n°s 1 a 5 da Corregedoria-Geral da Receita Federal e os Processos
Hipotéticos Sumario, Béasico e Avancado elaborados por Marcos Salles Teixeira
(Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil) em julho de 2012 e disponibilizados pela
CGU.

Naquela época, com base nos processos hipotéticos citados, foram desenvolvidos 32
(trinta e dois) modelos de atos instrutérios adaptados para utilizagdo na UFCSPA, os
quais foram disponibilizados aos servidores integrantes das comissdes disciplinares no
ambiente virtual (Moodle, verséo 1.9).

Desde entdo, o Médulo de Referéncia Permanente para as Comissdes de Sindicancia
e PAD tem sido atualizado, incorporando alteracdes e revisbes de acordo com as
atualizacdes de manuais e documentos publicados pela Controladoria-Geral da Uniéo.

Ao longo dos anos, as versdes da plataforma Moodle foram igualmente atualizadas
pelo NEAD e o formato atual da pagina foi publicado em 11 de agosto de 2015.

4) RELEVANCIA DA PRATICA EM RELACAO AOS CRITERIOS INDICADOS NO
ARTIGO 14 DESTE REGULAMENTO - limite de 2 (duas) paginas:

O Modulo de Referéncia Permanente para as Comissdes de Sindicancia e PAD é uma
ferramenta que tem se mostrado eficaz, como suporte aos integrantes de comissoes
disciplinares, porgue concentra em um mesmo ambiente de pesquisa as referéncias de
consulta aos manuais e demais instrumentos disponibilizados pela CGU, a regulagéo
interna e as legislacao e jurisprudéncia pertinentes.

Além disso, os modelos dos atos instrutdrios, apesar de se constituirem em exemplos a
serem adaptados aos casos em concreto, propiciam segurangca aos integrantes das
comissdes acerca dos atos essenciais a serem praticados. As comissdes culminam em
relatérios conclusivos mais consistentes para fins de julgamento dos processos pela
autoridade competente, minimizando riscos de futuras alegac¢des de nulidade.

O resultado positivo tem sido evidenciado na apreciacdo dos processos, por intermédio
dos pareceres de regularidade formal exarados pela Procuradoria Federal na UFCSPA.

Desde 2012, os indices de retrabalho das comissdes, pela inobservancia de requisitos
formais nos processos disciplinares, foram reduzidos a niveis pouco significativos.

A pratica esta perfeitamente alinhada aos objetivos de gestdo da UFCSPA, ao propiciar
a qualificacdo das atividades dos servidores docentes e técnicos-administrativos
envolvidos em comissfes na esfera disciplinar.

Observacgao 1: utilizar espagamento simples e fonte tamanho 12.
Observacao 2: o limite de paginas nos campos 2, 3 e 4 inclui a possivel utilizacdo de
gréficos, fotos e demais elementos visuais.




