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Declaro que tomei cohhecimento do Regulamento do
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Assinatura do responsével, de acordo com o art. 12 deste Regulamento.




Observacgéo: E obrigatério o preenchimento de todos os campos e da assinatura do
Responsavel. A falta de assinatura e de preenchimento de fodos os campos
desclassifica a pratica

Sistema de Doacgao e Equipagem - SIDE

1 ~ Introducdo:

O Sistema de Doagdes e Equipagem do Ministério da Justica - SIDE buscou
automatizar a execuciio de politicas publicas focadas no aparelhamento de 6rgdos estaduais e
municipais. Visa reduzir os custos operacionais, quando comparado o modelo de convénios, por
demandar menos recursos administrativos para a gestdo de um programa, bem como ampliar a
capacidade de produgio de resultados e de controle pelo Ministério. Opera por meio de compras
centralizadas ¢ de doagdes de bens, em vez do repasse de recursos financeiros para a aquisigio
pelo convenente.

Trata-se de projeto estratégico do Ministério da Justi¢a e Cidadania, foi regulamentado
pela Portaria MJ n° 2.104, de 16 de dezembro de 2015 e encontra-se em operagio com um
programa relacionado a equipagem de batalhdes estaduais do corpo de bombeiros com kit de
equipamentos de protegdo individual, sob o codigo 000002/MJ/2016 - Equipagem EPI Corpos de
Bombeiros Militares - SENASP 2016.

O sistema foi desenvolvido internamente ao MJ, com usc de contratos de
desenvolvimento de software ja em execucfo. O desenho das funcionalidades foi inspirado no
sistema de Equipagem CT (http://sig.sdh.gov.br/modulos.php), da Secretaria Especial de Direitos
Humanos - SEDH, ¢ contou com a colaboragio, na etapa de desenvolvimento, do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, da Secretaria Especial de Direitos Humanos e da
Controladoria-Geral da Unio.

A execucdo de programas federais por meio de doagdes ¢ regulada pelo Decreto
99.658/90, art. 15, V. Do ponto de vista normativo, o SIDE inovou ao regrar a operagdo de
doacSes no ambito ministerial, por meio da Portaria MJ n°® 2.104/2015, esclarecendo pontos do
procedimento que vinham acarretando dificuldades operacionais nos processos realizados sem o
apoio no sistema e o nivel de formalizagio necessaria aos programas.

Os pontos centrais que fundamentam a maior eficiéncia dos programas de doago séo:

1. Melhor defini¢do de programas,

2. Visdo programadtica de agdes individualizadas;
3. Possibilidade de canalizagdo de recursos de emendas parlamentares para programas
estruturados;

4. Melhoria de processos;

5. Centralizagdo de processos de compras;

6. Possibilidade de entrega / patrimoniamento de bens diretamente aos eventuals
beneficiarios;

7. Simplificagio do processo de acompanhamento/prestagéo de contas;
8. Automatizacdo de operacdes e tarefas;

9. Centralizagfo e normalizacdo de informagdes;

10. Melhoria das condigdes de controle.
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II — Etapas do processo de doacdo e equipagem!:

1 - Definigdo de programa

Os programas federais — politicas ptiblicas — tém de ser desenhados conforme o modelo
do SIDE e as instrugdes da Portaria 2104, Devem definir o propésito, publico-alvo, recursos
planejados, objetos a serem doados, condigdes de participagio, critérios de avaliagio e de
acompanhamento do programa. Multiplos programas podem ser executados simultaneamente e
a visdo programatica de cada iniciativa vai nortear a execucio e o acompanhamento de cada uma
das doacgdes.

Os recursos a serem indicados ja permitem a associagdo a previsdes do PPA e da LOA,
bem como a emendas parlamentares, que podem ser mobilizadas para o custeio de programas
estruturados.

O preceito estabelecido no Decreto 99.658/90, de que as doagdes podem ser realizadas
para a execu¢do de programa federal, poderia ser atendido de modo adequado e padronizado
entre diferentes programas, que agora tem padrdes minimos de conformacio e, por for¢a da
Portaria 2104 forma determinada — Edital de Chamada Publica.

2 — Inscrigdo no Programa

Nessa ctapa sfo recebidas as propostas de adesfo ao programa, por meio do Sistema e
com fundamento no Edital de Chamada Publica, enviadas por entes cujo cadastro passa por
validagdo individual.

A logica segue a do SICONYV, de que ¢ realizada uma adesfio a um programa por ente
definido e pré-avaliado. Difere no sentido do conteudo do ato adesivo: o programa, via de regra,
seria mais bem definido — edital - em especial quanto aos critérios de participacgdo, avaliagio e
acompanhamento; o papel decisério conferido ao participante tem menor complexidade, pois
limita-se a resposta aos critérios do edital e a indicagfio da quantidade ou a natureza dos bens a
serem doados dentre as opgdes disponibilizadas pela Unido. Isso implica dizer que o volume de
trabalho para participar de um programa de doagfo € significativamente menor que 0 necessario
ao de programa de convénio, na medida em que € desnecessdria a apresentacio dos artefatos
eventualmente demandados por uma compra pelo convenente, i.e pesquisa de pregos e termo de
referéncia.

QOutra distingdo em relagio a dindmica de convénios é que no SIDE os critérios de
adesdo (elegibilidade, avaliagdo e acompanhamento) definidos no desenho basico do programa
sdo replicados como quesitos no formuldrio de adesdio, com a finalidade de ampliar a
conformidade das propostas apresentadas e avaliagbes posteriores. Isso, aliado a observincia
sistémica de prazos preestabelecidos para apresentagdo de propostas e recursos, aponta para
redugfo na extensdo temporal do periodo de recebimento e corregdo de propostas em relagdo ao
modelo de convénios e, consequentemente, redugfio dos custos operacionais do programa.

3 -~ Avaliacdo de Propostas

Nessa etapa as propostas serdo avaliadas, pelos servidores do MJ, conforme os critérios
desenhados no programa e as respostas dadas pelos proponentes, que sdo listados como quesitos
para avaliagio e definidos quanto ao contetido e forma de verificag#o.

Ha dois momentos na etapa, o de avaliagdo de elegibilidade ¢ o de avaliagdo classificatoria das
propostas, ambas utilizando os critérios definidos no programa e formalizados no Edital, como
quesitos estruturados. O trabalho diverge somente quanto ao contetido e andlise realizadas,
seguindo o mesmo formato: avaliacdo dos quesitos, em forma de formulario, de todas as
propostas; publicagdio dos resultados; abertura de prazo para recursos, publica¢do dos resultados
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