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PRATICA

1) TITULO

Otimizacao da Fiscalizagédo de Faturas dos Agentes F  inanceiros do FIES por meio de
Software de Cddigo Aberto - FisFa.

2) DESCRICAO DA PRATICA

O FisFa ou “Fiscaliza Fatura” € um software desenvolvidwo pervidores da cas
ligados diretamente a fiscalizacdo de contratosambito do FIES. Com a utilizac&o
software, o processo de fiscalizacdo das faturas Algentes Financeiros do FIES
exponencialmente otimizado, tanto em termos dedadié quanto em termos de robustez
controle das informacdes dos contratados e do iprésFIES (Sistema Informatizado
FIES).

O principal objetivo com a divulgacédo dessa Préfiastimular o desenvolvimento
softwares que automatizem e otimizem a atividadésdealizacdo de contratos no ambito
Administracao Publica. O proprieisFa ou partes do seu codigo podem ser convertidg
aproveitados para fiscalizagao de outros contratos.

N&o obstante a robustez e agilidade, o FisFa peleasimplicidade. Mensalmente
partir do recebimento das faturas enviadas pelosdsa o Fiscal de Contratos carrega
aplicativo as bases de dados dos Agentes Finamceirda Diretoria de Tecnologia
Informacéo do MEC (DTI/MEC) para o referido perio@software permite ao fiscal/usuar
em poucos cliques, realizar uma verificagao coraptiis dados, utilizando como base
comparacao os dados fornecidos pela DTI/MEC.

O tempo de andlise, extracdo e geracao de relatdai@ duas bases de dados com ¢
de 1,7 milhdo de observagdes cada gira em tornondeninuto. Isso significa que todo
processo de fiscalizacdo da fatura pode ser realieam grande seguranca e confiabilidade
pouquissimo tempo, aprimorando de forma notaveintrale sobre o servigo prestado.

Ao final da analise/fiscalizacdo de cada contratdsiscal tem ao seu dispor divers
relatorios gerenciais para subsidiar seu “atestS thturas — principalmente guando
existéncia de glosas. O software apresenta todakvesgéncias encontradas nas bases
bancos e realiza o calculo do valor final devideajurido das glosas referentes a possiveis
por parte dos contratados. Todas essas informag@eseparadas em pastas ordenadas ¢
nome do agente financeiro, o contrato a que seerafata e hora.
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E importante ressaltar que, por ter sido deserdoliiternamente pelos servidores
software é capaz de realizar as andlises consilei@mespecificidade de cada contrato qu
deseja fiscalizar. Atualmente no FIES, existem téntratos de prestacdo de servigcos
administracdo do financiamento estudantil. Casansejecessarias alteracdes no codigo f
decorrentes de ajustes contratuais, os propriogdsees realizam as modificacbes s
qualquer custo adicional para a autarquia.

A seguir, demonstramos como se tornou facil realizma fiscalizagdo robusta
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confiavel de contratos no ambito do FIES, apésmdmentacéo dbisFa:

1) Ao se abrir o aplicativo, o usuario terd duas jamel uma dgrompt em que S¢
acompanha a execucdo de todo o0 processo; e umia @@eonsole na qual € possive
selecionar os arquivos a serem analisados e déipontrato que se deseja fiscalizar:

exe Fiscaliza Fatura FIES/FND... - X

Comparagdo de Bases de Dados

Selecione o Agente Finaceiro o
<100 conferéncia prévia

BANCO DO BRASIL (BB)

Selecione més de emissdo da fatura
SET

Selecione ano de emissdo da fatura

2016

Arquivo DTI/MEC

Arquivo BB/CEF

Comparar Fechar

Figura 1 — Telas iniciais do FisHarompte console

2) O fiscal seleciona, entéo, para qual dos trés atwst Agente Financeiro no ambito
FIES deseja realizar a fiscalizagéo:

Comparacgdoc de Bases de Dados

Selecione o Agente Finaceiro .
BANCO DO BRASIL (BB) | \— conferéncia

BANCO DO BRASIL (BB)
CAIXA ANTIGOS (CEF A)

CAIXA NOVOS (CEF N)
Selecione ano de emissao da tatura
2016

atura

Arquivo DTIYMEC ‘

|
Figura 2 — Escolha do Agente Financeiro

D\

do




3) Selecionado o Agente Financeiro/ Contrato, o fisdakma a qual més/fatura se refer|
analise que ira proceder:

Comparagdo de Bases de Dados

Selecione o Agente Finaceiro
BANCO DO BRASIL (88) [+ |

conferéncia prévia

Selecione més de emissdo da fatura
FEV

=]
Selecione ano de emissdo da fatura

2016

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Comparar

Figura 3 — Selecdo do més e data da fatura assalifiada

4)  Selecionam-se 0s arquivos contendo as bases des dado serdo comparadas
DTI/MEC vs. Agente Financeiro:

2| I\ || Users || 32543390880 Desktop FlsFA

Locais Nome ~ Tamanho Modificado #
17:221
02/08/2016
02/08/2016

110KB  07/06/2016

\ Pesquisar analises

® Usado recenteme... icons
Documents lib
Desktop Fiscaliza_Fatura_FIES-FNDE_v0_9.Rexec

& System (C:)

e a

» Data (D:)
¥ Unidade de DVD-...
<> REM BB 2015 (F:)
,,,,,
< Disco removivel (i)
< Disco removivel (...

« Disco removivel (...

Adicionar| ' Rer €

Cancelar

Figura 4 — Selecao das bases de dados: DTI/MECeatAd-inanceiro

OBS: Esses arquivos podem ser carregados tantxteas&o“.txt’, quanto “.csv’, que

Comparagdo de Bases de Dados

Selecione o Agente Finaceiro
BANCO DO BRASIL (88) [

conferéncia prévia

Selecione més de emissdo da fatura
SET

Selecione ano de emissdo da fatura

2016

Arquivo DT/MEC

Arquivo BB/CEF

Comparar Eechar




formatos faceis de serem gerados e tratados persds aplicativos disponiveis no mercado

ApOs estes cinco passos, a fiscalizacdo do corgst#oa um clique de ser realizada. Para se ter

uma ideia do poder de analise do aplicativo, asdds dados dos Agentes Financeiros
DTI/MEC - que contém cada uma (em quantidades tenbeo de 2016) entre 900 mil e

e da
1,7

milhdo de observacbes de estudantes - ndo podeabedas no Microsoft Excel, devidg a

limitagdes de memoria dos computadores disponinegédo (CPU Intel Core i3, 64 bits, 4
RAM). Contudo, o mesmo computador, utilizando aesm FisFa, conseque realizar

Gb
a

comparacao de duas bases de dados desses mesmosos® ainda gerar relatérios e efetuar

os calculos necessarios para a devida fiscalizdgdatura em aproximadamente 1 minuto.

5) Por fim, basta clicar em COMPARAR:

SN0E X
Processando ...

£

Comparagdo de Bases de Dados
Selecione o Agente Finaceiro o
BANCO DO BRASIL (B8) |~ [ conferéncia prévia

Selecione més de emissdo da fatura
FEV

Selecione ano de emissdo da fatura
2016

Arquivo DTI/MEC

Arquivo BB/CEF [j

Fechar

Figura 5 — Inicio da analise dos dados

Em pouco menos de um minuto, a fatura informada fssralizada:




ENDE

Comparagdo de Bases de Dados

Selecione o Agente Finaceiro o
e Resulta..  — BANCO DO BRASIL (BB) |~ [ conferéncia prévia

| Resultado da comparagdo
Selecione més de emissdo da fatura
FEV

8 Os arquivos foram gerados com éxito. EEREEEES Selecione ano de emissdo da fatura
2016

Arquivo DTI/MEC

Fechar

Arquivo BB/CEF I:]

Comparar

Figura 6 — Término da analise

Durante a execucdo o fiscal acompanha os procetbsgrelo prompt que informa a
caracteristicas dos arquivos e possiveis erragtesrs nas bases de dados.

UJ

6) Ao final, o usuario tera dentro do diretério “as@b” uma pasta com o nome do agente

financeiro, més/ano da fatura e data/hora de egg@ da analise.

s Acesso rapido Nome Data de modificag... Tipo Tamanho

BB - FEV - 2016 - 2016-09-08

¢& OneDrive
CAIXA ANTIGOS - FEV - 2016 - 2016-06-07
3 Este Computador CAIXA NOVOS - FEV - 2016 - 2016-06-07
Area de Trabalho BB - JAN - 2016 - 2016-06-07
“z| Documentos
B noctaoa

Figura 7 — Diretorio criado apds o término da aeali

Esta forma de organizacdo/ nomeacao automaticpaddds € um aspecto simples, mas qu
toda a diferenca para o controle dos procedimartgzados pela equipe de fiscalizagao. |
bastante facil acessar analises antigas, repaigegimentos e recuperar qualquer tipo
informacgéao sobre a fiscalizacédo de contratos eermg@tado més.

Dentro da respectiva pasta de fiscalizagédo, estiistos relatérios gerados durante a analis
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m Inicio Compartilhar Exibir
* LJ o Recorta x [-_’J Novo item ~ \/~ Abr BH Selecionar tudo
B Coplar caminho = Edita

c 0 $ | Facil acesso ~ Selecionar nenhum
Fixar no Copia ola Mover Copiar Excluir Renomea Nova Propriedades
0 para~ para v v

Acesso rapido [#] Colar ata pasta © Histérico 2 Inverter selecio

&« v A > Este Computador > Documentos > Rs-PROJETOS > R - APLICATIVO FISCALIZA CONTRATOS -Teste RGtk2 - RScript > v0.9.0 > analises > BB - FEV - 2016 - 2016-09
EPSON Easy Photo Print v &) Photo Print

# Acesso répido Nome Data de modificag... Tipo Tamanho

. @ 2016-09-08 - CPFs reptidos DTI - BB Arquivo de Valore... 1KB
¢@& OneDrive
(L) 2016-09-08 - divergencia CPF - BB Arquivo de Valore... 35KB
[ Este Computador (L) 2016-09-08 - divergencia fase(com impacto) - BB Arquivo de Valore... 283 KB
I Area de Trabalho L) 2016-09-08 - divergencia fase(geral) - BB Arquivo de Valore...

lii_.] 2016-09-08 - divergencia valor liberado(com impacto) - BB

|2] Documentos Arquivo de Valore...

~| 2016-09-08 - log FISCAL - BB Documento de Te... 1KB
& Downloads -
(L) 2016-09-08 - pendencias gerais(vl_lib e fase) - BB Arquivo de Valore... 43.945K8B
- |
==/ Imagens (&) 2016-09-08 - RESULTADO FINAL TAXA - BB Arquivo de Valore... 1KB
D Masicas
H Videos

Figura 8 — Relatérios gerados pelo FisFa

7)  Os relatérios conterdo todos os casos de diverggnaformando CPF e nome do alu
indicando qual valor consta na base DTI-MEC e quahlor informado na base do Agel
Financeiro:

LE;‘H O K 2016-09-08 - pendencias gerais(vl_lib e fase) - BB - Microsoft Excel —

Arquivo Pagina Inicial Inserir Layout da Pagina Férmulas Dados Revisao Exibicdo Suplementos PDF Architect 3 Creator

& Cain oA A= ] = I ] = B 7 | T 3\ "5 | T Autosoma- A 7
= v A = - =) Quebrar Texto Automaticamente | Geral v < L2 | |
J R { ] ‘ — | { 4 Lz] «@ -ﬂ =2 g—l 3] Preencher - Z!
G X £E (DO A EER RS | B |88 S, e, s e st | D, C g
[} Alinhamento T Namero " Estilo Células Edicdo
E—— — m— — —

p2| nome_banco

[nome banco Jepf fase_banco vl_lib_banco nome_dti vi_lib_dti fase_dti gp_prelim
THIAGO RAMIRO 12302958799 2 7539,45 THIAGO RAMIRO 15895,2 3 0
RENATO PEREIRA SILVA 26881068808 2 6921,9 RENATO PEREIRA SILVA 6921,9 1 0
JOSICLEIA NUNES SANTOS 41932968814 3 30156,95 JOSICLEIA NUNES SANTOS 30156,95 2 0
DIONATAN LENNON RODRIGUES 3635901024 2 36863,59 DIONATAN LENNON RODRIGUES 41118,94 1 0
GEILSON RISSO MENEZES 2838327119 2 4909,8 GEILSON RISSO MENEZES 7014 p | 0
JOSE EDUARDO TERRA PEREIRA 31183028873 2 27176,24 JOSE EDUARDO TERRA PEREIRA 27176,24 1 0
DANIELLE ALVES LEMBO 41685450830 3 10685,88 DANIELLE ALVES LEMBO 10685,88 1 0
KEZIA CRISTIANE FREITAS DOS SANTOS 8838074674 2 56162,4 KEZIA CRISTIANE DE FREITAS SANTOS 56162,4 1 0
SILVINO MANOEL DA SILVA 4950937421 2 5516,87 SILVINO MANOEL DA SILVA 11033,74 1 0
MARIA APARECIDA DE FATIMA MESQUITA 9385904809 2 21645,35 MARIA APARECIDA DE FATIMA MESQUITA 21645,35 3 0
GESNER CARDOSO VALVERDE 2713161100 3 21722,68 GESNER CARDOSO VALVERDE 21722,68 2 0
BRUNO KARLING 3435908084 2 19297,52 BRUNO KARLING 19297,52 1 0
VANDERLEIA VICENTE COELHO 2751918182 2 20663,94 VANDERLEIA VICENTE COELHO 24608,94 p ! 0
MARIA BARROS 56181760334 2 21081,32 MARIA BARROS 21081,32 1 0
NANCY MARTINS DE OLIVEIRA 21322776806 2 9057,92 NANCY MARTINS DE OLIVEIRA 9057,92 1 0
ANDRESSA PEREIRA DE OLIVEIRA 41945562838 2 16704 ANDRESSA PEREIRA DE OLIVEIRA 16704 1 1
ERNANDO ISAC MASCARENHAS 2654443140 4 2365,86 ERNANDO ISAC MASCARENHAS 2365,86 3 0

Figura 9 — Exemplo de divergéncias encontradas:dadinanciamento e valores de
mensalidades liberados/ financiados

Os relatérios séo importantes para amparar a gplicde glosas pelo FNDE e para pern
gue os agentes financeiros realizem ajustes embsisas de dados. Neste aspecto, encont
um beneficio direto ao cidadao/estudante financiadbisFa é capaz de detectar erros
evolucdo das fases contratuais ou nos valoresatiberinformados pelos bancos gque

Impactar diretamente no valor de juros e amortzgrago pelo estudante no futuro. Al
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disso, oFisFa mostrou-se de grande valia também na deteccaoroe ma propria base
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MEC, permitindo aperfeicoar os controles dos baweodados proprios do FIES.

8) O fiscal pode gerenciar um resumo geral das diveigé encontradas por meio (do
arquivo “log” e verificar, ap6s as deducles cabidasvalor exato (VRMT - valor da
remuneracdo mensal total) que deve ser pago adé\garanceiro no “Relatério Final”:

1] 2016-09-08 - log FISCAL - BB - Bloco de notas
Arquivo Editar Formatar Exibir Ajuda

"Arqulvo Banco analisado: C: \Users\Beatrlz\Documents\Rs - PRO]ETOS\R - APLICATIVO FISCALIZA CONTRATOS -Teste RGtk
"Arquivo DTI analisado: C:\Users\Beatriz\Documents\Rs - PROJETOS\R - APLICATIVO FISCALIZA CONTRATOS -Teste RGtk2
"Quantidade Total Pendencias com Impacto na TAXA: 5140

"Quantidade divergencias em CPF: 473

"Quantidade divergencias em FASE (c/ Impacto): 3634

"Quantidade divergencias em VALOR LIBERADO (c/ Impacto): 1033

Figura 10 — Arquivdog gerado pelo FisFa

2016-09-08 - RESULTADO FINAL TAXA - BB - Microsoft Excel

Inserir Layout da Pagina Férmulas Dados Revisdo Exibicdo Suplementos PDF Architect 3 Creator
s & ™ P 3 AutoSoma
e =l | k3 wpn B
. A A =| | L =) Quebrar Texto Automaticamente é—ﬂd @ S
"""" - EEE -1 Mesclar e Centralizar ~ &3 o 000 | Formatacdo  Formatar Estllos de lnserlr Exdulr Formatar
s - I | l FE| } | " 43 Condicional ~ como Tabela ~ Célula ~ N £ Limpar ~
Fonte ] Alinhamento 5 Namero Estilo Células
v VRMT
B D |
SDI1 VAl VRM1 SDI2 SDT2 VA2 VRM2 VRMT

49 RS 7.995.345,35 RS 18.341.354.004,90 RS 23.678.435,66 RS 6.828.622,02 RS 551.683.753,57 RS 584.891.248,84 RS 908.738,05 | RS 24.587.173,71

Figura 11 — Relatério “Resultado Final” — valorest pago em taxa de administracao

9) Exemplo préatico da importancia &isFa para a fiscalizacdo de contratos no FIES:

Abaixo, reproduzimos o despacho/ateste do fiscah@e de abril de 2016, aplicando uma glosa
de R$ 18.910.604,29 a fatura da Caixa EconOGmicarBedlecorrente de graves erros| na
evolucao contratual por aquele Agente Financeiro:




2. Comunico que foi efetuada a devida conferéncia dos faturamentos apresentados pela CAIXA, na forma do relatério constante no processo para o
més de abril do ano de 2016.

3. O valor total da remuneragéo apresentada, em pagamento pelos servigos prestados e objeto da conferéncia citada no item 2 para o Contrato n?
001/2015, totaliza R$ 35.443.165,93 (Trinta e cinco milhdes, quatrocentos e quarenta e trés mil, cento e sessenta e cinco reais e noventa e trés centavos),
calculados sobre o saldo devedor dos financiamentos concedidos, ponderados pela taxa de adimpléncia, na forma do regulamento e conforme §32 do art. 22 da
Lei 10.260/2001.

Da glosa

4. Verificou-se por intermédio do sistema “Fiscaliza Fatura FIES/FNDE v.0.9”, criado especificamente para realizar a comparagdo entre as bases de
dados disponibilizadas pelos agentes financeiros do FIES e pela Diretoria de Tecnologia da Informagdo do MEC, responsavel pela guarda dos dados em sistema
informatizado do FIES (SisFIES), a existéncia de contratos que apresentam (i) evolugdo contratual divergente daquela prefigurada nos normativos de regéncia do
FIES, em especial, inciso 1V, art. 52 da Lei 10.260/2001 e art. 12 do Decreto 7.790/2012, no total de 44.279, o que gera divergéncia quanto ao % (percentual) de
remuneragdo devida, na medida em que, conforme dispSe art. 22 da Portaria 505, de 16.04.2010, que disciplina o §32 do art. 22 da Lei 10.260/2001, a
remuneragdo prevista é de até 2,0% do saldo devedor total ponderados pela adimpléncia, na fase de Amortiza¢do, e de 1,5% nas fases de Utilizagdo e Caréncia do
financiamento; (ii) CPFs que ndo constam na base de dados do FIES e enviados pelo agente financeiro, totalizando 372 CPFs; (iii) divergéncia entre os valores de
repasse informado pelo agente financeiro e aqueles informados pela DTI/MEC no total de 595.710 contratos; (iv) contato telefénico realizado entre este Fiscal e a
servidora Karla Montes Ferreira da Caixa, em 05.5.2016, para esclarecimentos, demonstrou entendimento da parte da Caixa dispare do entendimento deste
FNDE, na medida em que a Caixa considera indevidamente os valores VA1 e VA2 da férmula da remuneracdo contida nos incisos | e Il do art 22 da Portaria MEC
n2 505, de 16.4.2010, como valor total da semestralidade apés a realizagdo do aditamento de renovagdo semestral, gerando saldo devedor, por exemplo, para um
aditamento contratado em margo de 2016, considerando antecipadamente os meses de abril, maio e junho ainda por vir como parte do saldo devedor total para
pagamento. A luz da definicdo contida na referida Portaria, a saber "o valor acumulado dos recursos liberados para o pagamento dos encargos educacionais até o
ultimo dia do més em apuragdo" sugere um valor acumulado com base mensal, a saber, a cada Gltimo dia do més em apuragdo acrescenta-se o respectivo valor
do encargo educacional mensal que devera ser somado ao saldo devedor acumulado de um determinado contrato.

5. As inconformidades dispostas no item 4 retro indicam uma glosa no valor da remuneragdo de R$ 18.910.604,29 (Dezoito milhdes, r itos e
dez mil, seiscentos e quatro reais e vinte e nove centavos), a saber:.

Ne Més Valor total da
Fatura | Referéncia remuneragao
008/2016 abr/16 RS 35.443.165,93 | RS 18.910.604,29 | RS 16.532.561,64

Figura 12 — Resultado pratico do uso do FisFa

Valor Glosado Total Devido

Este caso ilustra bem a importancia EisFa para a autarquia, pois a partir do aplicativo

detectou-se que a CEF carregava em sua base des wads os valores a serem libera

dos

mensalmente aos estudantes pelo FNDE/FIES de uiva vez a cada inicio de semestre. O

valor liberado ao estudante impacta diretamentgaiin devedor daquele contrato e no val

ser cobrado do FNDE em taxa de administragéo. Setiizacdo doFisFa, o FNDE pagaria

ora

valores referentes ao saldo devedor acumuladoogor um semestre quando havia repassado

somente as mensalidades dos primeiros meses. Qdametgs teriam juros aplicados

a

montantes maiores por pelo menos trés meses (aseaasstre), impactando diretamentel no

seu saldo devedor ao término do contrato de fiaammnto. Mais uma vez, portanto, ressalt
0 notavel aprimoramento do controle sobre os ctw#naropiciado pelo advento &sFa.

OBS: O aplicativo roda atualmente em Sistemas Witsdax e posteriores. Contudo, ja fora
desenvolvida uma verséo voltada para Linux.

A-Se

3) HISTORICO DA IMPLEMENTACAO:

Desde a transferéncia da funcdo de Agente OpetadBiES para o FNDE em 2010
fiscalizagcdo dos contratos de administracdo don@isanento estudantil firmados com Ca
Econdmica Federal e Banco do Brasil ressentia-smsdeimentos eficazes de analise. |
sempre fora motivo de preocupacdo no ambito darcauéa devido as vultosas quant
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dispendidas em taxas de administragao com osdefebiancos.

A fiscalizac&o desses contratos era feita tdo star@ym base em amostragens e tendo
como Unica referéncia a base de dados enviada pehtgatados. Nao havia uma base de
dados “espelho”, nem sistema para comparacao. ipal motivo desse controle ineficiente
ineficiente era a auséncia de um Sistema Bissiness IntelligencgBl) que pudesse
fornecer/organizar os dados para fiscalizacaolzaeas comparacdes e calculos necessarios.

Diversas empresas de Tl foram contratadas comatiwbjde desenvolver o Bl do FIES
e 0 respectivo modulo de Fiscalizagdo de Contrdtdavia, por motivos alheios ao interesse
da autarquia, os projetos nunca foram levados a paftas empresas. Como resultado, a
fiscalizacao de contratos no FIES permanecia a@eitei

No segundo semestre de 2015, alguns servidoredoBgas funcdes de fiscalizacdo|de
contratos e que possuiam conhecimentos de EstatistiProgramacdo empreenderam a
tentativa de desenvolver um software que atendasssta necessidade premente do FIES.
Como resultado, ja em setembro de 2015, desenvsk/eem linguagem de programac¢Rio ,
um algoritmo que realizava a fiscalizacao de fatmsmoldes do contrato firmado entre FNDE
e Banco do Brasil. Ao longo desse semestre, o oddige tornando cada vez mais sofisticado,
até virar um aplicativo propriamente dito.

Durante o desenvolvimento, foi essencial a padgdp de todos os setores envolvidos
com a atividade de fiscalizac&o de contratos n&Ftemo forma de abarcar todos os aspectos
compreendidos em cada contrato e tornar ainda mhissto o funcionamento do aplicativo.
Em janeiro de 2016, foram finalizados os médulas fiacalizacdo dos contratos com a Caixa
Econdmica Federal.

A partir de entdo, realizaram-se reunides juntopaoprios Agentes Financeiros, com o
objetivo de apresentar o aplicativo, bem como deeccriticas visando seu aperfeicoamento.
Desde entéo, o softwaFesFa — Fiscaliza Faturaopera de forma estavel, tendo possibilitado
até o presente momento a economia direta de md®$dib milhdes de reais- somente em
glosas resultantes de irregularidades no servigst@olo pelos contratados, bem como a
economia indireta ao suprir a necessidade de ¢agia de empresas de Tl e/ou consultpres
para desenvolver e manter o sistema.

4) RELEVANCIA:

No que se refere aos critérios de julgamento, tcprpossui relevancia conforme descrito:
1) Criatividade e inovacgao:

O desenvolvimento dbisFa possibilitou reinventar a forma de fiscalizagaacdatratos
no ambito do FIES. As coordenacgdes envolvidas deilimeram para desenvolver um
software com metodologia original para resolucaopdublema enfrentado, sem que
fosse necessario utilizar recursos humanos e fan@scalém daqueles disponiveis|no
FIES. A forma usual de fiscalizacdo de contratos, qantes, restringia-se apenas a




2)

3)

4)

amostragens, conferéncias visuais dos dados, oméxdmo consultas via banco
dados Access deu lugar a um método inovador everigtie permite um controle mui
maior sobre as informagdes fornecidas pelos catoate também sobre as informag
do proprio FIES.

Custo-beneficio:

Talvez seja este critério, juntamente com a in@@ag@ que demonstra a ma

relevancia da Iniciativa desenvolvida. O custo-fieree da Iniciativa é bastant

satisfatorio, uma vez que o custo de desenvolvimenimplementacao foi zero e

retornos vém sendo cada vez maiores. Por meiordeconento dos proprios servido
do setor, desenvolveu-se uma solucdo de tecnolb@ianformacdo sem que fos
necessario contratar qualquer empresa privada.

Soma-se a isto a economia direta (até o momentojaikede R$ 65 milhdes relativos
glosas aplicadas as faturas dos Agentes Financeieosrrentes de irregularidades

bases de dados. Tudo sem levar em consideracats, anganho intangivel com
aumento de confiabilidade sobre a atividade deralené fiscalizacao de contratos.

Impactos da iniciativa/ contribuicdo para a efeltde:

A capacidade de gerar efeito nas politicas publéedmstante alta. Primeiramente
controle mais robusto contribui para evitar desiperd ao erario publico. A economia
mais de R$ 65 milhdes em um periodo de grave fissal € bastante importante.
ainda mais relevante se se considera a dificuldadalltimos dois anos para que o F
conseguisse honrar com seus compromissos juntaggsges financeiros, fato este (
chegou a ameacar a execucdo do programa. Tendsmawmda os vultosos montan
dispendidos em taxas de administragéo no FIES -equ2017 estao projetados em
de 1 bilhdo de reais, € possivel afirmar que agmphtacdo da Iniciativa tem impa
direto na politica publica de concesséo do finanerao estudantil.

Como contribuicdo para efetividade, tem-se a otigép do tempo de fiscalizagao ¢
faturas cuja analise dos dados antes demoravaodia$é semanas para ser realiz
Agora, a mesma analise é feita em questdo de msinisgn possibilita que os servido
abdiqguem de menos tempo em suas funcdes regularasrgalizar a fiscalizagao

contratos. Soma-se, ainda, a estes aspectos abu@éo da Iniciativa para reforg
alguns dos valores do 6rgdo, como exceléncia rtd@esa inovacgao.

Simplicidade/Replicabilidade:

A simplicidade do software salta aos olhos: qualgservidor com o minimo d
conhecimento de informatica pode realizar a figegho das faturas. A matemat
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comandos complexos de consultas, extracdo e andbBsédancos de dados sédo
substituidos por apenas alguns cliques, como jatapmws.

Esse conceito de simplificar a vida do fiscal dat@ios e ainda aumentar o controle

sobre a atividade de fiscalizacdo pode ser exwmdpopara fora dos limites do FIES,
abarcando outros setores do préprio FNDE ou airalaAdministracdo Publica. ©

software pode ser instalado e moldado conformecasselade do 6rgéo/setor. Partes do

codigo doFisFa podem ser aproveitadas na fiscalizacdo de outosatos, uma vez
que contém algoritmos que imitam tarefas bastantkzagdas na atividade de

fiscalizacdo, como comparacéo de bases de dadosc@x de informacodes, geracao| de
relatérios, calculos financeiros, etc. Como todgrograma fora desenvolvido em
linguagem ‘R’, que € uma linguagem aberta, suaicaplidade é ainda mais alta.

Contudo, o mais importante, a nosso ver, € a genézcao da ideia de utilizacéo de

aplicativos que automatizem a fiscalizacdo de comttos no ambito da
Administracdo Publica. Nao s6 os ganhos financeirpsmas a melhoria na
confiabilidade das analises e no aproveitamento dempo s&o aspectos que pudemops
comprovar com a implementacdo desta Pratica.




